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N° de Radicacion CTCP 2014-691~ CONSULTA

Tema NIIF en el sector de Economia Solidario

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su caracter de organismo gubemamental de normalizacion técnica de
normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 3 del decreto 2784 de 2012, paragrafo 3 del articulo 3 del decreto 2706 de 2012 y el paragrafo 2
del articulo 3 del decreto 3022 de 2013 resolvera las inquietudes que se formulen en la aplicaciéon de los marcos
técnicos normativos de informacion financiera. En desarrollo de esta facultad procede a responder una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

‘Los gremios del sector de la economia solidaria, reunidos en la lll Cumbre Cooperativa de las Américas, solicitan
al Gobierno  Nacional que en relacion con la convergencia de las Normas Intemacionales  de Informacion
Financiera -NIIF- en las entidades del sector de la economia solidaria ubicadas en el ambito de aplicacién
consagrado en el articulo 1 del Decreto 3022 del 27 de diciembre de 2013, se aplique el Marco Tecnico Normativo
dispuesto en dicho decreto, salvo en los siguientes aspectos:

1. La NIC-39, la N-lIF-9 y la Seccion 11 de la NIIF para Pymes, respecto de los instrumentos de deuda que la
entidad solidaria tenga con sus asociados, sean estos instrumentos de naturaleza activa o pasiva.
2. Elnumeral 22.6 de la NIIF para PYMES

De esta manera se solicita la aplicacién para estos efectos de 10 dispuesto por la Superintendencia
de Economia Solidaria en la Circular Bésica Contable y Financiera en 10 pertinente a Cartera de Créditos y
Captaciones. Lo mismo, en relacion con los aportes sociales, se solicita su permanencia en el patrimonio.
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La anterior solicitud se hace teniendo en cuenta, entre ofras cosas 10 siguiente:
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1. El amparo, que por mandato constitucional y legal, debe dar el Gobiemo Nacional a la naturaleza
especial de las organizaciones de la economia solidaria. Al respecto la Ley 454 del 4 de agosto de
1998, establece que "Las normas de intervencion y regulacion que adopte el Gobiemo Nacional en
desarrollo de sus facultades legales, deberan tener en cuenta la naturaleza especial de esta clase de
entidades con el fin de facilitar la aplicacion ~ de los principios cooperativas, —proteger y promover
el desarrollo de las institucionesde la economia solidaria y, especialmente, promover y extender el
crédito social."

2. Los diferentes estudios realizados por los gremios representativos de la economia solidaria, cuyos
informes se han presentado a las instancias ptblicas pertinentes, sin que se haya tenido respuesta favorable
sobre los citados temas.

3. Que paises como Ecuador y Costa Rica, entre otros, que han implementado as NIIF, han tenido que hacer
ajustes en la reglamentacion expedida reconocido las particularidades propias de este sector en el sentido
indicado en esta comunicacion.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su mision no
consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

Con base en la informacion suministrada por el consultante se procede a dar respuesta a su solicitud en los siguientes
términos:

Primero que todo vale pena sefialar que, esa Asociacion solicita la excepcion en la aplicacion de varias instrucciones
contenidas en el marco técnico normativo para las entidades pertenecientes al Grupo 2, en particular al sector
coopertativo, pero no justifica en debida forma y no adjunta estudios técnicos que sustenten su solicitud.

1. En la propuesta que hiciera el Consejo Técnico de la Contaduria Publica a los Reguladores respecto de
aplicacion de las NIIF para las PYMES para las entidades del Grupo 2, se propuso: “Dado que las cooperativas
de ahorro y crédito se asemejan a los establecimientos de crédito, particularmente a las cooperativas
financieras y a las compaiiias de financiamiento comercial vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia y aplican normas similares para calcular el deterioro de la cartera de crédito, se recomienda que
tengan el mismo tratamiento para este rubro, de acuerdo con lo definido en el articulo 2 del decreto 1851 del 29
de agosto pasado.”

La anterior recomendacion, no quedo incluida en el Decreto 3022 de 2013 el cual reglamentd el marco tecnico

normativo para las entidades del Grupo 2, los Reguladores consideraron que era necesario que la
Superintendencia de la Economia Solidaria realizara estudios adicionales que ayudaran a soportar esta
propuesta.

Actualmente, el Consejo tiene para analisis y estudio una solicitud que hiciera este Ente de Control y espera en
los proximos dias pronunciarse al respecto.

De otra parte, frente a su solicitud de excluir al sector cooperativo de la aplicacion de la Seccion 11 de la norma
tanta veces mencionada, respecto de los instrumentos de deuda, tanto los naturaleza activa como pasiva, esa
Entidad no menciona las razones técnicas que soportan su solicitud, por lo que este Consejo no encuentra
como no encontrd en su momento, que la aplicacion de esta Seccion pueda resultar ineficaz o inapropiada para
este tipo de entidades, tal como lo sefiala el numeral 3 del articulo 8 de la Ley 1314 de 2009.
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Asi mismo, vale la pena recordar que durante la etapa de discusion publica de este Estandar, no se recibio
ningln tipo peticion en este sentido por parte de las entidades pertenecientes a este sector o de sus
agremiaciones.

En relacion con el tema de los aportes de asociados del sector cooperétivo, el Consejo Tecnico de la
Contaduria Piblica se pronuncié al respecto en el concepto nimero 2014-105 emitido por este Organo de
Normalizacién Técnica el 15 de septiembre de 2014, el cual podra ubicar en la direccion http://www.ctcp.gov.co.

Adicionalmente a lo sefialado en el concepto antes mencionado, este Consejo considera que los aportes de los
asociados se deben presentar de acuerdo con la realidad econémica de estos, bien sea en el pasivo o en el
patrimonio de acuerdo con sus caracteristicas particulares, de tal forma que los estados financieros de estas
entidades reflejen en todo momento la realidad econdmica y financiera de las cooperativas, en particular su
situacion patrimonial y que le permitan a los diferentes usuarios tomar las mejores decisiones. Por lo que la
posicion de este Organismo, es que no debe existir una excepcion en la aplicacion del numeral 22.6 de la NIIF

para las PYMES.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifi6 a la informacion
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizagés en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o

ejecucion. Wl

Cordialmente, ’

GUSTA SERR44VO AMAYA
Consejero !
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