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Fecha de Radicado 7 de febrero de 2020

Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Publica

Ne de Radicacion CTCP 2020-0131 -CONSULTA

Caodigo referencia 0-6-101

tema Efecto Decreto 957 de 2019 en la clasificacion de los grupos NIIF

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo de Normalizacion
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacion,
rede acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2131y 2132 de 2016, 2170 de 2017, 2483 de 2018 y 2270 de 2019, en los cuales se faculta al CTCP
para resolver las inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacion de los marcos
técnicos normativos de las normas de contabilidad, informacién financiera y de aseguramiento de la
informacion, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones
el de servir de 6rgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos
relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la profesién, procede a dar respuesta a una consulta en
los siguientes términos.

RESUMEN:

Le informamos que los requerimientos del Decreto 957 de 2019 no tiene ningun efecto en los criterios
para la clasificacion de los grupos definidos en el Decreto Unico Reglamentario - DUR 2420 de 2015 y
sus modificatorios, tal como se lee en el paragrafo del Capitulo 13 de dicho decreto, cuando menciona
que no sera aplicable a aquellos casos especificos en los que la ley haya establecido criterios de
aplicacion diferentes.

CONSULTA (TEXTUAL)
“‘HECHOS:

1. Para fines de asijgnar algunos recursos a las empresas por parte del Gobierno o de Organismos Multilaterales,
entre otros, se requiere que una entidad sea considerada “microempresa’ y, para ello, algunas cumplen con el
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monto de ingresos senalado en la Ley 590 de 2000 y otras normas actuales (como el Decreto 957 de 2019), pero
no con los criterios del Decreto 2420 de 2015, segun los cuales esta misma empresa ya no es “Micro’, sino “PYME”,
solo porque tiene 13 trabajadores (o en genera (sic), mds de 10 trabajadores).

2. Para fines de contratacion con el Estado también se esta presentado una contradiccion en la clasificacion de las
entidades empresariales, pues para unos fines es microempresa y para otros es PYME, segun se aplique el 2420 de
2075 0 normas mads recientes que manifiestan la intencion de unificar estas clasificaciones para todos los efectos.

3. Aunque se trata de dos materias distintas, justamente la Ley en Colombia ha pretendido que se unifiquen las
clasificaciones por lo que pareciera primar la Ley 590 de 2000 (modlificada por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2077),
el Decreto 957 de 2019 sobre este mismo tema y el Decreto 1074 de 2015 “Unico el Decreto 1074 de 2015 “Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo”.

4. El Articulo 2.2.1.13.1.2 del Decreto 1074 de 2075 senala que “Lo dispuesto en el presente Capitulo no serd aplicable
a aquellos casos especificos en los que la ley haya establecido criterios de aplicacion diferentes” (Subrayado propio)
V¥ no se conocen el mercado (sic) la Ley que defina o justifique los criterios del Decreto 2420 de 2075 ni las razones
del Consejo Técnico de la Contaduria Publica para mantener esta diferencia.

5. Esta diferencia contradice la intencion de varios goblernos anteriores, y del actual, que se han manifestado
indicando que no es su intencion generar traumatismos ni confusiones en el mercado, respecto a lo que debe
entenderse por micro, pequena y gran empresa, lo que ademas han llevado a la prdctica con otras normas como
las Leyes y Decretos Antitramites. No se conoce por qué para fines de la aplicacion de los marcos técnicos
normativos debe mantenerse una distancia respecto a recientes normativas en el sentido de esa intencion
manifiesta.

6. El Decreto 2106 de 2019 "Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica” sefiala que todos los drganos del gobierno
deben facilitar al empresario los tramites y no generar confusiones, por ejemplo ante los registros del RUP.

7. Acudimos al Consejo Técnico de la Contaduria, no solo por su competencia para pronunciarse, sino también por
hacer parte de este importante Ministerio de Comercio, Industria y Comercio.

8. Prestigiosos autores como Samuel Alberto Mantilla “La definicion de Pymes que usa el IFRS para Pymes no es la
que los gobiernos (de las jurisdicciones que requieren el IFRS para Pymes) tienen incorporadas en sus normativas.
En éstas prima la definicion segun tamarno (ndmero de empleados, activos, patrimonio, etc.) y no los principios’.
Ademds, otros autores sefialan que no son convenientes los limites basados en el numero de trabajadores y activos.

9. Para fines de facturacion electronica también se presenta una contradiccion con los criterios del Decreto 2420
de 2075, pues el articulo 1.6.1.4.1.10 del Decreto 1625 de 2016 define micro (sic) y el Decreto 957 de 2019. Queremos
solicitar que el Consejo Técnico no tome esta consulta como un tema tributario porque esto no le permitiria
pronunciarse por estar fuera de su competencia. La citacion que aqui se hace a las normas sobre facturacion
electrdnica es Unicamente para significar que también en este campo se generan contradicciones entre lo que se
entiende por micro, pequena y gran empresa, segun la norma a la que se acuda, con los consecuentes efecto
generan este tipo de contradicciones en el desarrollo empresarial, en el entendimiento de los requisitos legales
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para operar en Colombia y los indices de generacion de empresas y su mantenimiento en el mercado; indices que
son comparados internacionalmente.

10. Aunque el Decreto 2420 de 2075 también considera los ingresos, la combinacion con el numero de trabajadores
y de activos no parece ser lo mds adecuado en algunos casos segun diferentes autores y genera, como se dijfo,
complicaciones mayores en la realizacion de actividades relacionadas con asignacion de recursos y de contratacion
publica.

71. Aunque el Consejo Técnico de la Contaduria se ha manifestado ya diciendo que debe deben aplicarse los criterios
del Decreto 2420 de 2015, incluso sobre la Ley 590 de 2000, el Decreto 1074 de 2015 y el Decreto 957 de 2019, esto
genera confusiones y contradicciones al tener en una misma empresa dos clasificaciones.: una para fines de los
marcos técnicos contables y otra para fines de asjgnacion de recursos del Estado, para contratacion publica y, en
general, para los demas efectos. Los empresarios, la academia y los contadores, requieren conocer las motivaciones
por las que el Gobierno Nacional mantiene esta diferencia que les genera varias complicaciones, entre ellas las
relacionadas con los sistemas de informacion. En especial se solicitard, mediante este derecho de peticion, conocer
el trasfondo contable, financiero y/o juridico, y/o econdmico para mantener esta diferencia, maxime cuando existen
otras normas que buscan la eficiencia empresarial y evitar tramites innecesarios a las empresas.

12. Seria de gran ayuda un concepto del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, respecto a como entender la
contradiccion existente entre el Decreto 2420 de 2015, que se basa en el numero de trabajadores y de activos, y la
Ley 590 de 2000, asi como con los Decretos 957 de 2019 sobre este mismo tema y 1074 de 2015 “Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo’, pues estos ultimos no consultan los trabajadores y los
activos, sino el volurmen de ventas.

PETICIONES
Por favor responderme, de manera separada a las siguientes dos peticiones.

1. “Informarme si para fines contables se debe seguir una clasificacion distinta a la establecida en la Ley 590 de
2000, por la 1074 de 2015 (sic) y especificamente con su Decreto Reglamentario 957 de 2019. Lo anterior con el
objeto de evitar contradicciones que se dan en el mercado con la clasificacion de las empresas para fines de la
aplicacion de los marcos técnicos contables, versus clasificaciones regladas con objeto de asignar recursos del
Estado, de organismos multilaterales, para la facturacion electrdnica y para fines de contratacion publica, entre
otras”

2. “En caso de mantenerse la citada contradiccion, incluso si esta se justifica en que son distintas materias, solicito
mediante este derecho de peticion. la justificacion financiera y/o juridica y/o contable por las que las empresas no
deben atender al Decreto 957 de 2019 para fines de clasificarse en los grupos 1, 2 o 3 de los Marcos Técnicos
Contables, pues este decreto clasifica a las empresas en micro, pequerias o grandes empresas, contradiciendo o
indicado Decreto 2420 de 2015 que, para esos mismos fines, acude a al numero de trabajadores y al monto de los
activos”.

3. “Revocar los conceptos previamente emitidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica donde no se avale
la aplicacion de la clasificacion de las empresas basdandose en el volumen de ventas o donde se haga primar el
numero de trabajadores o de activos sobre esta clasificacion de mayor aceptacion normativa y global’.
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CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
gue su mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.
Ademas de lo anterior, el alcance de los conceptos emitidos por este Consejo se circunscribe
exclusivamente a aspectos relacionados con la aplicacion de las normas de contabilidad, informacion
financiera y aseguramiento de la informacion.

Con respecto a las solicitudes del peticionario, el CTCP se pronuncio sobre el particular en el concepto
2019-0622, del 12 de julio de 2019, el cual podra acceder en el sitio www.ctcp.gov.co, enlace conceptos.

Sobre el particular se indico en el concepto referido:

“(..) le informamos que los requerimientos del decreto 957 de 2019 no tiene ningun efecto en los criterios para la
clasificacion de los grupos definidos en el Decreto Unico Reglamentario - DUR 2420 de 2075 y sus modificatorios.
Al respecto el Art. 1 del Decreto 957, que modiifica el art. 2.2.1.13.1.2,, del Decreto 1074 del 2075, indica:

‘%\RT/’CULO 7°. Adicidnese el Capitulo 13 al Titulo 1de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto numero 1074 de 2075, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, el cual quedarad asi:

CAPITULO 13
Criterios de clasificacion de las micro, pequerias, medianas y grandes empresas

SECCION 7
Disposiciones generales

Articulo 2.2.113.1.2. Ambito de aplicacion. Salvo en lo dispuesto en los pardgrafos de este articulo, el presente
Capitulo se aplicara a toda clasificacion de las micro, pequenas, medianas y grandes empresas. (...)

Pardgrafo 2°. Lo dispuesto en el presente Capitulo no serd aplicable a aquellos casos especificos en los que la ley
haya establecido criterios de aplicacion diferentes.” (Resaltado y subrayado propio).

Debe tenerse en cuenta que la Ley 590 de 2000 solamente esta dirigida a “las micro, pequefias vy
medianas empresas” con el fin de promover su desarrollo. Esto es, un objetivo diferente a lo que
posteriormente busco el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015.

La Ley 1450 de 2011 corresponde al Plan de Desarrollo 2010-2014 y con su articulo 43 permite la
clasificacion de las empresas en micro, pequefia, mediana y gran empresa atendiendo a los criterios de
“1. Numero de trabajadores totales. 2. Valor de ventas brutas anuales. 3. Valor de activos totales.” Pero
atendiendo los beneficios para las micro, pequefias y medianas empresas, teniendo en cuenta
solamente “las ventas brutas anuales” y modificando asi el articulo 2 de la Ley 590 de 2000.
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El Decreto 1074 de 2015 se encauza hacia las micro, pequefias y medianas empresas con el proposito
de generar empleo y crecimiento econdmico sostenido”, creando el Consejo Superior de dichas
empresas, asi como la constitucién del Fondo de Modernizacidn e Innovacion de las mismas.

El Decreto 957 de 2019 modifica el Decreto 1074 de 2015 y la clasificacién del articulo 43 de la Ley 1450
de 201, establece “nuevos criterios de clasificacion de las micro, pequefias, medianas y grandes
empresas” teniendo “como criterio exclusivo los ingresos por actividades ordinarias anuales de la
respectiva empresa” pero dependiendo del sector econdmico en el cual se desarrolle, y teniendo como
base la medida tributaria de la UVT.

Ademaés, como se observa en el articulo 2.2.1.13.2.4 para la medicion del tamafio empresarial obedece a
los “ingresos por actividades ordinarias al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior (...)", las
cuales se toman obviamente de la contabilidad a las cuales estan obligadas conforme a los articulos 19
del Cdodigo de Comercio y 45 de la Ley 190 de 1995, ingresos que son la base para el registro en el RUES.

El Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 compila es lo referente a aquellas normas sobre la
contabilidad, las normas de informacion financiera, el aseguramiento de ésta, las normas de auditoria y
trabajos especiales relacionados con aquellas dentro del contexto empresarial antes indicado. Las
normas contempladas en el DUR citado, son por tanto las bases actuales para determinar los valores
que permiten la clasificacion de las empresas a que alude en su consulta.

Para la expedicion de este Decreto el 15 de diciembre de 2011, el CTCP, presentd el documento
denominado: “Propuesta de modificacion a la conformacion de los grupos de entidades para la
aplicacion de NIIF (IFRS)”. El objetivo de este documento fue el de proponer ante el publico interesado
una modificacion en la conformacion de los grupos obligados a llevar contabilidad que aplicaran NIIF,
NIIF para PYMES y contabilidad simplificada en Colombia. Sobre este documento se recibieron 24
comentarios, en adicién a los analisis de impactos provenientes de algunas Superintendencias, los
cuales fueron analizados, evaluados y comentados en las conclusiones respectivas, y que incluyen las
consideraciones del CTCP sobre los comentarios recibidos, atendiendo las recomendaciones de los
comités técnicos, de algunas Superintendencias y del publico en general, por lo cual el CTCP considerd
qgue las Normas de Contabilidad e Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacion debian
aplicarse de manera diferencial a tres grupos de usuarios, asi:

‘Grupo 1:

a) Emisores de valores;

b) Entidades de interés publico,

¢) Entidades con activos superiores a 30.000 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) o con mds de
200 empleados, que no sean emisores de valores ni entidades de interés publico y que cumplan ademads cualquiera
de los sjguientes requisitos.

. ser subordinada o sucursal de una compariia extranjera que aplique NIIF;

Ji. ser subordinada o matriz de una compania nacional que deba aplicar NIIF;

jii. realizar importaciones (pagos por costos y gastos al exterior, si se trata de una empresa de servicios) o
exportaciones (ingresos del exterior, si se trata de una empresa de servicios) que representen mas del 50% de las
compras (gastos y costos, si se trata de una empresa de servicios) o de las ventas (ingresos, si se trata de una
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compalila de servicios), respectivamente, del arfio gravable inmediatamente anterior al ejercicio sobre el que se
informa, o
/v. ser matriz, asociada o negocio conjunto de una o mds entidades extranjeras que apliguen NIIF.

()

El grupo 2 aplicard las Normas de Informacion Financiera NIF — NIIF para PYMES, serd objeto de auditoria basada
en Normas de aseguramiento de la Informacion (NAl) y Otras Normas de Informacion Financiera (ONJ).

Grupo 3.

(a) Personas naturales o juridicas que cumplan los criterios establecidos en el articulo 499 del Estatuto Tributario
(ET) y normas posteriores que lo modifiquen. Para el efecto, se tomara el equivalente a unidades de valor tributario
(UVT), en salarios minimos legales vigentes.

(b) Microempresas con activos de no mas de 500 SMLMV o 10 empleados que no cumplan con los requisitos para
ser incluidas en los grupos 1y 2 ni en el literal anterior.

El grupo 3 aplicard una contabilidad simplificada, estados financieros y revelaciones abreviadas, serd objeto de un
aseguramiento de la informacion de nivel moderado, y ONI.”

Dando respuesta en esta forma a lo solicitado, agradecemos su formulacion para un analisis sobre la
viabilidad y conveniencia de unificacién normativa en materia de clasificacion de las empresas dentro
de la concepcién de un Estado que simplifique y unifique racionalmente la normativa y tramites, que
permita si fuere el caso, recomendar la emision regulatoria respectiva.”

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifio
a la informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento
o ejecucion.

Cordia@e’,?

Consejero CTCP

Proyectd: Mauricio Avila Rincon
Consejero Ponente: JesUs Maria Pefia Bermudez
Revisd y aprobd: Jesus Marfa Pefia Bermudez/Carlos Augusto Molano Rodriguez
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Bogota D.C, 16 de marzo de 2020

Sefior(a)
FERNANDO MEJIA
jmejia@globalcontable.com;mavilar@mincit.gov.co

Asunto : Consulta 2020-0131

Saludo:

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita
autenticacion, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucion 2817 de 2012.”

Cordialmente,

UL)E lmar Foumeo F

WILMAR FRANCO FRANCO
CONSEJERO o
CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA

il

Copia:
Folios: 1

Anexo:
Nombre anexos: 2020-0131 Efecto Decreto 957 de 2019 en la clasificacion de los grupos NIIF JMPB.pdf

Revisd: MAURICIO AVILA RINCON CONT
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