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Ei Consejo Técnico de la Contaduria Pablica en su caracter de organismo gubemamental de normalizacion técnica de
normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 3 del decreto 2784 de 2012, paragrafo 3 del articulo 3 del decreto 2706 de 2012y el paragrafo 2
del articulo 3 del decreto 3022 de 2013 resolvera las inquietudes que se formulen en la aplicacion de los marcos
técnicos normativos de informacion financiera. En desarrolio de esta facultad procede a responder una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

“Observando las consideraciones que ha tenido el CTCP sobre varias consultas referidas al tratamiento que le deben
brindar las cooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutuales y deméas formas asociativas sobre los conceptos
de fondos sociales y mutuales, mediante los cuales el Ente normalizador argumenta entre ofras razones que ef término
“tondo” corresponde a una partida del activo, o que fos fondos sociales que surgen producto de los excedentes son
patrimonio, con todo respecto tengo por aportar los siguientes argumentos contrarios a los planteamientos de esa

Dignidad.

Considero que independientemente de la definicion del término “fondo” desde el punto de vista etimologico, es
necesario precisar que en relacion con las entidades de economia solidaria, desde cuando en el afio 1931 se expidio la
primera Ley cooperativa se originaron para las entidades bajo este modelo, ciertas obligaciones de irrestricto
cumplimiento. Es asf como producto de los resuttados del ejercicio, se foma una parte del excedente {para efectos
financieros asimilese a utilidades para las empresas con &nimo de lucro quienes una vez decrefado el reparto de
dividendos contindan presentado dichos dividendos como un pasivo con los socios) para suministrario posteriormente a
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los asociados a fravés de auxifios, es decir, para el caso de fas entidades de economia solidaria lo “distribuyen” o mejor
“watornan” a los asociados a través de actividades de halance social y especificamente a través de auxilios de educacion
y solidaridad, exigencia que se ratifica en la Ley 79 de 1988 articulos 46, 54 y 56 y se desarrolia en detalle en la circular
004 de 2008 emitida por la Supersolidaria. Pero algo mas, de no agotarse conforme lo dispone la Legistacion
cooperativa es suficiente causa para que fa DIAN no solo sancione a la entidad solidaria por no distribuir parte de los
excedentss a través de los fondos sociales, sino que no le reconoce sus resultados y les obliga a liquidar y pagar el
impuesto de renta sobre la totalidad del excedente fiscal. Es decir y sin exagerar, si las entidades cooperativas no
refornan a sus coduenios parte de fos excedentes anuales a través de beneficios sociales, perfectamente fos asociados
pueden demandar a fa Cooperativa, fondo de empleados o asociacion mutual porque estarian incumpliendo un mandato
fegal, pero ademés ef ente fiscalizador le haria pagar caro el desconocimiento de un mandato legal.

Bajo fos anteriores argumentos, para ef caso de las entidades de economia solidaria que deban apficar el Decrefo 3022
de 2013 (MIIF para PYMES), los recursos del excedente con destino a los fondos sociales caben perfectamente dentro
de la definicion de pasivos bajo las siguientes razonss:

Definicion de pasivo:

“2 15 b) Un pasivo es una obligacion presente de la entidad, surgida a raiz de sucesos pasados, al vencimiento de la
cual, espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos. (Desde 1931 fos fondos sociales se
constituyeron en pasivo legal}

2 97 Reconocimiento es el proceso de incorporacion en los estados financieros de una partida que cumple la definicion
de un activo, pasivo, ingreso o gasto y que satisface los siguientes criterios:

(a) o probable que cualquier beneficio econdmico futuro asociado con la partida llegue a, o salga de la entidad; y
{b) la partida tiene un costo o valor que pueda ser medido con fiabilidad.

2 90. Una caracleristica esencial de un pasivo es que la entidad tiene una obligacién presente de actuar de una forma
determinada. La obligacion puede ser una obligacion legal o una obligacién implicita. Una obligacion legal es exigible
legalmente como consecuencia de fa ejecucion de un contrato vincufante o de una norma fegal {...)

2.21 La cancelacion de una obligacion presente implica habitualmente el pago de efectivo, Ia transferencia de otros
activos, fa prestacion de servicios, la sustitucion de esa obligacion por ofra o la conversion de la obligacion en
patrimonio. Una obligacion puede cancelarse también por otros medios, tales como fa renuncia o la pérdida de los
derechos por parte del acreedor.”

Aclaro que los apartes resaitados se encueniran fuera del texto de la noma

Como se puede observar, los fondos sociales que por Ley se deben constituir y agotar conforme a la legistacion
cooperativa, perfectamente cumplen tanfo con la definicion de pasivo, como con los dos requisifos para ser reconogido
como pasivos legales.

Para cor_npiementar fas anteriores afirmaciones, desde ef punto de vista estrictamente financiero y en la misma
perspactiva de los estandares de informacion financiera a manera de equivalencia, la distribucion del excedente con
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cargo a fondos sociales se traduce en “reparto del dividendo” de un ente juridico, los cuales una vez decretados, en
lugar de debérselo a cierfos numeros de identificacion, la empresa asume un pasivo legal que sera entregado a traves
de auxilios (educacion, solidaridad, elc.) a su base social.

Pero como si los anteriores argumentos no fueran suficientes, tan cieros son que la Superfinanciera en su plan de
cuentas para efectos de supervision bajo estandares intemacionales de informacion financiera en su circular externa 021
de 2014, consider6 pertinente que para sus propositos, fas cooperativas financieras le reporten sus pasivos por estos
conceptos a los que el ente de supervision denomina “fondos cooperativos especificos” bajo el codige PUC 2919
{Educacion, solidaridad, recreacibn, efc.).

Fue asi como la misma Superfinanciera en su plan contable para efectos de supervision bajo el nuevo marco normativo
dispone Ia palabra "fondo” para los siguientes pasivos:

- Fondos en fideicomiso y cuentas especiales

- Fondos interbancarios comprados ordinarios

- Fondos interasociadas pasivos

- Valor Neto (Fondo de perseverancia)

- Fondos de garantias

- Fondo de desarrollo eléctrico (FEN)

- Fondo Iatinoamericano de reservas

- Fondo de garantias de instituciones financieras
- Entre ofras

En este mismo orden de ideas, la Stpersolidaria en su proyecto de catélogo de cuentas con fines de Supervision ef cual
se prevé se fraduzca en una circular extema para aplicar a partir de enero de 2016, igualmente instruye a las
cooperativas, fondos de empleados y mutuales bajo su jurisdiccion para que en las cuentas bajo ef codigo PUC 25 “ofros
pasivos no financieros” les orienta para que diligencien lo pertinente sobre trece tipos de fondos sociafes y mutuales que
se consideran pasivos no financieros.

En dltimas, de ratificarse que a este fipo de fondos sociales agotables se les daba tratar como patrimonio, vulneraria el
mismo principio de permanencia que caracteriza a las cuentas patrimoniales, para lo cual cifo un ejemplo basico:

Para los mas de 250 mil de asociados que pueda tener vinculados hoy dia COOMEVA, habria que afectar las cuentas
de “fondos sociales patrimoniales” cada vez que las partidas de efectivo presenten un movimiento producto de la
afectacion del fondo de solidaridad por valor de $100.000 por concepto de auxilio de gafas para un asociado, o un
movimiento patrimonial del fondo de educacién para ef pago de $400.000 por concepto del curso bésico de
cooperativismo, obsérvese lo inapropiado técnicamente para lo que significa la gestién sobre una partida patrimonial a la
que se le tendrfa entonces que dar un tratamiento de una cuenta corriente. Caso contrario, al decretarse que a los
asociados se les debe refomar parte del excedente a través de auxilios como se demostré anteriormente, Ja entidad
autométicamente adquiere un compromiso “una deuda’ con la totalidad de los 250 mil asociados de la cooperativa
citada en el ejemplo, obfigacion que no reforna a cada cédula de ciudadania def coduefio de la empresa, la empresa fo
agota cuando se dan las condiciones para otorgar los auxilios al asociado que corresponda seguin regfamento.
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Deseo citar a uno de los ejes principales de la forma asociativa mutualista “hoy por ti, mafiana por mi’, esa frase lo
resume todo. Por effo siempre seré una obligacion de este tipo de empresas con sus asociados el retomarles parte de
los resultados del ejercicio a través de beneficios sociales agotables {pasivo), de otra manera se desnaturalizaria ef
modelo asociativo.

En este aparte de mi misiva, deseo recordar que una de las bondades que introdujo la Ley 1314 de 2009 en sus
articulos 6° y 10° era precisamente delinear las facultades para la expedicion de normas, pero también para expedir
guias de orientacion, normas técnicas especiales interpretaciones y guias, para este Ulimo caso la Ley resalto que de
expedirse guias u orientaciones ‘siempre y cuando tuvieran estricto apego a los Decretos”. Cito este aparte porque hoy
dia son evidentes las contradicciones en varios de los conceptos emitidos por el CTCP vs las guias técnicas originadas
por varios Supervisores, prueba de elflo es que para el caso de los fondos sociales el CTCP expresamente orienta en el
sentido que los fondos sociales que surgen del excedente son patrimonio, pero {a Superfinanciera y la Supersolidaria
requieren a los preparadores para que presenten los fondos sociales como pasivo, en este caso surge la pregunta. Que
orientacion acatar, la de los Decretos, fa del ente normalizador o la def organismo de supervision, litimo quie tiene
facultades de requerir al preparador por no cumplir con su orientacion ?.

Es mi criterio que puede no ser compartido por supuesto, que afortunadamente y lo expreso con profundo respecto, los
conceptos y guias emanadas del nomalizador o de los Supervisores no son vinculantes en materia de los nuevos
estados financieros, para lo cual la estructura jerérquica que emand de la Ley 1314 de 2009 indica que el camino Gnico
serén los Decretos reglamentarios, de ahi que considero que ante dudas como fas descritas, el juicio profesional de los
tomadores de decisiones para el caso de Jos preparadores, debe soportarse en evidencia suficiente y adecuada
amparada estrictamente con apego a los Decretos expedidos para aquellas entidades o personas que daban aplicar
contabilidad simplificada, NIIF plenas o para PYMES.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del carécter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su misién no
consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un ¢aso particular.

Para este Organismo es claro el caracter mutual que caracteriza a las entidades sofidarias al buscar ayudar a sus
asociados, retribuyéndoles con bienes o servicios los valores o aportes que ellos han entregado a la entidad. Sin
embargo, esto no significa que sea cierto que el excedente que genera la entidad sea catalogado como pasivo.

Para fundamentar lo anteriormente enunciado listaremos nuestros argumentos, asi:

1. El numeral 2 del articulo 4° de la Ley 79 de 1988 dice: “Que destine sus excedentes a fa prestacion de servicios de
caracter social, al crecimiento de sus reservas y fondos, y a reintegrar a sus asociados para fos mismos en
proporcion al uso de los servicios o a la participacion en el trabajo de la empresa, sin perjuicio de amortizar los
aportes y conservarlos en su valor real”. Es claro que la Ley ordena que se haga algo con los excedentes, situacion
en este aspecto similar a la que ocurre en una entidad comercial. Se observa que en este articulo la palabra reserva
y fondo parecen sinonimas, debido a que establece que se destinen los excedentes al crecimiento de reservas y
fondos, por lo que considera los fondos parte del patrimonio. La palabra fondo tiene 2 acepciones: e} fondo como
activo o e! fondo como saldo de fondo, el cual se refiere al neto entre activos y pasivos de un grupo de actividades
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determinadas (Ver Orientacion Técnica No 14), es decir, el equivalente al “patrimonio” de ese grupo de actividades,
lo cual esta en linea con los conceptos 2014- 487, 2015-273 y 2015-398.

2. El numeral 4 del articulo 19 del Estatuto Tributario dispone: ‘Las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas
centrafes, organismos de grado superior de caracter financiero, las asociaciones mutualistas, instituciones auxiliares
del cooperativismo, confederaciones cooperativas, previstas en la legislacion cooperativa, vigilados por alguna
superintendencia u organismos de confrol. Estas entidades estaran exentas del impuesto sobre la renta y
complementarios si el veinte por ciento (20%) del excedente, tomado en su totalidad del Fondo de Educacion y
Solidaridad de que trata el articulo 54 de la Ley 79 de 1988, se destina de manera auténoma por las propias
cooperativas a financiar cupos y programas de educacion formal en instituciones auforizadas por el Ministerio de
Educacion Nacional. Ef beneficio neto o excedente de estas entidades estara sujefo a impuesto cuando lo destinen
en todo o en parte en forma diferente a lo establecido en este articulo y en la fegislacion cooperativa vigente.” E|
hecho de que la norma exija que se deban desarrollar ciertas actividades con los excedentes para que no sean
gravados, de ninguna manera es un argumento para justificar que son un pasivo, Una cosa es que la entidad utilice
los recursos como lo exige la Ley para evitar el pago de impuestos y otra cosa es el pasivo que se origina por el
impuesto mismo, pues este dltimo es independiente del manejo que se le dé a los excedentes. De fo contrario, seria
mezclar la disposicion scbre el destino de los excedentes con la generacion de un pasivo fiscal, dado que la entidad
no esta obligada a desarrollar las actividades citadas atras.

3. La afimacion del consultante de que los fondos cumplen con la definicion de pasivo no es compartida por este
Consejo, debido a que no constituyen una obligacion presente, porque este criterio implica que la entidad para
cancelar el pasivo deba entregar recursos y en el caso expuesto no existe esta obligacion; es simplemente una
opcion a disposicion de la entidad, pues estos fondos se crean con el fin de evitar que se distribuya los excedentes y
se usen en otros fines pero bien podria la entidad no ufilizarlos.

4. Estos fondos no se pueden asimilar a los dividendos por pagar de las sociedades comerciales, ya que estos Ultimos
son individualizados y estan liquidados con base en un aporte efectuado, caso que no se presenta en los fondos en
mencion. Si bien es cierto que estos excedentes son para el beneficio de los asociados, también es cierto que no hay
una individualizacion de elios.

5. El articulo 55 de la Ley 79 de 1988 establece: {...) ef excedente de las cooperativas se aplicara en primer término a
compensar pérdidas de ejercicios anteriores (...} . Esto comobora su caracter patrimonial porque si los valores de los
excedentes que se destinan para el beneficio de los asociados constituyeran una obligacién, mal podria decirse que
esos excedentes eventualmente podrian enjugar pérdidas.

6. Si los excedentes que se destinan para beneficios de los asociados se consideraran pasive, esta accion
distorsionaria la medicion de gestién de la entidad, debido a que el gasto no se registraria, puesto que se realizaria
una apropiacion de los excedentes contra un pasivo, para luego ser cancelado contra el efectivo, situacion que
sobrevaloraria los excedentes, conduciendo a apropiar mas recursos de los establecidos.

7. Finalmente, las entidades de control, supervision y vigilancia pueden solicitar informacion para propdsito especial de
acuerdo con los parametros que ellas consideren. Sin embargo, el CTCP es un organismo normalizador que
desarrolla su funcian en cumplimiento de la normatividad para efectos de estados financieros de propésito general.
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En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se ciiid a la informacion
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular

consultas no seran de obligatorio cumplimiento © ejecucion.

Cordialmente,

DANIEL SARMIENTO PAVAS
Comsgjero d j Consejo Técnico de la Contaduria Publica

Proyectd: Jessica A. Arévalo M.
Consejers Ponente: Daniel Sarmiertto P.
Revist y aprobo: Gustavo Sermano A./ Daniel Sarmiento P.
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