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Entidad de Origen...... Consejo Técnico de la Contaduria Publica
N° de Radicacion CTCP.... 2015-448 —-CONSULTA
Tema......ooneiiciinnd Obligacion de aplicar NIIF

El Consejo Técnico de la Contaduria Pablica en su caracter de organismo gubernamental de normalizacion técnica de
normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 3° del Decreto 2784 de 2012, paragrafo 3° del articulo 3° del Decreto 2706 de 2012 y el
paragrafo 2° del articulo 3° del Decreto 3022 de 2013, resolvera las inquietudes que se formulen en la aplicacion de los
marcos técnicos normativos de informacion financiera. En desarrollo de esta facultad procede a responder una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

Somos una Asociacién de Pensionados, con Personeria Juridica 3015 septiembre 22-2010 Ministerio de la Proteccion
Social, Nit. 900392600-5.

Con toda atencion solicitamos informacion sobre la aplicacion de las NIIF, si estamos obligados a aplicar estas normas y
de ser asi a qué grupo perteneceriamos.

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su mision no
consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

En orden a los planteamientos e inquietudes del consultante, nos permitimos sefialar:
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Las entidades sin animo de lucro estan obligadas a llevar contabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de la
Ley 50 de 1984, el articulo 16 del Decreto 1529 de 1990, el articulo 45 de la Ley 190 de 1995, el Articulo 364 del
Estatuto Tributario el articulo 2° de la Ley 1314 de 2009, y el articulo 15 del Decreto 4400 de 2004.

Este consejo ya ha resuelto consultas similares, las nimero 2015-103, 2015-109 y 2015-131, que usted puede consultar
en la pagina www.ctcp.gov.co enlace consultas, afio 2015.

‘Ley 50 de 1984, ARTICULO 17.-Las personas juridicas sin &nimo de lucro deberan inscribirse ante la
Direccion General de Impuestos Nacionales dentro de los plazos que sefale el Gobiemo Nacional. Vencido
dicho término sin que la inscripcion se hubiere efectuado, se consideraran contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios, desde el vencimiento del plazo para inscribirse hasta el dia en que se realice la
respectiva inscripcion. EI Gobierno Nacional, en los reglamentos, determinaré la informacion tributaria que
deben suministrar las personas juridicas sin animo de lucro. A partir de la expedicion de la presente ley
todas las entidades sin animo de lucro estan obligadas a llevar libros de contabilidad, en la forma que
indique el Gobierno Nacional.” (Negrillas fuera del texto).

Decreto 1529 de 1990, “Articulo 16°- Registro de libros. Ejecutoriada la resolucién que reconozca la
personeria juridica de la entidad, su representante legal presentara en la dependencia respectiva de la
Gobermnacion, los libros de asociados, de actas de la asamblea general y de actas de la Junta Directiva,
para su correspondiente registro. En el caso de las fundaciones o instituciones de utilidad comiin se
exigira, ademas, el registro de los libros de contabilidad”. (Negrilias fuera del texto).

‘Ley 190 de 1995, IV. SISTEMAS DE CONTROL, A. Control sobre entidades sin Animo de Lucro,
ARTICULO 45°- De conformidad con la reglamentacion que al efecto expide el Gobierno Nacional, todas las
personas juridicas y las personas naturales que cumplan los requisitos sefialados en el reglamento, deberan
llevar contabilidad, de acuerdo con los principios generalmente aceptados. Habra obligacion de
consolidar los estados financieros por parte de los entes bajo control (...)". (Negrillas fuera del texto).

‘ARTICULO 364 E.T. LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ESTAN OBLIGADAS A LLEVAR LIBROS DE
CONTABILIDAD REGISTRADOS. 'Las entidades sin animo de lucro, deberan llevar libros de
contabilidad, en la forma que indique el Gobierno Nacional.” (Negrillas fuera del texto).

Ley 1314 de 2009, “ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica a todas las personas
naturales y juridicas que, de acuerdo con la normatividad vigente, estén obligadas a llevar contabilidad,
asi como a los contadores publicos, funcionarios y demés personas encargadas de la preparacion de estados
financieros y otra informacidn financiera, de su promulgacién y aseguramiento.

En desarrollo de esta ley y en atencién al volumen de sus activos, de sus ingresos, al nimero de sus
empleados, a su forma de organizacion juridica o de sus circunstancias socioeconémicas, el Gobiemo
autorizara de manera general que ciertos obligados lleven contabilidad simplificada, emitan estados financieros
y revelaciones abreviados o que estos sean objeto de aseguramiento de informacién de nivel moderado.

En desarrollo de programas de formalizacién empresarial o por razones de politica de desarrollo empresarial, el
Gobiemo establecer4 nommas de contabilidad y de informacion financiera para las microempresas, sean
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personas juridicas o naturales, qué cumplan los requisitos establecidos en los numerales del articulo 499 del
ET.

PARAGRAFO. Deberén sujetarse a esta ley y a las normas que se expidan con base en ella, quienes sin estar
obligados a observarla pretendan hacer valer su informacion como prueba.”

Decreto 4400 de 2004

‘Articulo 1°. Contribuyentes con régimen tributario especial. Son contribuyentes del Impuesto sobre la Renta y
Complementarios sujetos al régimen tributario especial, de que trata el Titulo VI del Libro Primero del Estatuto
Tributario, los siguientes:

1) Las corporaciones, fundaciones y asociaciones sin animo de lucro, con excepcion de las
contempladas en el articulo 23 del Estatuto Tributario, que cumplan totalmente con las siguientes
condiciones: ;

a. Que el objeto social principal sea la realizacion de actividades de salud, deporte, educacion
formal, cultura, investigacion cientifica o tecnolégica, ecoldgica, proteccion ambiental o programas
de desarrollo social;

b.  Que las actividades que realice sean de interés general;

¢. Que sus excedentes sean reinvertidos totalmente en la actividad de su objeto social y este
corresponda a las actividades enunciadas en el literal a) del presente articulo.

2) Las personas juridicas sin animo de lucro que realizan actividades de captacién y colocacion de
recursos financieros y se encuentren sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

3) Modificado por el art. 1°, Decreto Nacional 640 de 2005. Los fondos mutuos de inversion y las
asociaciones gremiales que en desarrollo de su objeto social perciban ingresos por actividades
industriales y/o de mercadeo, respecto a estos ingresos. En el evento en que las asociaciones
gremiales y los fondos mutuos de inversion no realicen actividades industriales o comerciales, se considera
como no contribuyentes del impuesto sobre la renta, de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del articulo 23 del Estatuto Tributario.

4) Las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de grado superior de
caracter financiero, las asociaciones mutualistas e instituciones auxiliares del cooperativismo,
confederaciones cooperativas, previstas en la legislacion cooperativa vigente, vigilados por alguna
Superintendencia u organismo de control”. (negrilla fuera del texto)

“Articulo 15. Libros de Contabilidad. Todos los contribuyentes sujetos al régimen tributario especial estan
obligados a llevar libros de contabilidad debidamente registrados de conformidad con las normas
legales vigentes, ante la Camara de Comercio o la Administracion de Impuestos con competencia en el
domicilio principal de la entidad, o ante cualquier organismo publico que tenga facultad para reconocer su
personeria juridica. {...)” (Negrilla fuera del texto)

‘Art. 23. E.T. Otras entidades que no son contribuyentes. No son contribuyentes del impuesto sobre la renta, los
sindicatos, las asociaciones de padres de familia, las sociedades de mejoras publicas, las Instifuciones de
Educacion Superior aprobadas por el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, ICFES,
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que sean entidades sin animo de lucro, los hospitales que estén constituidos como personas juridicas sin animo
de lucro, las organizaciones de alcohdlicos anénimos, las juntas de accion comunal, las juntas de defensa civil,
las juntas de copropietarios administradoras de edificios organizados en propiedad horizontal o de
copropietarios de conjuntos residenciales, las asociaciones de exalumnos, los partidos o movimientos politicos
aprobados por el Consejo Nacional Electoral, las ligas de consumidores, los fondos de pensionados, asi como
los movimientos, asociaciones y congregaciones religiosas, que sean entidades sin animo de lucro.” (Negrilla

fuera del texto).

De ser asi A qué grupo y qué normatividad aplicaria?

Este consejo considera que es altamente probable que una entidad sin &nimo de lucro aplique los marcos técnicos
normativos de los Grupos 2 o 3. Para tal fin, debera analizar sus politicas contables para ajustarlas a los requerimientos
técnicos establecidos para estos Grupos, realizando las elecciones de politicas contables que resulten apropiadas para
las necesidades de los usuarios de estas entidades. En estas entidades, la base de medicién es el costo histérico,
aspecto que esta incluido como requerimiento principal o como opcidn de politica en los marcos técnicos normativos de
los Grupos 2 0 3.

A continuacion se describen los requisitos para pertenecer a cada grupo de aplicacion de normas de informacion
financiera. Le correspondera a la administracion de cada entidad establecer el marco. técnico normativo que debera ser
aplicado.

Grupo 2

Grupo 3

El Decreto 3022 de 2013, en su atticulo 1° establece:

“Articulo 1. Ambito de Aplicacion. El presente decreto
sera aplicable a los preparadores de informacion
financiera que conforman el Grupo 2, detallados a

El articulo 1° del Decreto 3019 de 2013, establece las
caracteristicas para pertenecer al grupo 3 de informacion
financiera:

“Articulo 1° Modifiquese el numeral 1.2 del Capitulo 1 del

continuacion: Marco Técnico Normativo de Informacion Financiera para las
Microempresas, anexo al Decreto 2706 de 2012, el cual
a) Entidades que no cumplan con los requisitos del | quedaré asi:

b)

articulo 1° del Decreto 2784 de 2012 y sus
modificaciones o adiciones, ni con los requisitos
del capitulo 1° del marco técnico normativo de
informacion financiera anexo al Decreto 2706 de
2012;

Los portafolios de terceros administrados por las
sociedades comisionistas de bolsa de valores, los
negocios fiduciarios y cualquier otro vehiculo de
propésito especial, administrados por entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, que no establezcan contractualmente
aplicar el marco técnico normativo establecido en
el Anexo del Decreto 2784 de 2012 ni sean de

1.2 Aplicaran esta NIF las microempresas que cumplan la
totalidad de los siguientes requisitos:

a) contar con una planta de personal no superior a diez (10)
frabajadores;

b} poseer activos totales, excluida la vivienda, por valor
inferior a quinientos (500) Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes (SMML V)

¢) Tener ingresos brutos anuales inferiores a 6.000 SMMLV

Para efectos del calculo del nimero de trabajadores, se
consideran como tales aquellas personas que presten de
manera personal y directa servicios a la entidad a cambio de
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Grupo 2

Grupo 3

interés publico.

Cuando sea necesario, el calculo del numero de
trabajadores y de los activos totales para establecer la
pertenencia al Grupo 2, se hard con base en el
promedio de doce (12) meses correspondiente al afio
anterior al periodo de preparacion obligatoria definido
en el cronograma establecido en el articulo 3° de este
Decreto, o al afio inmediatamente anterior al periodo
Sn el cual se determine la obligacion de aplicar el
Marco Técnico Normativo de que trata este Decreto,
en periodos posteriores al periodo de preparacion
obligatoria aludido.

Para efectos del calculo de nimero de trabajadores, se
consideraran como tales aquellas personas que
presten de manera personal y directa servicios a la
entidad a cambio de una remuneracion,
independientemente de la naturaleza juridica del
contrato”,

una remuneracion, independientemente de la naturaleza
Juridica del contrato; se excluyen de esta consideracion las
personas que presten servidos de consulforia y asesoria
externa.

El célculo del numero de trabajadores y de los activos
fotales, a que aluden los literales (a) y (b) anteriores, se
hara con base en el promedio de doce (12) meses,
correspondiente al afio anterior del periodo de preparacion
obligatoria definido en el cronograma establecido en el
articulo 3° del Decreto 2706, o al afio inmediatamente
anterior al periodo en el cual se determine la obligacion de
aplicar el Marco Técnico Normativo de que trata este
Decreto, en periodos posteriores al periodo de preparacion
obligatoria aludido.

Las mismas reglas se aplicaran para la determinacion de los
ingresos brutos a que alude el literal (c) anterior

En el caso de microempresas nuevas, estos requisitos se
mediran en funcién de la informacién existente al momento del
inicio de operaciones de la entidad.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1314
de 2009, esta norma sera aplicable a todas las personas
naturales y entidades obligadas a llevar contabilidad que
cumplan los parémetros de los anteriores literales,
independientemente de si tienen o no animo de lucro”.

¢ Cuales son las fechas para dicho procedimiento?

En el cuadro siguiente se resumen las fechas de transicion y aplicacion por primera vez de los nuevos marcos técnicos

normativos:
Grupo | Decreto Fecha Fecha 1er Fecha Fecha Fecha de
ESFA Periodo no Primeros Ultimos Estados Aplicacion
Comparado Estados Financieros
Financieros D. 2649/93
2 3022/2013 | Ene. Dic. Dic. 31/2016 Dic. 31/2015 Ene.
1/2015 31/2015 1/2016
3 2706/2012 | Ene. Dic. Dic. 31/2015 Dic. 31/2014 Ene.
1/2014 31/2014 1/12015
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En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifi¢ a la informacion
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Cordlalmente a
m avr Z“"OV)CO

I AR FRANCO FRANCO
Presidente

Proyecto: Maria Amparo Pachén P.
Consejero Ponente: Wilmar Franco F.
Revis6 y aprobd: Wilmar Franco F., Gabriel Suarez C.
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