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Fecha de Radicado 12 de Enero de 2017

Entidad de Origen Consejo Técnico de ta Contaduria Plblica
N° de Radicacion CTCP 2017- 021 -CONSULTA

Terma Cronograma de aplicacion

El Consejo Técnico de la Contaduria PUblica (CTCP) en su caracter de Organismo de Normalizacion Técnica
de Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacion, de acuerdo con
lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131 y 2132 de
2016, en los cuales se faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se formulen en desarrollo de la
adecuada aplicacién de los marcos técnicos normativos de las normas de informacion financiera v de
aseguramiento de la informacion, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una
de sus funciones el de servir de érgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos ios
aspectos tecnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una
consulta en los siguientes términos.

CONSULTA (TEXTUAL)

"YANETH CRISTINA RODRIGUEZ, mayor de edad, obrando en calidad de Representante Legal Suplente de la entidad,
soficito respefuosamente al comité como organismo competente, que previo el anélisis de los hechos expuestos,
medjante respuesta clara, efectiva y de fondo, ohrando como organismo de normalizacién técnica de normas contables,
proceda a recomendar sobre los femas de informacion financiera y de aseguramiento, seqtn las  soficiludes que se
adelantan de acuerdo a los siguientes:

HECHOS
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

CONSEJO TECRICO DE LA
CONTABURIA PUBLICA

1. Ef dia 4 de marzo de 2004 la Contaduria General de la Nacion remitid a la Fundagion EPM un oficio en ef cual
informo la clasificacién de la Fundacion como enfidad de Gobierno General

2. Que la clasificacion realizada conforme a dicho oficio genero una confusion y un vacio por parte de la
Contaduria General de la Nacion en el que hacer de la Fundacion respecto a la conversion obligatoria a las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF).

3. &l dia 30 de julio de 2015 la Fundacion EPM por medio de la Contadora de ia entidad envio via correo
electronico a la funcionaria de la Contaduria Vivian Natalia Gongora Céardenas un derecho de peticion
solicitando *Aclarar a fa Fundacion EPM, la normatividad aplicable a esta entidad en materia del RCP en
convergencia a Normas Internacionales de Informacion Financiera, y asi mismo la informacion a reportar en el
sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacion™

4. El dia 16 de septiembre de 2015 la Contadora de la Fundacion escribit via correo electrénico a la funcionaria
de fa Contaduria Vivian Natalia Gongora Cardenas consultando el estado def derecho de peticion enviado por
la Fundacion EPM ef dia 30 de julio de 2015, y el dia 17 de sepliembre de 2015 Vivian Natalia Gongora
Cérdenas respondié “que atin no se ha logrado concluir que normatividad debe aplicar Fundacion EPM,
principalmente por fas dudas que surgen por el ohjeto social de la entidad. £i caso ha sido sociafizado con Jas
subcontadurias de consofidacion & investigacion, pero o ha sido posible llegar a una conclusion, por lo que es
necesario que se discuta en fa mesa de entidades integrada por el DANE, el Banco ds la Republica, ef DNP., ef
Ministerio de Hacienda y la Contaduria, la cual se realizara antes del 30 de septiembre”

5. Ef dia 21 de septiembre de 2015 la Fundacion EPM recibio ef oficio por parte de la Contaduria General de la
Nacion con radicado N.20153000036451, firmado por Marleny Maria Monsalve Vasquez Subcontadora de
Consolidacion de fa informacion, el cual indico que para realizar fa correcta clasificacion de la Fundacion EPM
era necesario “citar a una reunion a la mesa de entidades del Comité Interinstitucional de la Comision de
Estadisticas de Finanzas Publicas con el fin de que de forma especifica, se analice el caso v se establezca su
clasificacion, y una vez se tome la decision, procederemos a informarle el sector donde fue clasificada y el
marco normativo aplicable.”

6. Eldia 4 de febrero de 2016 la Contadora de fa Fundacion EPM escribié correo a la funcionaria de la Contaduria
Vivian Natafia Gongora Cardenas, solicitando informacién sobre el estado de la solicitud, para asi poder
realizar de forma correcta el proceso de convergencia. Ef dia 10 de febrero de 2016 la Fundacion EPM escribio
correo al funcionario DE LA Contadurfa Omar Mancipe con el fin de “concretar una fecha estimada para fa
respuesta al derecho de peticion realizado a la Contaduria por fa Fundacion EPM, con el fin de aclarar la
clasificacion y la normatividad aplicable en convergencia a NHF para Fundacion Empresas Publicas de
Medellin. Ef dia 11 de marzo de 2016 la Fundacion EPM envié a Omar Mancipe funcionario de la Contaduria el
informe de gestion de 2015 para el estudio del caso de la Fundacion EPM.

7. La Fundacion EPM suscribio el 3 de Diciembre de 2015 el contrato No 2015-0794 cuyo objeto as prestar la
‘consuitoria y acompafiamiento para fa implementacion de Normas Internacionales de Informacion Financiera
NIF para la Fundacién EPM”

8. Que debido a la indefinicion existente frente a la clasificacion de convergencia en NIIF y al silencio persistente
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MINISTERIO DE COMERCIO, BNDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

por parte de la Contaduria General de fa Nacidn, como entidad competente de la decision, la Fundacion pueds
estar Incurriendo en incumplimiento de la normativa a esta aplicable v estd siendo perjudicada no solo en su
derecho a la respuesta de fondo y dentro de la oportunidad fa peticion elevada, sino también a su buen nombre
v a las posibles multas o sanciones que esto confleve, generando asi un perjuicio para la misma.

9. A la fecha 10 de noviembre de 2016 la Fundacion EPM no habia recibidos informacion por parfe de fa
Contaduria General de la Nacién sobre la clasificacion y la normatividad aplicable en convergencia a NIFF
{sic), teniendo Ia fundacién actualmente por esto violando (sic) su derecho a peticion o cual esté generando un
perjuicio y amenaza para la entidad por lo que impetro accion de lutela que fue admitida en contra de a
Contaduria general de la Nacion.

10. Ef dia 25 de noviembre de 2016 el Tribunal Administrativo de Antioquia Sala de decision sisterna oral con
magistrado Ponente Jairo Jimenez Aristizabal mediante sentencia N. 5-03 N. 040 fallo el amparo constifucional
invocado por la enfidad que presento y en consecuencia ordeno al Contador General de la Nacion o quien haga
sus veces para que en le (sic) termino de 48 horas contados desde la firma de notificacion de la decision de
respuesta de fondo, clara v complefa a la peticidn descrita en la parfe motiva de esta determinacion...
respuesta que fue comunicada mediante radicado N. CGN N 20161300038121 de fecha 29 de noviembre de
2016 y radicada el 2 de diciembre donde concluyen..."en este orden de idea, con los argumentos anteriormente
esgrimidos, se informa a la Fundacion EPM, que a partir de fa fecha no hace parfe def ambito de aplicacion def
régimen de contabilidad publica — RCP y como consecuencia, no debe reportar informacion a la Contaduria
(General de la Nacion a través del CHIP en la categoria informacion contable Publica.

11. Luego de esta respuesta la Fundacion se ve avocada a hacer un cambio de régimen contable y por lo tanto fe
corresponde aplicar las normas que rigen confablemente el derecho privado, aplicacion que se deberg hacer de
manera extemporanea segun lo expresado por la norma, por no haber logrado una respuesta oportuna de la
Contadurfa como ente regufador en materfa contable de conformidad con los anexos adjuntos.

12. Segtin contexto entregado v fa validacion de los hechos que llievaron al cambio de régimen como decision de
competencia de fa Contaduria General de la Nacion con su mesa técnica de apoyo, fa decision de aplicacion de
uno u otro régimen no era unilateral o voluntario de la ONG, sino que correspondia a un lineamiento de fa
Contaduria que solo se logré con fa vinculacion de la rama judicial para alcanzar la defensa de los derechos
constitucionales, lo que luego de /a decision lleva a que la entidad se vea avocada al cambio intempestivo de
régimen, hechos que no son imputables a la entidad sin animo de lucro.

13. Dicho proceso o cambio de régimen requiere adelantarse de acuerdo a las normas contables vigentes y a la
aplicacién de las mismas frente al casc concrefo, generando los procesos y manejos de informacién con
seguridad, técnica y claridad en las operaciones, lo gue es imposible hacerse de un dia para ofro en coherencia
con los parametros de la entidad de control y respecto a la norma, aclarando ademas que segun el consuftor
contratado por la Fundacion para la definicion de clasificacion de fa misma bajo norma NIF encuenira
clasificatla dentro del Grupe 2 en el dmbito del Decreto 3022 de 2013, ef cual cobija a fas entidades que no
cumplan con los requisifos del articulo primer del Decreto 2784 de 2012, grupo 1 y sus modificaciones o
adicionales, ni con los requisitos del capitulo 1 del marco técnico normativo de informacion financiera anexo af
Decreto 2706 de 2012 (grupo 3).

SOLICITUDES
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CONSEJO TECNICO DE LA
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a. Lo anlerior implica, que la normatividad aplicable para la Fundacion a parlir de esa decision son las NiIF para
PYMES. y ya no sera posible acogermos a lo planteado en la norma referida, en razon a no encontramos dentro
del plazo acordado a las entidades del grupo 2 que voluntariamente quisieran aplicar NIF plenas. Bajo este
panorama, y acorde con la competencia de fa entidad que Ustedes orientan, solicitamos su conceptos técnico
para resolver la sigufente inquistud:

¢ Como podemos optar por un calendario aspecial de adopcion de NIIF, diferente a la norma general, en razon
a la sifuacion expuesta?

b.  lgualmente teniendo en cuenta que ef cambio de régimen se dio en el ltimo mes del afo 2016 ¥ se aplico af
Régimen contable Publico segun dispasiciones de fa Contaduria General de la nacion desde enero y hasta el
mes de diciembre 2016, para efectos del cumplimiento de la normatividad contable a la vigencia fiscal 2018,
solicitamos que nos permitan que la misma se adelante bajo ef régimen plblico, norma bajo la que fransamos

en ef ano 2016.

Agradecemos que nos recomienden como debe realizar I Fundacién EPM el proceso de cierre, presentacion,
certificacion y dictamen de Estados Financieros de la vigencia 2016, guardando la realidad, los principios
contables y el debido proceso.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su mision no
consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un case particular.

En primer lugar debemos precisar que este Consejo entiende que la Fundacion EPM preparaba sus estados financieros
de proposito general, desde el afio 2004, aplicando lo establecido en el régimen de contabilidad para entidades del
sector piblico.

De acuerdo con o anterior, si la entidad aplica lo establecido en la Resolucién 414 de 2014, ios (timos estados
financieros preparados segin la base contable anterior son los presentados al cierre del 31 de Diciembre de 2015. No
obstante, como existian dudas sobre el marco técnico que debia ser aplicado, al no haber recibido respuesta de la
Contaduria General de ia Nacion, entendemos que la entidad continué llevando su contabilidad de acuerdo con el
marco téchice anterior, esto es segun los lineamientos establecidos en el régimen de contabilidad plblica..

Ahora hien, sobre el tema de permanencia en un marco tecnico normativo, las normas emitidas para las entidades del
sector privado, contenidas en el Decreto 2420 de 2015, indican lo siquienta:

Articulo 1.1.1.5. Permanencia. Los preparadores de informacion financiera que hagan parte del Grupo 1 en
funcion del cumplimiento de las condiciones establecidas por &l articulo 1.1.1.1. def presente decreto, deberan
permanecer en dicho grupo durante un término no inferior a tres (3) afios, contados a partir de su estado de
situacion financiera de apertura, o de su estado de situacién financiera inicial en Colombia (el cual
correspondera al reportado a usuarios extermos al inicio del periodo inmediatamente anterior a la primera fecha
de reporfe con base en los marcos técnicos normativos vigentes para el Grupo 1, realizando los afustes
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MINISTERIO DE COMERGCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

CONSEJO TECNICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA

practicables para cambios de politicas contables o correccion de errores conforme lo disponen dichcs marcos,
independientemente de si en ese término dejan de cumplir las condiciones para pertenecer a dicho grupo. Lo
anterior imphca que presentaran por lo menos dos periodos de estados financieros comparativos de acuerdo
con el marco normativo fos marcos técnicos normativos vigentes para el Grupo 1. Cumplido este término
evaluaran si deben pertenecer a otro grupo o continuar en el grupo seleccionado. Las entidades que decidan
permanecer en ¢f Grupo 1 deberan informar de ello al organismo que ejerza control y vigifancia, o dejando la
evidencia pertinente para ser exhibida ante las autoridades facultadas para solicifar informacion, si no se
encuentran vigiladas o controladas directamente por ningtn organismo.

Con fundamente en lo anterior, este Consejo considera que la entidad no prepard sus estados financieres de proposito
general de acuerdo con los nuevos marcos técnicos del sector privado, debido a que desde el ano 2004, habia
presentado dichos estados aplicando las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacidn, y solo hasta finales
del afo 2016, al recibir la respuesta de la Contaduria tamo la decision de aplicar lo establecide en el Decreto 2420 de
2015 y sus modificaciones.

Por lo anterior, considerando [o establecido en el articulo transcrito anteriormente, con relacidn al plazo de permanencia
en un marco técnico para una entidad del sector privado, este Consejo es de la opinién que si la entidad aplicaba el
marco de principios dei sector plblico, debidamente fundamentado en disposiciones legales emitidas por la Contaduria
General de la Nacidn, y que por una disposicién legal del afio 2016, queda obligada a aplicar el marco técnico
normativo de las entidades del sector privado, esta entidad podra utilizar el siguiente cronograma:

Afio de preparacion Ano de transicién Afo de aplicacién

Norma Publica Norma Publica Norma Privada
Norma Privada

Se deberd tener en cuenta que los primeros estados financiercs bajo el nuevo marco técnico normativo son los
preparados al cierre de Diciembre 31 de 2018, si el periodo de presentacidn es anual, los cuales deberan incluir tres
estados de situacion financiera (el del inicio del periodo de transicion, el del final del periodo de transicion, y el de la
fecha de los primeros estados financieros) y dos de los otros estados (el del periodo de transicion y el del periodo para
el cual se presentan los primeros estados financieros). La no aplicacion de estos requerimientos impediria efectuar una
declaracion explicita y sin reservas del cumpiimiento del nuevo marco técnico normativo.
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CONSEJO TECNICO DE LA

Republica de Colombia CONTADURIA PUBLICA

No obstante lo anterior, le corresponderd a la Contaduria General de la Nacién, establecer los lineamientos de
permanencia en un marco técnico normativo, particularmente cuando una entidad que estaba obligada a aplicar las
normas del régimen del sector piblico, por una disposicion fegal posterior, queda obligada a aplicar uno de los marcos
técnicos normativos de las entidades del sector privado.

Con respecto, al dictamen sobre los estadas financieros por parte del Revisor fiscal y/o Auditor Externo, el profesional de
la Contabilidad, debera aplicar los requerimientos contenidos en el Anexo N° 4 del Decreto 2420 de 2015, teniendo en
cuenta el ambito de aplicacion establecido en este Decreto.

En los términos anteriores se absuelve fa consuita, indicando que para hacerlo, este organismo se ¢ifio a ta informacion
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por ef articulo 28 Ley 1755 de 2015, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

Proyecté: Andrea Patricia Garzon Criusla
Consejero Ponente: Luis Henry Maya Moreno
Reviso y aprobo: Daniel Sarmiento, Wilmar Franco F, Luis Henry Moya Moreno
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREOQ ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 26 de Abril de! 2017 1-INFO-17-006135

Para: CLADIA.VERAGFUNDACIONEPM.ORG.CO 2-INFO-17-004729

CONSULTAS CTCP

Asunta: 2017-021 PGO

Buen dia:

Adjunto la respuesta del Consejo Técnico de la Contaduria Piblica a la consulta formulada
por usted.

Cordialmente,

LUIS HENRY MOYA MORENO_cont

CONSEIQ TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA

Anexos: 2017-021.pdf

Proyectd: ANDREA PATRICIA GARZON ORIJUELA — CONT
Revisd:  LUIS HENRY MOYA MORENO







