r TODOS PORUN
NUEVO PAIS

MERCID
@ WHISTERY Boresneo

R PAZ EQUIDAD KQUCATION
Consejo Téenieo da 2 Contedurta Piblica
Urmaniseno edsorte al Wnisterio ds Comertio, indusiia y Turismo.

e

FOL: 3
2-2@;170—;%337 48 AE . 2
17~
. Laxp ER
y MED10:POS L8 EonCO BAV
2 . MeR 7 B
Bogotd, D.C., %%"é-‘é}féounﬂ SONGHE

Sefiora

CAROLINA SANCHEZ BRAVD

Confralera Celegada para el Sector Socigl (E)
Carrera 69 No 44-35 Piso 1

Bogota

Asunto:  Consulia
Destino:  Exlemo
Crigen: 10

Fecha cle Rad:cado a 29 Dicientbre de 2016

Enfidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Piblica
N® de Radicac.6n CTCP 2016- 991 —-CONSULTA
Tema Hallazgo Caja de Compensacién CAFAM

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo de Normalizacidn Técnica
de Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacion, de acuerdo con
lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131 y 2132 de
20186, en los cuales se faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se formulen en desarrollo de la
adecuada aplicacion de los marcos tecnicos normativos de las normas de informacidn financlera y de
aseguramiento de la informacion, v el numeral 3° dal Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que senala come una
de sus funciones el de servir de drgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los
aspectos téenicos relacionadas con el desarrollo y el ejercicic de fa profesion, procede a dar respuesta a una
consulta en los siguientes terminos.

CONSULTA (TEXTUAL)

“Conforme af precepto constifucional contenido en ef articulo 267, "el control fiscal s una funcién piblica que ejercerd
la Contraloria General de /a Republica, je cual vigila la gestion fiscal de la administracidn y de los pariictiares o
entidades que manejen fongos o bienes de la Macidn”.

Dicho confrof se eferce en forme posterior v selectiva, conforme a fos pracedimientos, sistemas y principios establecidos
enlaley 42 de 1933.

En virtud de lo ordenado por la Constitucion y la Ley, la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para ef
Sector Social de la Contraloria General de la Republica, practico Auditoria a la Caja de Compensacion Fammar CAFAM,
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con el fin de "Evaluer y conceptuar sobre I Gestidn adefantada por i2 enlidad en la adminisiracion de fos recursos de
caracter parafiscal durante fa vigencia 2015"

Hechas tas antoriores consideraciones, y fenjendo en cuenty que el articulo 8° de fa Lay 1314 de 2009, indica:
Autoridades de requlacion y normalizacion lécnica. Bajo Ja direccion del Presidente dela Republica y con respefo de
fas facutades regutatorias en materia o conlabilidad piblics a carge de la Contadiuria General do /o Nacion, los
Ministerios de Hacienda y Crédito Piblies y de Comercio, Industria Y Turismo, ebrando conjuntaments, expedican
Rrincipios, nomas, interpretaciones ¥ guias de confabiidad e informacion financiera y de asequramiento ge informacion,
con ef fundamendo en las propuestas que deberé presentaries of Consejo Tecnico de fa Conladuria Fublica, comp

Hailazgo Mo 1. Registro de Aportes det 4% como Ingresos Operacionales de Cafam (A 01)

Da acuerdo con log principios @ nonas de contabilidad generatmente acaptados en Colombia, lus ingresos representan
flujos de entrada de: rectrsos, en forma de Incrementos del activo o disminuciones et pasive o una combinacion de

De iqual manera, un PRaSIVC 88 la reptosentacion financiora de uria ohligacion presente del ente econdinico, derivada do

evenltos pasados, en virtud de fa cusl se reconoce que en el fulre se debera fransfenr recursos 0 proveer servicios &
olros entas,

Con base entlo anlerior, los recursos fecaudados por Cafar por concepto de los aportes paratiscales del 4 %, cumplen
con fa definicidén de pasivos, ya que éstos representan obligaciones adyuiridas con una destinacion espesifica, que no
neremania ef patrimonic de fa Gaja; no obstante lo arfenior, se obsend que en ef 2015 Cafam regisio en sy
contabilided los recaudos del 4% como Ingresas Oparacionales por $445 739 mifones, lo que hizo gue se ~evelaran
ngresos en mayor cuaniia, sin fener en cuenia qUe 108 aportes parafiscales no pertenecen a ta Corporacion ¥ en
consecuencia no deben ser presentados como propios, deiro de fa estruclura del Estado de Resulados de Cafam.

Esta situacion fmpfica para Cafam presentar mayores excedentes del ejercicio por of efects de los remanentas o Jos

apartes dal 4%, que no son recursos propios para esta, lo cual se resta confiabilidad y utilidad & iz informacion contalie
de Iz enfidad,

En su respuesta, fa entidad concluye que: as CCF estan sometidas a lo que estabverca la Ley, en sentido amplio a
esticty, en ef glercicio reglamentario y regulaorio def subsidio familiar, por fo que cualguier requisio adficional que se
prelenda exigir a cualquier consideraciin que extralimite ef marco normativo de a actividad: contable- financiera a la que

estén obligadas las CCF, como Io sefiala of equipo auditor en esta Obsenvacion, irig en contra dg fos principios de
libertad econdmica, Jegalidad ¥ seguridad jurfdica ®
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Ante esto ia CBR precisa que no prelende exigir consideracion que extralimife ef marce normativo de la actividad

contabfe de fas Cafas, en razén a que los eriferibs expuestos an la chservacién, som los principios o normas de
confabilitad generalmante acepfados en Colombia

Asimisma sa recuerda a fa enfidad que ef mismo Conseje Tecnico do fa Contaduria Pdblica, desde ef concapte No. 236
de 2013, ha venido indicando quer ‘el recaudo del 4% reafizado para las Cajas de Compensacién Familiar
correspondera a un Ingreso @ a un pasivo (ingreso recibida para ferceros), seqin la naturaleza, destinacion y
caracteristicas del monlo recaudado™ -En olro aparte del mistno concepio se indica: “Las Cajas de compensacion
familiar, deberan registrar como ingreso tan solo aquelfos rubros que aumentan su patimonio, por ejemplo, los gaslos
de administracidn y funcionamiento que corresponds af 8% del valor recaudado de los aporte parafiscales, asi como fa
remuneracidn que reciben por conceplo da administracion de fondas (cotmo ef FOVIS). Por st parte, los dineros que se
reciben con cargo &l fondo que en esencia corresponden a los fondos y no & las Cajas de compensacion deben
reqisirarse come un pasivo. Esio a5, solo es ingreso ef monfo cofiradlo por intermediacion, el remanenie cumpie con (A
aefinicion de pasivo” Los argumentos del Consejo Tecnico da fa Contaduria Publica, han sido ratificados  en los
Conceptos 486 de 2014, 192 de 2015 y 566 de 2016, Hallazgo que se {rasladara of Cansejo Tecnico de Ia Confaduria
Publica y Ministeno de Industria y Comercio, para fo de su compelencia

Hallazgo N°3 Folitica Contable de Ingrescs definida por Cafam en of marca de Jas NHF para as PYMES {A,0))

El Decreta 2456 de' 2015 establecio un cranograma de aplicacion del marco écmico nommativo para los preparadorss de
informacion financiera del grupo 2, que conforman especificamento of Sistema General de Seguridad Social en Salud y
fag Cajas de Compensacion familiar, ampliando par un {1) afio &f plazo inlcialmente determinado para la transicion & fas
NItF. Mo obstante fo anterior, CAFAM decidio continuar con of cronograma previsto en ef Desrefo 3022 de 2013, pare
fos preparadores de informacidn financiera que conforman el grapo 2 de fas NHF para las PYMES, ¢ cual delemiino
que los primeros estades financieros se prepararan con corte al 31 de diciembra dof 2016,

Cafam inicio &l proceso de implementacién de Jas "Normas IMemacionalss de Infommacisn Financiera” (NIIF) para
PYMES, desde enero do 2014, completando sus fases de diagndstico, planeacion e implemeniacidn af cerre de 2015,
dado que los pimeros estados financieros oficiales haio MHF serdn con corte & 31 de diciembre de 2016 Como
resultado da esle proceso, so elaboraron las politicas cortables, que fueron aprobadas per el comité de auditoria y et
Consejo Directivo de la Caja y que son actualmente fas bases para la elaboracion de fa Informacion Financiera.

Dentro 02 las politicas contables, se encuentra fa polilica de Ingresos basada en lz Scccidn 23 Ingreses de Actividades
Orainarias de las NHF para fas PYMES; on esfa Seccion se precisa;

"Ingreso de aclividades ordinerias es fa entrata brufa de beneficios econdmicos, duranie ef perioda, surgidos en ef curso
de las actividades ordinarias de una entidad, siampre que tal enfrada de fugar a un aumento en of palrimonic, que no
osta relacionado con las aportaciones de los propietarios de ese patrimonio”, asimismo se procisa que: "Una entidad
excluird de los ingresos de actividatles ordinarias todos ios impontes recibldos por cuenta de terceras partes tales como
impuestos sobre las venias, impuesios sebre produclos o servicios o impuestos sobre &l valor afiadido. En una relacion
de agencia, una eplidad incluird en (08 ingresos do actvidades ordinarias sofo ef imporie de su comision. Los importos
recibidos por cuenta del principal no son ingresos de actividades ordinarias do fa entidad”.
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La polifica contable bajo MIIF PYMES de Ingresos dg Actividades Ordinarias claborada por Cafam, dsterming que las
principafes contraprestaciones recibidas o por recibir provienen de venla de hienes y senvicios, entre los cuales
ideniifico a fos "Aportes do empresas afiliadas”, fos cualos 2 la uz de fa norma intemacional no cumplen fa definicion de
ingreso ya que eslos aporfes COMFESICNdan a reclrsos admirysirados.
Por tal determinacion, 1z CGR disisnie que la tofelidad de Jos aportes cbligatorios pagados por los empleadoras
(recatidados por fa cafa), confinden sfendo clasificados como ingresos de achvidades ordinarias, ya fue 103 recireas
parafiscates no aumentan af paltimonio de la Corporacién. Hallazgo con fraslado a ja Superintendencia del Subsidio
Familiar, af Conssjo Tecnico de la Confaduria Piblica y Mnisterio de fndusiria v Comercio,

En la respueste la enfidad indico: "Las Nomnas intemacionalos de Informacion Financiers que en Colombia fueron
adopladas con base en ef Decreio 3022 da 2013 ¥ &l Decreio 2496 de diciernbre de 2015 corresponden a estandares de
Juicio profesional, que dan lugar a que se realice fa mejor intespratacion de los mismos. En ese orden da fideas
slectivaments CAFAM indico en su politica de Ingrasos bajo NIF Ja cual aplica a partir dol afio 2018, yure Jos apores de
empresas afiliadas se catalogan como un ingreso.

Sin embargo ef reconocimiento contable que esta desarroffando actuaimente Cafam y el sistema en general se hace con
hase en lo ordenado por la Ley 1797 del 13 da juiio del 2018, que en su articulo 19 paragrafo 10 dice: "Los recursos
recaudados por fas Cajas de Compensacion Farmiliar por conceple de la prestacion social Subsidio Famiiar  se
confabilizaran como ingresos, sin perjuicic de fe destnacion especifica que define /2 [ ey para £50s recursos”

De acuerdo con fo anterior, 1s CGR so permite realizar las siguisnies consideracionss:

El articulo 1 de Iz Ley 1314 de 2009 praciso: *Con observancia de Jos principios do equidad, reciprocidad v
conveniencia nacional, con ef propésito de ancyar la internacionalizacion de ias refaciones econdmicas, Ia accitn def
Estado se dirigira hacia fa convergencia de tsles nomas de contabitidad, de informacion financiera v de asegquramiento
de ta mformacion, con gstandares infernacionales de aceptacion mundial, con lag mejores précticas ¥ ¢on fa rapida
svolucion de los negocios”. (Resallado fuera de texta), por fo anterior Cafam, debe considerar que la Secridn 23
Ingresos de Actividades Ordinarias de las NIF paralas PYMES, es ur estandar que incluye las mejores practicas con ef
propasite do oblener informacion financiera comprensitite, fransparente, comparable, pertinente, confiablo ¥y Utif para fa
loma de decisionas, de ahf surge fa necesidad de una adectada observacion para la efaboracion de st politica contable

No obstente, aunque fa Ley 1797 del 13 do Jutio de 2018, por Ia cusl se dictan disposiciones que regufan ia aperaciin
def Sisterna General de Seguridad Socral en Salud y se dictan otras disposiciones, efectivamente establécelo fo citato
por ia entidad, es impartanta que Cafam reconozea que &f organisme de normalizaeidn thenica de normas contables de
Informacion financiera y de asequremiento de fa informacion es ef Consejo Tecnice de fa Contaduria Piblica {CTCP), asi
como lo establecid Ia Ley 1314 de 2009, v que el misito Consejo desde ef ario 2012 ha venido argumentando que
contabilizar 105 recursos recaudades por lag cajas de compensacion familiar, como Ingresos, afecta ef principio de

causacion, debido a que penmite reconccer en ef estado de resuffados parfidas gue no cumplen los criferios para ser
raconccidas como ingresos.

Nit. 830115297-§

Calle 28 N°® 134 15 | Bogota, Colombla
Conmuytxlor (371) 5057676

Myyye,minrit, 2oy cn

GD-FM-009.v11

Piging 4 de &



£

£ TOBOSFORYR
& NUEVOPAIS

T PAZ FQUIDAL EDUCACIDH

MINCOMERTID
® INOUETRIA Y TURISHO

Consejo Téenizo do 1 Contauria Peblica
Cagane adsesto 2 Enisaro da Comarcn, faduslia  Tuamo

Segun el concepfo No. 566 de 2046 de! CTCP, este erganismo remitio una cemunicecion ol pasado 15 de julio de
2016 af Senado do ia Republica, donde manifests i posicidn respecto af paragrafe 10 del arliculo 19 de (2 Ley 1797
de julio de 2016, en esta comunicacion manifiesta su prevcupaciin de que el procedimients para modificar la
rertmalividad contable no haya consultado lo establecido en I3 Ley-1314 de 2009 quo prevé un debido procesc, Ia
discusica publica, Ia Fropuesta del normalizador v la emision de Ia norma, asi mismo, defo consfancia sobre Jo
inadecuado de esta disposicion, ia cual afecta el procesu de convergencia en Colombia y deroga disposiciones tacricas
emitidas por jas Autoridades de Roguiacion, en desamolio de la Ley 1314 de , 2009,

Hallazgo con trasiado a I Supenmtendencia dol Subsidio Farnitiar, al Cansejo Tecnico ds fa Contadurfa Fiblica y
Ministerio de industria y* Comercio, para lo de su compelentia,”

CONSIDERACICNES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicade, las respuestas del CTCP son de natwialeza general v abstracta, dlado gue su mision no
consiste en resclver problemas especificos que correspondan a un casa partcular,

El CTCP ha emitido varles pronunciamientos en retacian con el tratamiento contabife de los recursos parafiscales def 4%
recibidos par las Cajas de Compensacian Faniliar. Fl sigulente cuadr presenta un resumen de estos conceplos’

# Fecha Descripeién
2016566 | Julio 14 de 7016 | Consulta Lay 1795, Igresas Cajas de Compensacion Familiar
2015613 | Julio 22 de 2015 Ingresos no aperacionales para Cajas de Compensacion
2013-44¢ ! dunio 3 de 2015 Tratamiento contable de los recursos parafiscales del 4% en las Caes de
Compensacitn, o
2014657 | Noviembre 14 de | Tratamiento contable de los recursos parafiscales dol 4% en las Cajas de
2014 Compensacion.

2013-236__| Agosio 15de 2013 | Tratamiento contable del recawdo realizado por las Cajas e Compensacian,

Ademas de lo anlerior, tal como estd ndicado en sy comunicacion, et CTCP remitic @ Prosidente de la Cormision
Septima Constitucional una comunicacion escrta en la cual se indicaban las razones por las cuales los recursos
recibidos para ser fransferidos a terceros, como en ef cago de los recursos del subsidio famifiar, no deben generar

Incrementes patimoniales, y per ende, de conformidad con los Nueyos marcas tenicos nomativos no seria adecuado
FECONGCEros coma ingresos.

Mo obstante o anterior, el paragrafo 10 del articulo 19 de ia Ley 1797 de 2016 establecio' (. ) “.os recursos rocaudados
portas Cajas te Compensacion Famiiar, por corceplo de la prestacion socral Subsidio Familiar, se contabilizaran como
Ingresos, sin perjuicio de la destinacion espocifice que defing fa fey para esos recirsos.” i)
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En los terminos anteriores se absuelve 1a consulta, indicando que para hacerlo, esta OFganismo se < a la informacisn
presentada por el cansultante y los efectos de este escrito san los previstos por el aricule 28 Ley 1753 de 2015, los

conceptos emilidos por las autoridades come respuestas a peliciones realizadas en ejercicio def derecho a formular
consultas no serédn de chligatorio cumplimients o gjaclicion.

Caordialmente,

te 2 lmac Z(i‘cmtf)é; ‘
WILIMAR FRANCG FRANCO

Presidente CTCP

Proyecld' Antrea Patricia Garzan Cruela
Conselera Ponenle Wilmar Franea F,
Rewisd y aorobd: Danig! Sarmients, Wilnar Pranco F. Luis Henry Moya Moreno
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