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El Consejo Técnico de la Contaduria Poblica [CTCP) en su caracter de Organismo de Normalizacién
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2131 y 2132 de 2016, en los cuales se faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se
formulen en desarrollo de la adecuada aplicacién de los marcos técnicos normatives de las normas de
informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley
43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de érgano asesor y consultor del Estado
y de los particulares en todos los aspectos  técnicos relacionados con el desarrollo y el gjercicio de la
profesion, procede o dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN

Los enfoques de medicion de mercado, costo e ingreso, establecidos en la NIIF 13, podrdn ser aplicados
para determinar el valor razonable de los ingresos de actividades ordinarias, recibidos o por recibir,
en un contrato de construccién. El enfoque de ingresos, que convierte ingresos futures en un importe
presente Unico, es una de las técnicas permitidas para estimar el valor razonable. No obstante, debe
fenerse presente que al elegir el enfoque de medicidn se deben respetar los principios de mdximo y

mejor uso y mercado mds ventajoso, de tal forma que se encuenfre la mejor manera de estimar el valor
razonable.
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CONSULTA ({TEXTUAL)

De conformidad con fo dispuesto en el Decreto 2420 de 2015, “Ef Consejo Técnico de lu Contaduria
Poblica, resolverd las inquietudes que se formulen en desarrollo de o adecuada aplicacién del marco

técnico normativo de informacién financiera para los Preparadores de Informacién Financiera del Grupo
"

Por fo expuesto, la Unidad de Proyeccisn Normativa y de Estudios de Regulacién Financiera - URF,
comedidamente se permite solicitar su pronunciamiento en refacisn con ef reconocimiento y medicién def
activo financiero y el valor razonable de los ingresos del Concesionario asociados o los Contratos de
Concesion 4G, previas los siguientes consideraciones.

1. Consideraciones previas

Los proyectos de concesidn de Cuarta Generacién — 4G, bajo el esquema de las Asociaciones Publico
Privadas, adjudicades por la Agencia Nacional de Infraestructura —~ANI-, deben flevar su contabilidad
bajo ef Marco Técnico Normativo vigente en Colombia dispuesto para los preparadores de informacidn
financiera que pertenecen al Grupo 1. :

Este Marco Técnico Normativo contiene la interpretacién CINHF 12 Acverdos de Concesidn de Servicios,
en la cual se establecen los posibles modelos de contabilizacién de fos contratos de concesidn segun sus
caracteristicas.

Un aspecio fundamental para los Concesionarios que confobilizan un activo financiero es la
determinacion del valor razonable de los servicios prestados ingresos de actividades ordinarias) y el
valor razonable de la contraprestacion por recibir derivada de dichos servicios {activo financiero). En este
sentico, el documento “Fundamentos de lus Conclusiones de la Interpretacién CINIIF 12 Acverdos de
Concesion de Servicios” establece en el parrafo FC30 lo siguiente:

“Reconocimiento y medicion de la contraprestacion del acuerdo {pérrafos 12 ¥ 13)

FC30 Los requerimientos contables para los contratos de construccicn y servicio se abordan en la NIC 11 Contratos de
Construccién y la NIC 18. En esas normas se requiere que los ingresos de actividades ordinarias sean reconocidos por referencia
ol estado de terminacion de la actividad del contrato, La NIC 18 enuncia ef principio general por el que los ingresos de actividades
ordinarias se miden por el valor razenable de la confraprestacicn recibida o por recibir. Sin embargo, en el CINIF se destacs
que el valor razonable de los servicios de construccion prestados, puede ser en la practica el méfodo mds opropicdo para
establecer el valor razonable de la contraprestacion recibida o por recibir por los servicios de construccicn, Este serd ef caso de
los acverdos de concesién de servicios, porque I contraprestacidn atribuible a lo actividad de construccién tiene que ser
repartida, normalmente, o partir de una cuaniia total por recibir por el conirato en su conjunto v, si consta de un activo intangible,
puede tombién estor sujeta a incertidumbre en su medicién”,
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A confinuacicn, se indican las caracteristicas generales de los contratos de concesisn bajo el esquema
APP de iniciativa publica; los datos presentados pueden variar con respecfo a cada conirato en
particular, pero su finalidad es establecer las condiciones iniciales para explicor la metodologia sujeta
a validacién por este Consejo:

* Eltiempo del contrato es de 25 aiios, los cudles se dividen en 5 afios de fase de construccidn y 20
afos de la fase de operacién y mantenimiento.

o Ef concesionario tiene el derecho incondicional a recibir de Ja concedente [ANI) efectivo  través
del page garantizado representado en: la participacién en los peajes de los usuarios de la via,

ingresos por explotacién comercial y aportes de fa ANI por vigencias futuras, asi como los
diferenciales de recaudo (DR).

* Elmodelo financiero del proyecto contiene la proyeccién de los flujos de efectivo que constituyen
la retribucién del Concesionario y el valor presente de dicha retribucion.

o Enlo fase de construccion el Concesionario realiza las siguientes actividades segun ef contrato:
intervenciones (rehabilitacién, tuneles, nuevas calzadas, puentes, entre ofras), operacidn y
mantenimiento rutinario.

o Enlo fase de operacién y mantenimiento el Concesionario realiza las siquientes actividades:
operacion, mantenimiento rutinario y mantenimiento periédico.

La siguiente tabla ilusira los flujos de efectivo que el Concesionario espera obtener durante el proyecto,
el valor presente para cada una de las actividades y lat tasa de interés que iguala dicho valor presente
con flujos de efectivo futuros:
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Tabla No.1 - Flujos de Efectivo

Flujos esperadas de un contrato de concesién 4G con una duracion de 25 anos

Yalor Conkato (1,700) TIR 14.47%
Capex 11.024) VPN 1,024
Opex (676)
INgreéses
. N estimados Vafor
Afo Es':j?:ézo VE?;Z'“ lng:reossos Total Flvjos Flujos obligaciones distintas de la conshryecion conlrato de Preseni
construccid e
"o
OperaciénMantenimient e habiltaciony o )
Reparaciones
o] - - - {1,700 - - - - {1.024)
1 - - - - - - - - - -
2 R _ - R - - - - R R
3 R R - - - - R R . -
4 . R . - - - R R R -
5 R R B - - - - - -
i 9 - 5 24 g 4 - i5 L 4
7 kil - 10 41 G 6 - 14 25 10
8 194 - | 205 10 7 - 17 188 464
? 204 - bt 217 10 7 17 200 59
19 309 235 12 555 11 7 154 174 381 o0
11 383 - 12 395 H 8 - 19 374 85
12 404 - 13 419 12 8 - 20 399 7%
13 431 - 13 445 13 8 - M 424 73
14 458 - 14 472 13 g - 22 450 &8
] 484 235 15 735 14 2 195 218 517 48
18 515 - 14 530 15 10 - 24 506 58
17 544 - 14 562 i5 10 - 26 537 54
'8 579 - 17 596 16 I - 27 559 50
19 615 - 18 633 17 1 - 23 604 46
20 4652 235 19 0b 18 12 244 273 432 42
21 £85 - 20 704 12 12 B 31 473 39
v 719 - 21 740 20 13 as 707 35
23 755 - 22 777 21 14 - 34 742 a3
24 793 - 23 glé 22 14 - 36 779 30
25 832 235 24 1.091 23 15 305 343 749 25
Total ¥.413 240 310 10,864 298 198 89¢ 1,375 9,448 1,024

Valores expresados en miles de miflones de pesos cofombianos.

Aplicando el enfoque del ingreso establecido en la NIIF 13 Medicion del Valor Razonable, el valor de
los ingresos por construccién corresponderia ol valor presente de los flujos de efectivo asociados o
dicha actividad. De acuerdo con la NIC 11 Contratos de Construccidn, el reconocimienfo de los
ingresos se confabiliza segin el grado de realizacién del contrato o por el porcentaje de lerminacién
del mismo; por consiguiente, el ingreso por los servicios de construccisn para cada periodo {afio)
equivaldria of valor presenie por el porcentaje de avance incurrido en dicho periodo. Para efectos del
ejercicio se va a considerar que cado aiio se avanza un 20%, para completar ef 100% al terminar ef
quinto afio.
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Ingreso Por Avance de Obra

Avance ' . Ingr?so del Ajuste 'al valor -
obra Avance Obra Eslimacion c::fn’rruto periodo % futuro ingrese  Total |‘ngreso
Acumulado consfruccion avance % avance periodo
20% 20% " 205 205 - 205
20% 40% 410 205 30 234
20% 0% 614 205 64 268
20% B0% 819 205 102 307

20% 100% 1.024 205 147 352

Valores expresadios en miles de millones de pesos colombianos,

El ajuste al valor futuro del ingreso por porcentaje de avance corresponde o lo actualizacion financiera
realizada del valor presente inicialmente caleulado $1.024 con su respechivo avance incurrido en ef
proyecto. El ajuste se hace necesario ya que el proyecto no se desarrolla en ef momento cero ¥ requiere
de cinco afios para completar fa construccién de la infroestructura.

Teniendo en cuenta el modelo de negocio de los Concesionarios, las caracteristicas del controto y
siguiendo con fos lineamientos de la CINHF 12 y la NIIF 9, el activo financiero se mide posteriormente
a costo amortizado, utilizando la tasa de interés real efectiva (TIR).

Ef reconocimiento inicial del active financiero a valor razenable, corresponde al valor presente de la
inversién dividido por los cinco afios de construccién segin ef porceniaje de avance incurrido.

La medicién posterior se realizard a costé amortizado, en donde se reconocen [sic) en el resulfodo del
sjercicio los intereses devengados o través del fipo de interés efectivo y los pérdidas por deterioro
ocurridas. Dicha tasa de inferés es la TIR del 14.47% que igualo exactamente el valor presente con los
flujos futuros a lo largo de la vida esperado del activo financiero.

Adicionalmente, durante la fase de consiruccidn, se debe realizar un ajuste of costo amortizado def
activo financiero, el cual consiste en llevar a valor futuro el ingreso por el porcentaje de avance de
cada periodo, con el fin de que el activo financiero llegue ol valor de $2.013 ol final del periodo de
construccién, tal y como se muesira en la tabla No 2.

Una vez realizada la proyeccién del célculo de los intereses y el reconocimiento del activo financiero,
se realizard o omortizacién del Activo durante los 25 afios de vida del proyecio, partir e lo entrada
a la etapa de operacién y mantenimiento.
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Tabla No. 2 Cdlculo del Activo Financiero y costo amortizado

; . . Flujos
Afio Flujos .591?0 Caus?xcion Activo Intereses  Esperados fijos  Saldo final
esperados inicial active acumulado )
¥ variables
TASA : TIR 14,47%

1 - - 205 205 30 - 234
2 - 234 234 449 468 - 537
3 - 537 268 805 116 - 922
4 - 922 307 1.229 178 - 1.407
5 - 1.407 352 1.758 254 - 2013
& ¢ 2013 - 2.013 291 Q 2,295
7 25 2295 - 2,295 332 25 2.602
8 188 2.602 - 2.6072 376 188 2.790
9 200 2.790 - 2790 404 200 2993
10 381  2.9%3 - 2.993 433 381 3.045
b 376  3.045 - 3.045 441 376 3.110
12 399 3110 - 3110 450 397 3.161
13 424 3.161 - 3.141 457 424 3.195
14 450  3.195 - 3.195 462 450 3.208
15 517 3.208 - 3.208 464 517 3.155
16 506  3.155 - 3155 457 50& 3.106
17 537  3.106 - 3.104 449 537 3.018
18 569 3018 - 3.018 437 269 2.8864
19 604 2.886 - 2.884 418 604 2.699
20 632 2.699 - 2.699 vl 632 2.458
21 673 2.458 - 2.458 356 473 2.140
22 707 2.140 - 2.140 310 707 1.742
23 742 1,742 - 1.742 252 742 1.252
24 779 1.252 - 1.252 181 779 654
25 749 654 - 654 95 749 (D)
VP 1.024 1.366 8.102 9.448

Valores expresados en miles de millones de pesos colombianos.

2. Consultas

Para los fines de la estimacién del valor razonable de los ingresos asociados a los contratos de Concesin
4G, asi como el reconocimiento y medicién del activo financiero bajo las directrices de la CINIF 12, nos
permitimos someter a su consideracién las siguientes consulfas:

1. sCudles son las metodologias admisibles, de conformidad con ef marco téenico normativo del Grupo
!, para la medicion del valor razonable de los ingresos por actividades ordinarias?
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2. Considerando que tanto en la NIC 11 como en la NIC 18 se enuncia, como principio general, que
los ingresos de octividades ordinarias se miden por el valor rozonable de la contraprestaciones
recibicas o por recibir, y a partir de la metodologia utilizada para determinar el valor razonable de
los ingresos o través de los flujos de efectivo descontados a valor presente 3Es apropiada dicha
metodologia pora determinar el valor razonable de los ingresos de actividades ordinarias por fos
servicios prestacios a la luz del marco técnico normativo del grupo 12

3. De acuerdo con el enfoque de ingresos establecido en fa NIIF 13 y la metodologia de costo amortizado
contenida en la NIF 9 sEl activo financiero medido o costo amorfizado puede ajustarse para
aoctualizar el valor presente de los ingresos reconocidos por el porcentaje de terminacién de la obra
teniendo en cuenta que los flujos cambian of desarrollarse la actividad de construccidn en un periodo
de cinco afios?

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardcter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
que su misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

1. ;Cudles son las metodologias admisibles, de conformidad con el marco técnico normativo del grupo
A 9 grup
1, para la medicién del valor razonable de los ingresos por actividades ordinarias?

De acuerdo con el contexto en el que es redlizada la pregunta, este Consejo entiende que en ella se
consulta sobre las metodologias que pueden ser aplicadas para la causacion de los ingresos ordinarios
de un contrato de construccion, cuyo marco de principios estd contenido en la NIC 11 Contratos de
Construccién, norma que serd reempluzada o partir del 1 de enero de 2018 por la NIIF 15 Ingresos de
Actividades Ordinarias Procedentes de contratos con clientes.

Al respecto, la NIC 17 [vigente hasta el 31 de diciembre de 2017), en relacién con los ingresos ordinarios
de un contrato de construccién, establece lo siguiente:

“Ingresos de actividades ordinarias del contrato
11 Los ingresos de actividades ordinarias del contrato deben comprender:
a) el importe inicial del ingreso de actividades ordinarias acordado en el contrato; y
b) las modificaciones en el trabajo contratado, asi como reclamaciones e incentivos:
i.  en la medida que sea probable que de los mismos resulte un ingreso de actividades
ordinarias; y
ii.  sean susceptibles de medicion fiable.
Nit. 830115297-6 ) GORILRMO DE TOLOMBIA (411
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12 los ingresos de actividades ordinarias del contrato se miden por el valor razonable de Ia
contraprestacion recibida o por recibir. Lo medlicién de fos ingresos de actividades ordinarias procedentes
del contrato estard afectada por diversas incertidumbres, que dependen del desenlace de hechos futuros.
Las estimaciones necesitan, a menudo, ser revisadas a medida que tales hechos ocurren o se resvelven las
incertidumbres. Por tanto, la cuantia de los ingresos de actividades ordinarias del contrato puede aumentar
o disminuir de un periodo a ofro. Por ejfemplo: (Subrayado nuestro),

a) el contratista y el cliente pueden acordar modificaciones o reclamaciones, que aumenten o disminuyan
los ingresos de aclividades ordinarias del contrato, en un periodo posterior a aquél en que ef contrate
fue inicialmente paciado,

b) el importe de ingresos de actividades ordinarias acordado en un contrato de precio fijo puede aumentar
como resulfade de las cléusulas de revisién de precios;

¢} la cvantio de los ingresos de actividades ordinarias procedentes de un contrato puede disminuir a
consecvencia de las penalizaciones por demoras, causadas por el contratista, en ft terminacion de la
obra; o

d) cvando un contrato de precio fifo supone una cantidad constante por unidad de obra, fos ingresos de
actividades ordinarias del contrato aumentan si ef nimero de unidades de obra se modifica af alza.”

Por ofra parte, la NIIF 13, cuyos objetivos son: a) definir el concepto de “valor razonable”, b) incorporar
un marco para la medicién del valor razonable, y <) establecer las revelaciones requeridas para las
mediciones a valor razonable, al deferminar el alcance de la norma establece lo siguiente:

” Aleance

5 Esta NIIF se aplicard cuando otra NIIF requiera o permita mediciones a valor razonable o informacién
a revelar sobre mediciones a valor razonable fy mediciones, tales como valor razonable menos costos
de venta, basados en el valor razonable, o informacién a revelar sobre esas mediciones), excepto por lo
que se especifica en los pdrrafos 6 y 7.

6 Los requerimientos sobre medicién e informacién a revelar de esta NIF no se aplicardn a los elementos
siguienles:

a) transacciones con pagos basados en acciones que queden dentro del alcance de la NIIF 2 Pagos
basacdlos en Acciones;

b transacciones de arrendamiento contabilizados de acuerdo con fo NIIF 16 Arrendamientos; y

¢/ mediciones que tengan alguna similitucl con el valor razonable pero que no sean valor razonable, tales
como el valor neto realizable de la NIC 2 Inventarios o el valor en uso de la NIC 36 Deferioro def valor
de los Activos.

7 La informacién a revelar requerida por esta NIIF no se requiere para los siguientes alementos:

s @*nwwwa
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al activos del plan medidos a valor razonable de acuerdo con fa NIC 19 Beneficios a los Empleados;
b} inversiones en un plan de beneficios por retiro medidos a valor razonable de acverdo con la NIC 26
Contabilizacién e Informacidn Financiera sobre Planes de beneficio por Retiro; y

¢] activos para los que el importe recuperable es el valor razonable menos los costos de disposicién de
acverdo con la NIC 36,

8 Si el valor razonable s¢ requiere o permite por otras NIIF, el marco de medicién del valor razonable
descrifo en esta NIIF se aplicard a la medicion inicial y posterior,” (Subrayado nuestro).

De acuerdo con lo trascrito anteriormente, los enfoques de medicién de mercado, costo e ingreso,
establecidos en la NIIF 13, pueden ser aplicados para determinar el valor razonable de los ingresos de
actividades ordinarias, recibidos o por recibir, de un contrato de construccién. El enfoque de ingresos,
que convierte ingresos futuros en un importe presente Unico, es una de las técnicas permitidas para estimar
el valor razonable. En todo caso, también se debe dar cumplimiento a los requerimientos de revelacién,
los cuales pueden ser distintos, dependiendo del enfoque y de los niveles establecidos para los datos de
entrada de las técnicas de valoracién utilizadas para estimar el importe del valor razonable. No obstante,
debe tenerse presente que al elegir e! enfoque de medicién se deben respetar los principios de maxime
y mejor uso y mercado mds ventajoso, de tal forma que se encuentre la mejor manera de estimar el
valor razonable.

Un mayor defalle sobre las técnicas de medicidn ulilizadas y sobre la jerarquia establecida para las
mediciones al valor razonable puede encontrarse revisando el texto complets de la NIF 13, Algunos
apartes de esta norma, que serian de especial interés para resolver las inquictudes expresadas en la
consuita son:

Técnicas de valoracién

“61 Una entidad utilizard las técnicos de valoracién que sean apropiadas a las circunstancias y sobre
las cuales existan datos suficientes disponibles para medir el valor razonable, maximizando ef uso de
datos de entrada observables relevantes y minimizando el uso de datos de entrada no observables.”

"62 El objetivo de utilizar una técnica de valoracion es estimar el precio al que tendria lugar una transaccién
ordenada de venta def activo o de transferencia del pasivo entre participantes del mercado en o fecha de
la medicién en las condiciones de mercado presentes. Tres técnicas de valoracion ampliamente ufilizadas
son el enfoque de mercado, el enfoque del costo y el enfoque del ingreso. Los principales aspectos de
esos enfoques se resumen en los parrafos B5 a B11. Una entidad utilizarg técnicas de valoracién
congruentes con uno o mds de esos enfoques para medir el valor razonable.” (Subrayado nuestro).

Jerarquia del valor razonable
“72 Para incrementar la coherencia y comparabilidad de las medliciones del valor razonable e informeacién

a revelar relacicnada, esta NIIF establece una jerarquia del valor razonable que clasifica en tres niveles
(véanse los pdrrafos 76 a 90) los datos de entrada de los técnicas de valoracion utilizadas para medir el
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valor razonable. La jerarquia del valor razonable otorga la mayer prioridad o fos precios cofizados {sin
afustar) en mercados activos para activos © pasivos idénticos (datos de entrade de Nivel 1) y o menor
prioridad @ fos datos de entrada no observables {datos de entrada de Nivel 3).” (Subrayado nuestro).

Apéndice B Guia de Aplicacion
Técnicas de valoracion (parrafos 61 a 66)
“Enfoque de mercado

B5 El enfoque de mercado utiliza los precios y ofra informacién relevante generada por transacciones de
mercado que implican activos, pasivos o un grupo de activos y pasivos idénticos o comparables fes decir,
similares}, tales como un negocio.” {...).

“Enfoque del costo

B8 £l enfoque del costo reflejo el importe que se requeritia en el momenio presente para sustituir la
capacidad de servicio de un activo (a menudo conocido como costo de reposicisn corriente).” ...}

“Enfoque del ingreso

B10 &l enfoque del ingreso convierte importes futuros (por ejemplo, flujos de efectivo o ingresos y gastos)
en un impore presente fes decir, descontado) nico. Cuando se utiliza el enfoque del ingreso, la medicién
del valor razonable reflejo las expectativas del mercado presentes sobre esos importes futuros.” [...).

Referencias adicionales sobre las metodologias que pueden ser aplicadas para deferminar el precio de
venta independiente de un bien o servicio también pueden encontrarse en los parrafos 73 a 86 de la NIIF

15, los cuales tratan el tema de la “asignacin del precio de lo transaccisn en diferentes obligaciones de
desempedo” {Ver también los pérrafos FC266 a FC 285).

El pérrafo 79 de la NIIF 15, también contiene referencias a algunos de los métodos que son adecuados
para estimar el precio de venta independiente. Este pérrafo indica lo siguiente:

“79 los métodos adecuados para estimar el precio de venta independiente de un bien o servicio incluyen,
aunque no se limifan a los siguientes: (Subrayado nuestro]

a. Enfoque de evalvacién del mercado ajustado —una entidad podria evaluar el mercado en el que vende
los bienes y servicios y estimar el precio que un clienfe en dicho mercado estaria dispuesto o pagar por
eflos. £se enfoque puede también incluir la referencia o los precios que los competidores de la entidad
han asignado a bienes o servicios similares y el ajuste de esos precios, segin sea necesario, para
reflejar los costos y mdrgenes de la enfidad.

b. Enfoque del costo esperado mds un margen—una entidad podria proyectar sus costos esperados de
satisfacer una obligacién de desempefio y luego aaclir un margen apropiado para ese bien o servicio.

Nit. 830115297-6
Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia

X ‘5%';«{
Conmutadlor [571) 6067676 s Y
www.mincit.gov.co ' Q‘E
M-009.v12

Pagina 10 de 20



MINISTERIC DE COMERCIS, IMDUSTRIA Y TURISMOD
Republca de Colombis

CONSEJD TECNICO DE La
CONTADURIA PUBLICS

c. Enfoque residval—una entidad puede estimar el precio de venta independiente por referencia of precio
de fa transaccion tofal menos lo suma de los precios de venia independientes observables de los otros
bienes o servicios comprometidos en el contrato. No obstante, una entidad puede utilizar un enfoque
residual para estimar, de acuerdo con el pdrrafo 78, el precio de venta independiente de un bien o
servicio si se cumple uno de los criterios siguientes:

i. la enfidad vende el mismo bien o servicio a clientes diferentes (aproximadamente al mismo
empo) denfre de un rango amplio de importes (es decir, que el precio cle venta es altamente
variable, porque no puede identificarse un precio de venta independiente representativo que
proceda de transacciones pasadas u ofra evidencia observable); o

ii. Ja entidad no ha estoblecido todavia un precio para ese bien o servicio y éste no ha sido
previemente vendido de forma independiente fes decir, el precic de venta es incierto).”

En conclusién, segdn la NIIF 13 existen varios enfoques y niveles para el calculo del valor razonable, por
lo tanto serd responsabilidad de la administracién de la entidad seleccionar la metodologia mds
adecuada para la medicion de los ingresos de actividades ordinarias que provienen de contratos de
construccion, para lo cual considerard que aquella debe reflejar el valor razonable de los ingresos de
actividades ordinarias a lo largo del tiempo, y medir el progrese hacia el cumplimiento completo de esta
obligacién de desempeiio. También es de especial relevancia el cumplimiento de los recuerimientos de
revelacién exigidos para los distintos enfoques y niveles que pueden ser utilizados para determinar el
valor razonable.

2. Considerando que tanto en la NIC 11 como en la NIC 18 se enuncia, como principio general, que
los ingresos de actividades ordinarias se miden por el valor razonable de la contraprestaciones
recibidas o por recibir, y a partir de la metodologia utilizada para determinar el valor razonable
de los ingresos a través de los flujos de efectivo descontados a valor presente ¢Es apropiada dicha
metodologia para determinar el valor razonable de los ingresos de actividades ordinarias por los
servicios prestados a la luz del marco téenico normativo del grupo 1?7

Ver respuesta al punto 1. Como se indicé antes, el enfoque de ingresos es una de las técnicas que pueden
ser utilizadas para estimar el valor razonable, siempre y cuando se demuestre que aquella es la mas
apropiada para establecer el valor razonable de la forma més fiable posible.

Los parrafos 61 a 99 de la NIIF 13, se refieren a las técnicas de valoracién aplicadas para determinar el
valor razonable, a los dofos de entrada para las técnicas de valoracién, la jerarquia de valor razonable,
y las revelaciones requeridas cuando una entidad utiliza la base de medicién de valor razonable.
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3. De acverdo con el enfoque de ingresos establecido en lo NIF 13 y la metodologia de costo
amortizado contenida en la NIIF 9 ;El activo financiero medido a costo amortizado puede ajustarse
para actualizar el valor presente de los ingresos reconocidos por el porcentaje de terminacién de
la obra teniendo en cuenta que los flujos cambian al desarrollarse la actividad de construccion en
un periodo de cinco afos?

Para la causacién de los ingresos ordinarios de un contrato de construccion se deberd considerar lo
establecido en la NIIF 9y en la NIC 11, también tendrd presente que a partir del 1 de enero de 201 8, la
NIC 11 serd reemplazada por la NIIF 15,

Por lo tanto, cuando el modelo de negocio de la entidad concesionaria permita establecer que la forma
més adecuada de medir la gestion del activo financiero se logra clasificando el activo en la categoria de
activos financieros al costo amortizado, la entidad aplicard las directrices establecidas en la NI 9, que
al respecto establecen lo siguiente:

5.4 Medicién a costo amortizado

Activos financieros

Método del interés efectivo ;

“5.4.1 los ingresos por intereses deberdn colcularse utilizando el método del interés efectivo (véase el
Apéndice A y los pdrrafos B5.4.1 a B5.4.7). Este deberd calcularse aplicando la tasa de inferés efectiva
al importe en libros bruto de un activo financiero, excepto para:

al activos financieros con deferioro de valor crediticio comprados u originados. Para estos activos
financieros, la entidad aplicard la tasa de interés efectiva ajustada por calidad crediticic ol costo
amortizado del activo financiero desde el reconocimiento inicicl.

b] activos financieros que no son activos financieros con deterioro de valor crediticio comprados u
originados pero que posteriormente se han convertide en activos financieros; con deterioro de
valor crediticio. Para estos activos financieros, la entidad aplicard la tasa de interés efectiva
ajustada por calidad crediticia al costo amorfizado del activo financiero en, los periodos de
presentacion posteriores. !

5.4.2 Una entidad que, en un periodo de presentacién, calcula el ingreso por infereses aplicando el método
def interés efectivo ol costo amortizado de un activo financiero de acverdo con ef pdrrafo 5.4.1(b),
calevlord, en periodos de presentacion posteriores, el ingreso por intereses aplicando la tasa de interés
efectiva of importe en fibros brufo si el riesgo crediticio sobre el instrumento financiero mejora, de forma
que el activo financiero deja de tener un deferioro de valor crediticio ¥ la mejora pueddestar relacionada
de forma objetiva con un suceso que ocurre después de que se aplicasen los requerimientos del pérrafo
5.4.1{b) (tal como una mejora en la calificacién crediticia de un prestatario),” i
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Modificacién de los flujos de efectivo contractuales

“5.4.3 Cuando se renegocian los flujos de efectivo contractuales de un activo financiero o se modifican de
otra modo y la renegociacién o modificacién no da lugar a la baja en cuentas de ese activo financiero de
acverde con esta Norma, una entidod recalculard el importe en fibros brute del activo financiero y
reconocerd una ganancia o pérdida por modificacién en el resultado del periodo. El importe en libros bruto
del activo financiero deberd recalcularse como el valor presente de fos flujos de efectivo contraciuales
modificados o renegociados que estdn descontados o la tasa de interés efectiva original del activo financiere
{o tasa de interés efectiva ajustada por calidad crediticia para activos financieros con deferioro crediticio
comprados v originados) o, cuando proceda, la tasa de interés efectiva revisada calculada de acuerdo con
el pdrrafo 6.5.10. Cualquier coslo o comisién incurrido ajusta el importe en libros del activo financiero
 modificado y se amortiza a lo largo de Ja duracién restante de éste.”

Cancelacion

“5,4.4 Una entidad reduciré directamente el imporie en libros bruto de un activo financiero cuando la
enfidad no tenga expectativas razonables de recuperar un activo financiero en su totalidad o una parte
de éste. Una cancelacion constituye un suceso de baja en cuentas [véase el pérrafo B3.2.16{r)1.”

En conclusién, cuando el modelo de negocio de la entidad concesionaria para gestionar sus activos
financieros permita concluir que el activo financiero cumple las condiciones para ser clasificado como un
activo financiero al costo amortizado, la entidad deberd aplicar lo establecido en la NIIF 9 para la
medicién de esta clase de instrumentos. Para el caso especifico del ejemple incorporado en su consulta,
el acfivo financiero se formaria durante el periodo de construccién considerando el porcentaje de avance
de la obra y reconociendo los ingresos financieros que resulten pertinentes.

Las tablas 1 y 2 siguientes, muestran las estimaciones del valor del activo financiere o, y la tabla de
amortizacién al costo amortizado de los flujos esperados del contrato de construccion.

Tabla No. 1: Estimacién del valor del activo financiero

Afio % Avance Flujos Saldo Causacion Activo Intereses | Abonos Sc_:ldo
De Obra Esperados inicial Activo’ Acomulado Final

1 20%|  20% 0 204,80 204,80 29,64 D 234,44

2 0% 40% 0 234,44 234,44 468,89 67,87 0 536,76

3 20%|  60% 0| 53876 268,38 805,141 11654 0 921,47

4 20%)  80% o 92167 107,22 122890 | 177,88 0| 1.40678

5 20% ) 100% 0| 1.40678 351,69 175847 | 254,53 ol = 2013,00

: 1.366,54 646,46 L

Fuente: Elaboracién propia CTCP

VEl valor iniciot estimado ($1.024} se divide entre el nimero de afios del contralo de construccian (5] y se ajusto cada afio por lo tusa de descuento estimade al
comienzo dal contrate (14.47%).
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Tabla No. 2: Tabla de amortizacién a costo amortizado de los flujos esperados del contrato de
construccion

T Aho Saldo Copitaf Intereses Saldo Es;g;i:jos
| 14,47% 1.024,00
1 1.024,00 {148,22] 148,22 1.172,22
2 117222 (169 ,467) 169,67 1.341,89 -
3 1.341,89 (124,23} 194,23 1.534,12 -
4 1.536,12 (222,35) 22235 1.758,47
5 1.758,47 [254,53) 254,53 2.013,00 -
b 2.013,00 {282,37) 291,37 2.295,37 2,00
7 2.295,37 (306,24) 332,24 2.601,62 24,00
8 2.601,62 {188,57) 376,57 2.790,19 188,00
9 2.790,19 {203,87) 403,87 2.994 06 200,00
10 2,994,046 {51,384 433,38 3.045,43 382,00
11 3.045,43 (64,81} 440,81 3.110,24 376,00
12 3.110,24 (51,19 450,19 3.1481,44 399,00
13 3.141,44 {34,560} 457,60 3.196,04 423,00
14 3.196,04 (12,61} 462,61 3.208,45 450,00
15 3.208,45 53,56 464,44 3.155,09 518,00
14 3.155,09 49,32 454,68 310577 506,00
17 3.10577 87,45 449 55 3.018,32 537,00
18 3.018,32 132,11 434,89 2.886,20 569,00
¢ 2.886,20 187,24 417,74 2.698,97 605,00
20 2.498,97 241,34 390,66 2.457 43 432,00
21 2.457 43 318,27 355,73 2.139,34 674,00
22 2.13%,36 3%7.34 309,46 1.742,02 707 .00
23 1.742,02 489,85 252,15 1.252,17 742,00
24 1.252,17 598,75 181,25 653,42 780,00
25 653,42 453,42 94,58 {0,00] 748,00

Fuente: Elaboracién propia CTCP

Como se observa en [as tablas 1 y 2 anteriores, si se compara el valor
activo,  existe una diferencia de $646.46 entre el valor del activo
los flujos que remuneran el contrato de construccién en la fecha de t
lo tanto seré necesario establecer un ajuste a los ingresos del cont

acumulado por la causacién del

($1.366.54) y el valor presente de
erminacion de la obra ($2.013). Por
rato, considerando el porcentaje de

terminacién de la obra, valor que deberd reconocerse como un ingreso financiero.
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En los tablas 3y 4, se incorpora un resumen de estas diferencias y de los ajustes del costo amortizado
que deben ser realizados al final de cada afio, durante el periodo de la construccidn.

Tabla No, 3: Estimacién de los ingresos operacionales y financieros del contrato

. % Avance Total Causacién del Activo Ingresos Financieros
Aiio ‘S;::i'i‘:; AL‘:;“ SF?I:‘::'CI’ de Obra Ingresos del Contrato | (Ingresos Operacionales) Activo Financiero
Afo Acum. Ao Acum, Ano Acom, Afio Acum,
14A47% | 1.024,00
111.024,00] 148,221 1.172,22| 20,00% . 20,00% 234,44 | 234,44 204,80 204,80 2964 29,64
211172221 169,67 | 1.341,89 | 20,00% | 40,00% 302,31 536,76 234,44 439,24 &7 87 27,510
3| 1.341,89 | 194,231 1.534,12| 20,00% | &0,00% 384,921 921,67 248,38 707 62 116,54 214,05
411.536,12 | 222,351 1.758,47 | 20,00% | 80,00% 485,10 {1.406,78 367,22 1.014,85 177,88 391,93
511.758,47 1 254,53 | 2.01 3,0.0 20,00% | 100,00% 606,22 1 2013,00 351,69 1.366,54 254,53 846,46
2.013,00 1.366,54 646,46

Fuente: Elaboracién propia CTCP

Tabla No. 4: Resumen de los ingresos operacionales y financieros del conirato de construccion

Ingresos Operationales Ingresos Financieras Total
Ingresos del Contrato Ajuste Subtotal

0
! 204,80 - 204,80 29,64 234,44
2 204,80 29,64 234,44 67,87 302,31
3 204,80 63,58 248,38 116,54 384,92
4 204,80 102,42 307,22 177 88 485,10
3 204,80 146,89 351,69 254,53 608,22

1.024,00 342,54 1.366,54 646,46 2.013,00

Fuente: Elaboracion propia CTCP

De acuerdo con lo anterior, el activo financiero que se forma durante el periodo de la construccién debe
ser ajustado a la tasa de descuento utilizada para deferminar el valor razonable de las contraprestaciones
recibidas o por recibir por el contrate (o el precie de venta incdependiente), y adicionalmente se debe
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generar el ajuste por las diferencias entre el importe de las contraprestaciones acordadas inicialmente en
el contrato, ajustadas en cada cierre a la tasa de descuento establecida al comienzo del contrato, valor
que serd reconocido como parte de los ingresos financieros de la entidad concesionaria. De esta forma
se corrige el diferencial entre la causacién del activo, y el importe de las contraprestaciones que serdn
recibidas, y o las cuales tiene derecho la entidad concesionaria, sobre la base del grado de avance del
conlrato de construccién.

En conclusién, dl cierre de cada periodo se deberd ajustar el valor de las contraprestaciones del contrato,
utilizando la tasa de descuento establecida al comienzo de este, valor que se multiplicard por el porcentaje
de avance de la obra, para determinar el valor acumulado de los ingresos del confrato de construccion.
La diferencia entre el valor de las causaciones del activo y el valor que resulta del cgleulo indicado
anteriormente, se reconocerd como ingresos financieros de la enfidad concesionaria. Es importante
resaltar que la fasa o utilizar es la tasa equivalente de mercado para colocacién a clientes equivalentes,
que incluye el riekgo del activo, tal como se ha establecido en el pérrafo 64 de la NIIF15.

Resumiendo, la entidad concesionaria tendré varios tipos de ingresos durante la etapa de construccién:
i) Elingreso pactado inicialmente por el contrato de construccion; ii) El ajuste del ingreso pactado en el
contrato de construccién). iii) Los ingresos financieros al costo amortizado que se causan durante la etapa
de construccién, y iv. Los ajustes que se derivan de cambios en las estimaciones de flujos de efectivo
(incluyendo el deterioro de valor de los actives financieros) y los cobros recibidos, los cuales deben ser
considerados al aplicar el método de costo amortizado.

Para finalizar debemos anotar que las premisas de este ejercicio no deben ser entendidas como que ellas
aplican a todo fipo de concesiones poblico-privadas, dado que por los derechos y obligaciones pactados
en estos contratos, la ferma de estimar el valor razonable de las contraprestaciones recibidas o por recibir
(o el precio de la transaccién, esto es el precio de venta independiente segon lo indicado en la NIIF 15),
y la tasa de descuento, podrian diferir entre enfidades dependiendo de las condiciones de cada contrato,

Una forma resumida para determinar el valor del activo financiero y los ingresos operacionales y
financieros del contrato de construccion, para cada periodo, se incorpora en el anexo 1. La suma fotal
de los ingresos del contrato es similar si se cumplen las estimaciones de avance de obra, pero cuando
se generan ajustes al comparar el avance de obra proyectado con el avance de obra redl, se generan
diferencias en el valor del active financiero y la tasa (TIR} que iguala el valor presente de los flujos del
contrato, descontados a la tasa de descuento inicial, con los flujos esperados del contrato.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se ¢ifié o
la informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceplos emitidos por las autoridades como respuestas o peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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Para establecer la vigencia de los conceptos emitidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica se
requiere revisar en contexto la normativa aplicable en la fecha de expedicién de la respuesta de
la consulta. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el concepto posterior modifica a los que se
hayan expedido con anterioridad, del mismo tema, asi no se haga lo referencia especifica en el
documento.

Cordialmente, ,
@O lmax Gmwcoa%

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Proyectd: Wilmar Fronco Franco
Consejero Ponente: Wilmar France France
Revisé y aprobd: Wilmar France Franca, Gabriel Gaitdn ledn, Luis Henry Moya Moreno, Dantel Sarmiento Pavas.

Copia: Dra. Maria Leonisa Ortiz, Directora de Regulacion, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Anexo 1
Solucidon Resumida con Avance de Obra
Eiemplo contrato de Concesion 4G

Datos del Contrato

Descripcidn Valor

Duracién def contrato de construccion 5 afios
Valores acordados nominales netos de costos (en miles de millones de pesos)

Estimado de peajes 8.219

Vigencias futuras 940

Otros flujos 312

Subtotal 9.471

Tasa de descuento? 14,47% EA

Tabla de amortizacion inicial
N R = P S U

1 0 204,80 204,80 29,64 - 234,44

2 0 234,44 234,44 468,89 67,87 - 536,76

3 0 536,76 268,38 805,14 116,54 - 921,67

4 0 921,67 307,22 1.228,70 177,88 - 1.406,78

5 0 1.406,78 351,69 1.758,47 254,53 -] - 2.013,00

é 4 2.013,00 2.013,00 291,37 {%,00) 229537

7 2 2.295,37 2.295,37 332,24 {26,00) 2.601,62

8 188 2.601,62 2.601,62 376,57 {188,00) 2.790,19

g 200 2.790,1% 279019 403,87 {200,60) 2.994,06

10 382 2.994,06 - 2.994,06 433,38 {382,00) 3.045,43

11 376 3.045,43 - 3.045,43 440,81 {376,00) 3.110,24

12 399 3.110,24 - 3.110,24 450,19 {399,00) 3.161,44

13 423 3.161,44 3.161,44 457,60 {423,00) 3.196,04

14 450 3.196,04 - 3.196,04 462,61 {450,60) 3.208,65

15 518 3.208,45 3.208,65 464,44 1518,00) 3.155,09

16 5046 3.155,09 3.155,09 456,68 {506,00) 3.105,77

17 537 2.105,77 - 3.105,77 449,55 537,00) 3.018,32

18 569 3.018,32 - 3.018,32 436,89 {56%,00) 2.886,20

¥ La fosa de descuento es la lasa equivalente de mercade pora colocacion a clientes equivalentes (incluye el riesge del aclivel.
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Repiblica de Colombis

MIMISTERIOQ DE COMERCIO, [NDUSTRIA Y TURISMD

COMSEIC TECMICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA

. Flujos Saldo Causacién Activo Saldo
Afio Esperados [niciad Activo Acumulado Intereses Abonos Final
19 405 2.884,20 2.886,20 417,76 (605,00} 249897
20 632 2.698,97 2.698.97 390,66 {632,00) 2.457 63
21 &74 2.457,63 - 2,457 63 355,73 {674,00) 2.139,36
22 707 213934 - 2.139,24 309,66 {707 00} 1.742,02
23 742 1.742,02 - 1.742,02 252,15 (742,00 1.252,17
24 780 1,252,17 - 1.252,17 181,25 {780,00) 653,42
25 748 653,42 - 653,42 24,58 (748,00)
VP Inicial 1.024,00 1.366,54 8.104,44 (9.471,00)
Causacion Afio 204,80
Euente: Elaboracién propia
Causacion anio 1
Descripcion Débito Crédito
Activo financiero 234,44
Ingresos operacionales 204,80
Ingresos financieros 29,64
Total 234,44 234,44
Evaluacion del Grado de Avance al Final del Primer Ao
Descripcion Valor
% Avance Real? 15,00%
% Avance Causado 20,00%
Diferencia sobre el valor causado en el afio 5,00%
Ajuste $204.80 * 5% = 10.24
Registro Contable del Ajuste
Descripcion Débito Crédito
Ingresos operacionales 10.24
Active Financiero X 10.24
Total 10.24 10.24

? El porcenigje do avance puede deferminarse par inspeccién, ejecucion Mcnica o propercién de costa incurrida,
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Republca de Colombia

Nueva Tabla de Amortizacion al Final del afio 1.

MINISTERIO DE COMERCIZ, INODUSTRIA ¥ TURISMD

COMNSEJO TECMICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA

Afio Flujos _Sc’:ldco Causacién Activo Intereses? Abonos Sf:ldo
Esperados Inicial AF Activo Acumulado final
1 {1.1561,98y
2 - 224,206 234,44 458,65 64,72 - 525,37
3 - 525,37 268,557 793,92 115,49 - 209,41
4 - 909,41 307,62 1.217.03 177,05 - 1.394,07
5 - 1.394,07 352,37 1.746, 44 254,04 - 2.000,50
& 2,00 2.000,50 - 2.000,50 291,02 {2,00) 2.282,52
7 26,00 2.282 52 - 2.282,52 332,05 (26,00 2.588,57
] 188,00 2.588,57 - 2.588,57 376,57 {188,00) 277714
v 200,00 277714 - 277714 404,00 {200,00) 2.981,14
10 382,00 2.981,14 - 2.981,14 433,68 {382,00) J3.032,82
11 376,00 3.032,82 - 3.032,82 441,20 {376,00) 3.098,01
12 399,00 3.098,01 - 3.098,01 450,68 {392,00) 3.14%2 .69
13 423,00 3.149 69 - 3.149,69 458,20 {423,00) 3.184,89
14 450,00 3.184,89 - J.184,89 463,32 {450,00) 3.198,21
15 518,60 3.198,21 - 3.198,21 465,26 {518,00) 3.145,46
14 506,00 3.145,46 - J.145,46 457 58 {504,00) 3.097,04
17 537,00 3.097,04 - 3.097.,04 450,54 (537,00) J.010,58
18 549,00 3.0104,58 - 3.010,58 437 96 156%,00) 2.879,54
19 &05,00 2.879,54 - 2.879,54 418,90 [605,00) 2.693,44
20 632,00 2.4693,44 - 2.693,44 391,82 (632,00) 2.453,26
21 474,00 2.453,26 - 2.453,26 354,89 (674,00) 2.136,15
22 707,00 2.135,15 - 2.136,15 310,75 (707 00) 1.737,%90
23 742,00 1.739,90 - 1.73%,90 253,11 (742,00) 1.251,02
24 780,00 _1.251,02 1.251,02 181,99 (780.00) 653,00
25 748,00 653,00 - 453,00 95,00 [748,0Q) {0,00)
Tasa Inici:ll: 1.172,21 1.162,98 8.083,82 (9.471,00)
Nueva TIR 14,55% '

Fuente: Elaboracién propia

* Los intereses sc cavsan a la nueva TIR que se establece al cjustar los fujos del contrato (14.55%).
? Es la diferencia enlre el nuavo Valor Prasente, descantado o la tasa de desevento inicial menas ¢l valor del ajuste par avance de cbra [$1,172 21 - $10,24),
® Ingresos causados del contrate menos ef volor del ajuste por diferencias en ef avance de obra.
7 La causacion del ctivo debe ser gjusiado considerando ta nueva TIR ($234.44 7 1.14.55}, de esta formo se corrige le diferencio
¥ Corresponde al valor presente de los Aujas descontades a fa lasa de descuente inicial (14.47%}.
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Maria Amparo Pachon Pachon - Cont
T

AR
De: Maria Amparo Pachon Pachon - Cont
Enviado el: jueves, 21 de diciembre de 2017 03:42 p.m.
Para: ‘hguerrer@urf.gov.co’; *hronseri@urf.gov.co’
Asunto: Respuesta consulta 2017-1058 Ingresos 4G

Datos adjuntos: 2017-1058.pdf

Dr. Guerroy Dr. Ronseria:

Buenas tardes

Adjunto respuesta a la consulta 2017-1058 Ingresos 4G
El documento fisico estara llegando a través de correo en el transcurso de la siguiente semana.

Atentamente,

MARIA AMPARO PACHON PACHON
Contadora

Consefo Tecnico de la Contaduria Publica
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
mpachonp@mincit.gov.co

Carrera 13 # 28-01, Piso 6
PBX: (571) 6067676, Ext. 3208; 6072530
Bogota D. C., Colombia

 PROSPERIDAD
PARA TODOS

www.mincit.aov.co







MINISTERIO DE COMERCIQ, INDUSTRIA ¥ TURISMO
Republica de Colombia

RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 21 de Diciembre del 2017 1-INFO-17-020260

Para: jarevalo@mincit.gov.co 2-INFO-17-013201

JESSICA ANDREA AREVALD MoRA - CONT

Asunto: CONSULTA 2017-1058

Buenas tardes

Adjuntamos respuesta a su consuita 2017-1058

WILMAR FRANCO FRANCO

CONSEJERO

Anexos: 2017-1058.pdf

Proyectd: MARIA AMPARO PACHON PACHCN-CONT
Revisd:  GABRIEL GAITAN LEON

HODECOLOMBIA (D BT es (3 nutvarmals

Mt 530115297-6

Calle 28 N® 134 -15 [ Bogota, Colombia
Conmutador(ST1) &67 676

wunst. mincit. g ov.co







