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Tema Funciones y responsabilidades del Revisor Fiscal

El Consejo Técnico de la Contaduria Poblica (CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacién
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacion,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2131 y 2132 de 2014, 2170 de 2017 y 2483 de 2018, en los cuales se faculta of CTCP para
resolver las inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos
normativos de Jas normas de informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, y el numeral
3° del Articulo 33 de lo Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de érgano
asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el
desarrollo y el ejercicio de la profesién, procede a dor respuesta a una cansulta en los siguientes términos.

RESUMEN:

El revisor fiscal no es el responsable de la preparacién y presentacidn de los estadas financieros, por ello
sus responsabilidades serdn las establecidas en las normas legales y reglamentarias. Tratandose de
auditorias iniciales, le recomendamos revisar la NIA 210 Acuerdos de los términos de auditoria, y la NIA
510 Encargos iniciales de auditoria, las cuales son pertinentes para los temas descritos en su consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

“1. Es funcién de la revisoria fiscal de una sociedad comerciol absolutamente todas las fransacciones
celebradas por la entidad y/o si por el contrario, basta con realizar un muestreo estadistico con
fundamento en las normas de auditoria aplicables en Colombia con el fin de obtener un grade de
fiabilidad de los estados financieros y las operaciones sociales levadas a cabo por la entidad.

2. las funciones del revisor fiscal se circunscriben a los periodos comprendidos entre la fecha de
aceptacion del cargo y la fecha de su renuncia, retiro, sustitucidn o remocién del cargo.
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3. 3Cudl es la responsabilidad profesional de un revisor fiscal sobre hechos econémicos llevados a cabo
por la compaiiia con anterioridad a su nombramiento?

4. 3Se puede predicar responsabilidad profesional de un contador publico cuando remite, certifica o
corrige declaraciones iributarias y/o estados financieros de periodos anferiores a la fecha de su
nombramiento?

5. lo opinién profesional de un revisor fiscal sobre hechos econémicos de periodos anferiores a la
aceptacién de su cargo se puede basar en comprobar formalmente la existencia d los soportes contables,
registros comerciales, actas de libros oficiales, documentos soporte y los estados financieros de periodos
anteriores que fueron dictaminados y certificados por el revisor fiscal anterior. Ello, basados en lo
imposibilidad material de haber estado presente en el tiempo en que se sucedieron los hechos econémicos
que originaron los registros contables de periodo anteriores al ejercicio de sus funciones como revisor
fiscal”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardcter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dade
gue su misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan @ un caso particular.
Ademds de lo onterior, el alcance de los conceptos emitidos por este Consejo se circunscribe
exclusivamente a aspectos relacionados con la aplicacién de las normas de confabilidad, informacién
financiera y aseguramiento de la informacién,

En primer lugar queremos aclarar, que los articulos 1.2.1.1 a 1.2.1.8 del Decreto Unico Reglamentario
2420 de 2015 y sus posteriores modificaciones, establecieron para todos los contadores pablicos en
Colombia, la obligacién de aplicar las siguientes normas':

Normas de Aseguramiento Obligacién de aplicarla Articvlo del
de la Informacisn [NAI) Decreto 2420 de
2015
Normas Internacioncles de | Revisores Fiscales que presten sus servicios o entidades dasificadas | Articulo 1.2.1.2
Auditeria [NIA-ISA) obligatoriamente o voluntariamente en el Grupe 1.

e Revisores Fiscales que presenten su servicios o las entidades del
grupe 2 que tengan mds de 30.000 salarios minimos mensuales
vigentes {SMMLY) de activos, o mas de 200 trabajadores.

e Revisores Fiscales que dictaminen estados finoncieros consolidados
de estas entidades.

s Revisores Fiscales que voluntariomente deseen aplicar dichas

normas.
¢  Todos los Contadores Publicos que realicen trabajos de auditoria de
informacién financiera. Articulo 1.2.1.8
Normas Internacionales | Todos los Coniadores Pdblicos que presten servicios de revisoria fiscal, | Articule 1.2.1.7
Control de Calidad {NICC- | auditoria informacién financiera, revision de informacién financiera
15GC) histérica u otros trabajos de aseguramiento,

VIncluidas en ef anexo cuatro, del Decreto 2420 de 2015 y sus posteriores modificaciones
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Normas de Aseguramiento Obligacién de aplicaria Articulo del
de la Informacién (NAI} Decreto 2420 de
2015

Normas Internacionales de | Todos los Contadores Piblicos que realicen encargos de revision de | Articulo 1.2.1.8
Encargos de Revisién (NIER- | informacién financiera histérica
ISRE}
Normas Internacionales de | Todos los revisores fiscales la aplicardn, en desarrollo de las | Articulo 1.2.1.4
Encargos de Aseguramiento | responsabilidades contenidas en articulo 209 del Codigo de Comercio,
{NIEA-ISAE) relacionadas con la evaluacidn del cumplimiento de las disposiciones

estatutarias y la asamblea o junta de sacios y con la evalvacidn del

control interno.
Norma  Internacional  de | Todos los Contadores Pablicos que realicen encargos de servicios | Articulo 1.2.1.8
Servicios Relacionados | relacionados.
[NISR-ISRS)
Codigo de Efica para | Todos los Contadores Poblicos lo aplicardn en sus acluaciones | Ariculo 1.2.1.6
Profesionales de lo | profesionales, en consonancia con el Capitulo Cuarto, Titulo Primero lo
Contaduria {Cédigo de £lica | Ley 43 de 1990.
del IESBAZ)

Conforme la consulta del peticionario, procederemos a responder cada pregunta:

1. Es funcién de la revisoria fiscal de una sociedad comercial absolutamente todas las transacciones
celebradas por la entidad y/o si por el conirario, basta con realizar un muesireo estadistico con
fundamento en las normas de auditoria aplicables en Colombia con el fin de obtener un grado de
fiabilidad de los estados financieros y las operaciones sociales llevadas a cabe por la entidad.

Para responder su pregunta enunciaremos de las funciones del Revisor Fiscal aquellas relacionadas con
el examen de las fransacciones de la entidad detalladas en el articulo 207 del Cédigo de Comercio:

Funcién

Detalle de la funcién del revisor fiscal

Cerciorarse  de
las operaciones

Cerciorarse de que las operaciones que se celebren o cumplan por cuenta de la sociedad se ajustan o los
prescripciones de fos estatutos, a las decisiones de lo asamblea general y de la junta directiva;

Dar oportuna
cuenta

Dar oportuna cuento, por escrito, a la asomblea o junta de sacios, a la junta directiva o af gerente, segin
los casos, de los irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la sociedad y en ef desarrollo de
5Us negacios;

Velar por que se
lleve la
contabilidad

Velar por que se lleven regulormente lo contabilidod de la sociedad y las actas de fas reuniones de la
asamblea, de la junta de sacios y de la junta directiva, y porque se conserven debidamente la
correspondencia de la sociedod y los comprobantes de las cuentas, impartiendo las instrucciones
necesarias para tales fines;

Inspeccionar  los
hienes

Inspeccionor asidvamente los bienes de la sociedad y procurar que se tomen aportunamente las medidas
de conservacién o seguridad de los mismos y de fos que ello tenga en custodia a cualquier ofro titulo;

Reportar a la
UIAF

Reportar a la Unidod de Informacion y Andlisis Financiero las operaciones catalogodas como sospechosas
en los términos del literal d) del numeral 2 def anticulo 102 del Decreto-ley 663 de 1993, cuando fas
advierfan dentro del giro ordinario de sus labores {... )

Una lectura de las funciones anteriores del Revisor Fiscal, implica que deben examinarse el 100% de las
operaciones presentes en la enfidad, sin embargo en los nuevos marcos técnicos de aseguramiento se
establece que el objetivo de una auditorfa es “disefiar y aplicar procedimientos de auditoria de forma

* Consejo de Normas Internacionales de Ftica para Contadores
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que le permita obfener evidencia de auditoria suficiente y adecuada para poder alcanzar conclusiones
razonables en las que basar su opinién” (NIA 500.4).

Al respecto, la NIA 530 “Muestreo de auditoria” menciona lo siguiente®:

o  El muestreo es un procedimiento de auditoria {NIA 530.1}, originado de la aplicacién de la NIA 500
por parfe del Revisor Fiscal o Auditor Financiero al disefiar y aplicar procedimientos de auditoria
para obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada para poder alcanzar conclusiones
razonables en las que basar su opinién {NIA 530.2).

e Usar el muestreo de auditoria tiene como obijetive “proporcionar una base razonable a partir de la
cual alcanzar conclusiones sobre la poblacién de la que se selecciona la muestra” (NIA 530.4).

e El muestreo de auditoria se define como la “aplicacién de los procedimientos de audiforia a un
porcentaje inferior al 100% de los elementos de una poblacién relevante para la auditoria, de forma
que todas las unidades de muestreo tengan posibilidad de ser seleccionadas con el fin de
proporcionar af ouditor una base razonable a partir de la cual alcanzar conclusiones sobre toda la
poblacién” {NIA 530.5}.

e Cuando se realiza muestreo de auditoria, el Revisor Fiscal aplica procedimientos de auditoria para
obtener evidencia de que la poblacion de la que se extrae la muestra estd completa (NIA 530.A5).

» Dentro de las decisiones que se deben tomar respecto del muestreo de auditoria se encuentran

o La consideracidn de la naturaleza de la evidencia de auditoria que se busca (NIA 530.A5),

o Las condiciones de posibles desviaciones o incorrecciones (NIA 530.A5, A17),

o Las caracteristicas de una poblacion {NIA 530.A7, anexo 1},

o Valoracién del porcentaje de desviacién esperado sobre la base de su conocimiento de los
controles relevantes o sobre la base del examen de un pequefio ndmere de elementos de ia
pablacién {NIA 530.A7},

o Determinacién del tamaiio de la muestra de auditoria {NIA 530.A10, A11 y anexo 2},

Caracteristicas de la poblacién de donde se extraerd la nuestra {NIA 530.A8},

o Lo decisién sobre la utilizacién de un tipo de muestreo estadistico o no estadistico [NIA
530.A9),

o Método de seleccion de la muestra, que pue ser aleatoria, sistemdtica e incidental {NIA
530.A13, anexo 4).

o]

Finalmente, reiteramos que la responsabilidad por los estados financieros es de la administracién de la
enfidad, y elfla no puede ser transferida al revisor fiscal, quien tiene responsabilidades distintas segin lo
establecide en los marcos legales y reglamentarios. Para una mejor comprensién de este fema, le
recomendamos revisar el contenido de la NIA 580 que se refiere a las manifestaciones escritas que son
emitidas por la gerencia, las cuales aun cuande no pueden sustituir el trabajo de auditoria, son de
fundamental relevancia, dado que en ella se reconocen las responsabilidades de la administracién.

El analizar el 100% o no de la informacién y los registros contables transaccionales se ve afectado por el
nivel de riesgo de muestreo que el auditor estd dispuesto a aceptar, lo que determina el tamafio de la
muestra que resulta necesario. Cuanto menor sea el riesgo que el auditor esté dispuesto a aceptar, mayor
fendrd que ser el tamaiio de la muestra (NIA 530.A10).

% La NIA 530 se encuentra incorporada en el anexo 4 del Decrefo 2420 de 2015
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2. Las funciones del revisor fiscal se circunscriben a los periodos comprendidos entre la fecha de
aceptacion del cargo y la fecha de su renuncia, refiro, sustitucién o remocién del cargo.

Ef articulo 206 del cédigo de comercio establece:

“En las sociedades donde funcione junta directiva el periodo del revisor fiscol serd igual ol de aquella, perg en todo
caso podrd ser removido en cualquier tiempo, con el voto de lo mitad més una de los acciones presentes en la reunicn,
{Resaltado propic)

Lo Ley 1314 de 2009, en su articulo 15 indica:

Art. 15, Aplicacion extensiva, Cuando af aplicar el régimen lega! propio de una persona juridica no comerciante se
advierta que éf no contempla normas en materia de contabilidad, estados financieros, control interno, adminisiradores,
rendicién de cuentas, informes a los mdximos Srganos sociales, revisoria fiscal, auditaria, o cuande como consecuencia
de una normatividad incompleta se adviertan vacios legales en dicho régimen, se aplicarén en forma supletiva los
disposiciones para las sociedades comerciales previstas en el Codigo de Comercio y en las demds normas que modificon
y adicionan a esle.

Adicionalmente, en el cédigo de ética para contadores publicos, el cual forma parte del anexo 3 del
Decreto 2420 de 20135, y sus medificatorios, se indica:

“290.30 El periodo del encargo comienza cuando ef equipo de auditoria empiezo a ejecutar servicios de auditoria. El
periodo del encargo fermina cuando se emite el informe de auditoria. Cuando el encargo es recurrente, finaliza cuando
cualquiera de las parles nofifica o la olra que la relacién profesional ha llegado a su fin o cuando se emite ef informe
de guditoria final, segin lo que se produzca més tarde.”

De acuerdo con el articulo 164 del Cédigo de Comercio, el revisor fiscal conservard tal cardcter para
todos los efectos legales hasta que se cancele su inscripcién mediante el registro de un nuevo
nombramiento o eleccién ante la Cédmara de Comercio, sin embargo, la Corte Constitucional en sentencia
C-621 de 2003, sefialé un plazo de treinta dias para que el méxime érgano social realice la eleccién o
nombramiento del nuevo revisor fiscal, vencido el cual, sin que se cumplc: con tal deber, el revisor fiscal
deberd dar aviso a la Cadmara de Comercio u érgano competente respectivo, para que su retiro sea
inscrito en el certificado de existencia y representacién legal de la sociedad. Por tanto, tendrd
responsabilidades desde que se inscribe su nombramiento ante la Cédmara de Comercio y hasta que se
refira su nombramiento ante esfe mismo ente.

Véase la respuesta dada a la consulta 2018-462 sobre un tema similar:

“El articulo 164 del Cédigo de Comercio, esiablece:

“An. 164._ Cancelacidn de la inscripcién y casos que no requieren nueva inscripcién, Las personas inscritas
en lo cémara de comercio del domicilio social como representantes de una sociedad, asi come sus revisores
fiscales, conservardn tal cardcter para tados los efectos legoles, mieniras no se cancele dicha inscripeién
mediante el registro de un nuevo nombramiento o eleccién. la simple confirmacidn o realeccién de las
personas ya inscritas no requerirg nueva inscripcion.”
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Asi las cosas, dando respuesta a la pregunta planteada por el consultante, en nuestra opinién, la Corte
Constitucional en sentencia C-621 de 2003, declaré la constitucionalided condicionada del articulo 164
del Cédigo del Comercio, sefialando un plazo de treinta dias para que el méximo drgano social realice la
eleccién o nombramiento del nueve revisor fiscal, vencido el cual, sin que se cumpla con tal deber, el revisor
fiscal deberd dar aviso o la Cémara de Comercio v érgano compefente respectivo, para que su reliro sea
inscrito en el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad”.

De acuerdo con lo anterior, le recomendamos identificar las disposiciones legales mediante las cuales se
ha concluido que la entidad debe fener revisor fiscal, y de acuerdo con ellas, y las disposiciones del
encargo, se determine el perfodo para el cudl fue elegido el revisor fiscal, el cual para el caso colombiano
generalmente es de un afio, y para periodo que ferminan el 31 de Diciembre.

3. ;Cudl es la responsabilidad profesional de un revisor fiscal sobre hechos econémicos llevados a
cabo por la compaiiia con anterioridad a su nombramiento?

5. la opinién profesional de un revisor fiscal sobre hechos econémicos de periodos anteriores a la
aceptacién de su cargo se puede basar en comprobar formalmente la existencia de los soportes
contables, registros comerciales, actas de libros oficiales, documentos soporte y los estados financieros
de periodos anteriores que fueron dictaminados y certificados por el revisor fiscal anterior. Ello,
basados en la imposibilidad material de haber estado presente en el tiempo en que se sucedieron los
hechos econémicos que originaron los registros contables de periodo anteriores al ejercicio de sus
funciones como revisor fiscal.

Cémo se indicé antes el revisor fiscal no es el responsable de la preparacidn y presentacian de los estados
financieros, por ello sus responsabilidades serén las establecidas en las normas legales y reglamentarias.
Tratdndose de auditorfas iniciales, le recomendamos revisar la NIA 210 Acuerdos de los términos de
auditoria, y la NIA 510 Encargos iniciales de auditoria, las cuales son pertinentes para los temas descritos
en su consulia.

Dado que la opinidn sobre los estados financieros al cierre de un ejercicio, conlleva el arrastre de saldo
de periodos anieriores, serd responsabilidad del Revisor Fiscal cerciorarse a fravés de procedimientos de
auditoria de los saldos iniciales al perfodo al cual ha sido designado, razén por la cudl el reviso fiscal
aplicard procedimientos incluidos en la NIA 510 de saldos iniciales, ahora bien, en caso que el revisor
Fiscal tenga imitacién en el alcance en los saldos iniciales, esta situacién serd reflejada en el dictamen
sobre los estados financieros en el periodo en el cual ha sido contratado.

4, ;Se puede predicar responsabilidad profesional de un contador piblico cuando remite, certifica o
corrige declaraciones tributarias y/o estados financieros de periodos anteriores a la fecha de su
nombramiento?

El Revisor fiscal no es respansable por los estados financieros ni por los errores cometidos en declaraciones
tributarias de periodos anteriores. No obstante lo anterior, si al establecer los términos del encargo se
acverda que el nuevo revisor fiscal, como parte de su trabajo, suscribird las correcciones de declaraciones
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tributarias de perfodos anteriores, este deberd tener en cuenta las disposiciones legales y reglamentarias

que sean pertinentes, y particularmente las establecidas en el estatute tributario en relacién con estos
temas.

Si este fuera el caso, ol desarrollar este trabajo deberd tener en cuenta lo establecido en el articulo 57 de
fa Ley 43 de 1990:

“57. Ningin Contador Publico podré dictaminar o conceptuar sobre actos ejecutados o certificados por ofro Contador
Pablico que perjudique su infegridod moral o capacidad profesiondl, si antes haber soficitado por escrito las debidas
explicaciones y aclaraciones de quienes haya actuado en principio.”

En los términos anteriores se absuelve la consuli; indicande que para hacerlo, este organismo se cifié a
la informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo
28 de fa Ley 1755 de 2015, los conceptos emifidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de abligatorio cumplimiento o ejecucin.

Cordialmente, g
témbﬂmm (‘QWUEO .
wi

AR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Proyects: Mauricio Avilo Rincén — Maria Amparo Pachén Pachén
Cansejero Panente: Wilmar Franco France — Leonarde Varén Garefa
Revisd y aprabs: Wilmar Franco France/Luis Henry Moya Mareno/Leonords varén Garela



El progreso | mijncomercio

es de todos
CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA

Bogota D.C., 11 de Marzo de 2019 No. Radicacion entrada: 1-2019-004415

2-2019-006067

Sefior
JUAN FERNANDO TORO LOPEZ
Juan Toro

jtoro@contenidotributario.com;mavilar@mincit.gov.co
CONTENIDO TRIBUTARIO S.A.S

CLL 7D NO. 43 A - 99 OFIC 704

BOGOTA CUNDINAMARCA

Asunto: consulta 2019-0105

Buenas tardes,

Se da cierre a la consulta de la referencia

Cordialmente;
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