/gy TODOSPORUN
w=_ NUEVO PAIS

g PAZ EQUIDAD EDUCACION

Consejo Tecnico defa Contaduria Pblica
Organismo adscrilo al Minlsterio de Comsrcio, Industria y Tudsmo.

segot, DGy WU s =

2-2015-018364 REF:1-2015-010491
2015-11-12 11:06:14 AM  FOL: 4
MEDIO:Email ANE :
REM:GABRIEL SUAREZ CORTES

Sefior DES:UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COL

JUAN MANUEL GUERRERO JIMENEZ
Decano - Facultad de Contaduria Publica
Universidad Externado de Colombia
faccontaduria@uexternado.edu.co
Bogota — Colombia

Asunto: Consulta 1-2015-010491
Destino: Externo
Origen: 10

a Con

a e Julio de
Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Publica
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Tema INTERPRETACION - DECRETO 0302 DE 2015

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su carécter de organismo gubernamental de normalizacion técnica de
normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2
del articulo 3 del decreto 2784 de 2012, paragrafo 3 del articulo 3 del decreto 2706 de 2012 y el paragrafo 2 del articulo 3 del
decreto 3022 de 2013 resolvera las inquietudes que se formulen en la aplicacion de los marcos técnicos normativos de informacion
financiera, de auditoria y aseguramiento de la informacion. En desarrollo de esta facultad procede a responder una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

“Por su intermedio, solicitamos concepto del Consejo Técnico, en relacién con las consideraciones y preguntas que a continuacion
se exponen, resultado del analisis al decreto en referencia, por parte del Observatorios (SIC) de Pronunciamientos Profesionales de
esta Facultad.

Los comentarios y preguntas, se han formulado siguiendo la misma secuencia del articulado del decreto, como sigue:

Articulo 1°.

Al enunciar el Marco Técnico Normativo de las Normas de Aseguramiento de la Informacion (en adelante NA), llama
la atencién que el ejecutivo, sin una justificacion aparente, utiliza indistintamente siglas tomadas del inglés y su
descripcién en espafiol, lo que posiblemente incrementa el margen de confusiones tanto a los profesionales de la
contaduria publica obfigados a aplicarlos como a los mismos entes de inspeccion, vigilancia y controt de la profesion.

1. Pregunta: ;Se trata de una coincidencia puntual o tiene previsto el CTCP corregir esta situacién con los nuevos
decretos que se emitan en el marco del proceso de convergencia?
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Articulo 2°.

2. Pregunta: ;Esta el articulo 2° del citado decreto, planteando dos tipos de revisores fiscales o dos formas de ejercer la
revisoria fiscal?

Este interrogante surge a raiz de que a norma en comento establece que “sera de aplicacién obligatoria por los
revisores fiscales del Grupo 1, y las entidades del Grupo 2 que tengan mas de 30.000 smmiv! de activos o, més de
200 trabajadores, asi como a los revisores fiscales que dictaminen estados financieros consolidados de estas
entidades.”

Es decir, los revisores fiscales de las entidades del Grupo 2 que tengan activos por montos iguales menores a 30.000
smmlv y/o que tengan menos de 200 trabajadores, no estaran obligados a cumplir ni aplicar las normas contenidas en
el decreto 0302 en mencidn; la misma excepcion aplica cuando tengan de dictaminar estados financieros
consolidados de dichas entidades. Surge entonces la siguiente consulta:

3. ;Seguird ese grupo de revisores fiscales aplicando las normas del articulo 7° de la Ley 43 de 1990, asi como las
normas contenidas en el Codigo de Comercio, en materia de revisoria fiscal y auditoria?

Adicionalmente, la parte final del primer parrafo de este articulo 2°, sefiala: “Las entidades que no pertenezcan al
Grupo 1y que voluntariamente se acogieron a emplear el marco técnico normativo de dicho Grupo, les sera aplicable
lo dispuesto en el presente articulo.”

Entenderiamos que hay un error en la redaccion de este aparte del articulo, toda vez que el decreto tiene como
finalidad establecer el Marco Técnico normativo de las Normas de Aseguramiento de la Informacion, aplicables o de
obligatorio cumplimiento por parte de los revisores fiscales de las entidades del Grupo 1, expresion que identifica a
un grupo de empresas en particular. En vez de referirse a los profesionales o firmas prestadoras de servicios de
revisoria fiscal, el decreto establece que son “Las entidades que no pertenezcan al Grupo 1y que voluntariamente se
acogieron a emplear al marco normafivo....". Por lo anterior, se considera necesario que en un préximo cuerpo
normativo, Ley o Decreto, sea aclarada esta situacion.

Contmuando con la interpretacion del articulo 2°, dependiendo del tipo de empresas para la cual esta ejerciendo, el
revisor fiscal estara obligado a aplicar las NAI o las NAGAs2. Dicho de otro modo, si la empresa para la cual trabaja el
revisor fiscal es Grupo 1, el revisor fiscal esta obligado a aplicar las normas establecidas en el decreto 0302, caso
contrario, seguira aplicando las normas del articulo 7° de la ley 43 de 1990, que dicho sea de paso exige un menor
nivel de detalles.

4. Pregunta: ; Fue este el sentido de lo establecido en el decreto en mencion?
‘Articulo 3°. El revisor fiscal aplicaré las NIA, anexas a este Decrefo, en cumplimiento de las responsabilidades
contenidas en los articulos 207, numeral 7°, y 208 del Cddigo de Comercio, en relacion con el dictamen de los
estados financieros.”

La lectura de este articulo genera los siguientes interrogantes:

5. Elprimero, ;Cada vez que el decreto haga referencia al revisor fiscal, debera entenderse en el marco de la obligacion
establecida en los articulos 1° y 2° del decreto?

! Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.
2 Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, conforme al articulo 7° de Ia Ley 43 de 1990.
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6. El segundo, si solo aplica para los casos sefialados en el citado articulo segundo, ¢ quiere esto decir que el resto de
revisores fiscales seguiran aplicando los procedimientos que tenian antes de la emisién de! decreto, para cumplir con
las normas citadas del Cddigo de Comercio, en relacion con el informe y dictamen de los estados financieros?

Aplicar las normas del decreto 0302, conforme lo establece este articulo, el revisor fiscal estaria desarrollando labores
de aseguramiento de la informacién, al tiempo que por disposiciones contenidas principalmente en el Cédigo de
Comercio, responde por su funcién de fiscalizacion sobre la empresa.

De esta lectura surge el siguiente interrogante:
7. ¢Es ese el real sentido de los autores del decreto, crear la doble responsabilidad para el revisor fiscal cuales son las
de control de fiscalizacion de la empresa y asegurador de informacion de la misma?

‘Articulo 4°. El revisor fiscal aplicaré las ISAE, anexas a este decreto, en desarrollo de las responsabilidades
contenidas en el articulo 209 del Codigo de Comercio, relacionadas con la evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones estatutarias y de la asamblea o junta de socics y con la evaluacion del control interno.”

Para este articulo no se tiene comentario, excepto que no es claro el hecho de que en esta aparte y a lo largo del
decreto, se utilicen siglas en inglés y no en castellano, para referirse a las Normas Internacionales de Trabajos para
Atestiguar.

Articulo 5°,
Para este articulo no se tienen comentarios, distinto al hecho de que esta pendiente que el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, expida las orientaciones técnicas necesarias para efectos de la aplicacion del articulo 4°
precedente.

8. Pregunta: ;Qué tipo de trabajo de campo o investigacion esta adelantando el CTCP para apoyar la expedicion de
estas orientaciones técnicas?

“Articulo 6°% Los Contadores Publicos aplicaran en sus actuaciones profesionales el Codigo de Etica para
profesionales de la Contaduria, anexo a este Decreto, en consonancia con el Capitulo Cuarto, Titulo Primero de la
Ley 43 de 1990."

Al utilizar la expresion genérica Los Contadores Publicos, este articulo, al igual que los dos subsiguientes, permite
darle dos interpretaciones:

a) Solo aplica para los Contadores Publicos, que ejercen como revisores fiscales, si se mira en el marco del
propésito normativo para las normas de aseguramiento de la informacion, y conforme se indica en el articulo 2°
del mismo decreto.

b) Aplica para todos los Contadores Publicos, segln se desprende de la expresion “... en consonancia con el
Capitulo Cuarto, Titulo Primero de la Ley 43 de 1990." Toda vez que el capitulo y titulo citados corresponden al
codigo de ética de los profesionales Contadores Publicos en Colombia, y no se entenderia que coexistan dos
codigos de ética: uno para los Contadores que ejercen como revisores fiscales del Grupo 1, y ofro para los
contadores que no sean revisores fiscales de las empresas en los términos de! articulo 2° del decreto en cuestion
y que por lo tanto no estarian obligados a cumplir las disposiciones establecidas en citado decreto 0302.

9. Pregunta: ;Cuél de las dos interpretaciones es la orientada por el CTCP?
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Articulo 7°.

Este articulo, al igual que el articulo 6° precedente, permite interpretar que los profesionales contables que presten
servicios de revisoria fiscal, auditoria de informacién financiera, revision de informacién financiera histérica, otros
trabajos de aseguramiento, aplicaran en sus actuaciones profesionales las Normas Internacionales de Control de
Calidad —NICC, anexas al decreto.

Llama nuestra atencion que en este articulo, el decreto no se refiere a los revisores fiscales de un grupo determinado
de empresas, sino que alude a “Jos Contadores Publicos” que presten los servicios alli mencionados. Redaccién
que confunde, porque daria a entender que por el solo hecho de prestar dichos servicios, sin importar el grupo al que
pertenece el cliente del revisor fiscal, este contrae la obligacion de aplicar las referidas normas internacionales.

10. Pregunta: ¢Es esta interpretacién la que sugiere el CTCP?, o, ;Cuél fue el propésito de ufilizar la expresion “los
Contadores Publicos” y no la de revisores fiscales?

Articulo 8°.

La lectura de este articulo refuerza la confusion planteada en los articulos 6° y 7° precedentes, en el sentido de que
seria de aplicacion obligatoria para_L.os Contadores Publicos. En efecto, el articulo sefiala que “Los Contadores
Publicos que realicen trabajos de auditoria de informacion financiera, revisién de informacion financiera histérica,
otros trabajos de aseguramiento u otros servicios profesionales, ...", aplicaran las normas contenidas en el anexo del
decreto, es decir, las Normas Internacionales de Auditoria, las Normas Internacionales de Trabajos de Revision, las
Normas Internacionales de trabajos para Atestiguar, y las Normas Internacionales de Servicios Relacionados.

11. Preguntas:
La primera, ¢ Fue ese el sentido o la intencién del CTCP al proponer el texto de 1a norma en comento?

12. La segunda, en la parte final de este articulo se utiliza la expresion “...ofros servicios profesionales,...”, ;sera que lo
que quiso establecer el ejecutivo fue “Otros Servicios Relacionados”, y utilizd mal esta expresion?

Artictlo 9°.

Sin comentario para este articulo.
Articulo 10°.

Sin comentario para este articulo.

En principio, consideramos que el decreto crea escenarios positivos para el ejercicio de la Contaduria Publica, sin embargo el
grueso de las dudas se dan en torno al ejercicio de la revisoria fiscal y en los requerimientos que pretende establecerle el decreto;
sobre todo, porque co-existen otros cuerpos normativos que regulan la revisoria fiscal, y que no han sido ajustados, hecho que
podria generar ambigliedades o dudas adicionales.

13. Pregunta general. ;Esta el CTCP trabajando en la preparacién de un nuevo decreto, que aclare, corrija o precise el
decreto en comento, antes de su entrada en vigencia el 1° de enero del afio 2016?”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA
Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su misién no consiste en
resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular, segin lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 43 de 1990, el
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cual dispone que es funcion del CTCP pronunciarse sobre la legislacion relativa a la aplicacion de los principios de contabilidad y el
gjercicio de la profesion.

Con base en la informacion suministrada por el peticionario, se procede a dar respuesta a su solicitud en los siguientes términos:

Articulo 1°

El articulo 1° del decreto 0302 de 2015, acerca del marco técnico normativo de las normas de aseguramiento de la informacion,
establece:

‘ARTICULO 1°, Expidese el Marco Técnico normativo de las Normas de Aseguramiento de la Informacion (NAI), que contiene: las
Normas internacionales de Auditoria (NIA), las Normas Internacionales de Control de Calidad (NICC}; las Normas Internacionales de
Trabajos de Revisién (NITR); las Normas Internacionales de Trabajos para Atestiguar (ISAE por sus siglas en ingiés); las Normas
Internacionales de Servicios Relacionados (NISR) y el Cédigo de Etica para Profesionales de la Contaduria, conforme se dispone en
el anexo que hace parte integral del presente Decreto.”

Al respecto le informamos al consultante que en el decreto se utilizo la sigla en inglés de ISAE para ser consecuente con la sigla
usada en la traduccion oficial de las normas hecha por la IFAC y, por lo tanto, no es necesario modificar el decreto. No vemos las
razones, y por lo tanto, no compartimos la opinion del consultante, en el sentido de que el uso de esta sigla en ingles “posiblemente
incrementa el margen de confusiones” a los usuarios del decreto.

Articulo 2°
El articulo 2° del decreto 0302 de 2015, establece:

“ARTICULO 2° El presente decreto sera de aplicacién obligatoria por los revisores fiscales que presten sus servicios, a entidades del
Grupo 1, Y a las entidades del Grupo 2 que tengan mas de 30.000 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) de
activos o, mas de 200 trabajadores, en los términos establecidos para tales efectos en los decretos 2784 de 20~2 y 3022 de 2013 y
normas posteriores que los modifiquen, adicionen o sustituyan, asi como a los revisores fiscales que dictaminen estados financieros
consolidados de estas entidades. Las entidades que no pertenezcan al Grupo 1 ¥ que voluntariamente se acogieron a emplear al
marco técnico normativo de dicho Grupo, fes sera aplicable o dispuesto en el presente articulo.”

Uno de los fundamentos que se tuvieron en cuenta en la redaccion de este articulo fue el texto del segundo parrafo del articulo 2 de
laley 1314 de 2009 que establece:

“(...) en atencion al volumen de sus activos, de sus ingresos, al nimero de sus empleados, a su forma de organizacion juridica o de
sus circunstancias socio-econdémicas, el Gobierno autorizara de manera general que ciertos obligados (...) sean objeto de
asequramiento de informacion de nivel moderado’. (subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, el decreto en mencion es totalmente arménico con la ley 1314 y, en nuestro concepto, no requiere de ninguna
modificacion al respecto.

El sentido del decreto es el siguiente:

a) los revisores fiscales de las entidades del Grupo 1y las entidades aludidas en el Grupo 2 deberan usar las NIAS anexas al
decreto 0302; y

b) los revisores fiscales para las demas entidades, esto es, para algunas del Grupo 2 y para todas del Grupo 3, deberan usar las
normas contenidas en el articulo 7° de la ley 43 de 1990 y las circulares que al respecto han emitido ciertas entidades como la
Superintendencia Financiera de Colombia y la Superintendencia de Sociedades.
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Es necesario aclararle al consultante que, diferente de las normas antes indicadas, en Colombia no hubo ninguna otra disposicion
legal que estableciera en detalle las normas de auditoria.

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que no hay fundamentos que hagan necesario modificar o aclarar el articulo en
comento.

Articulo 3°
El articulo 3° del decreto 0302 de 2015, establece:

“ARTICULO 3°: El revisor fiscal aplicara las NIA, anexas a este Decreto, en cumplimiento de las responsabilidades contenidas en los
articulos 207, numeral 7°., y 208 del Codigo de Comercio, en relacion con el dictamen de los estados financieros.”

Le confirmamos al consultante su apreciacion en el sentido de que “cada vez que el decreto haga referencia al revisor fiscal, debera
entenderse en el marco de la obligacion establecida en los articulos 1° y 2° del decreto 0302 de 2015.

Le actaramos al consultante que el decreto 0302 no modificd ninguna de las funciones de los revisores fiscales contenidas en el
Codigo de Comercio y ofras disposiciones legales. Ademas, que es criterio del CTCP que las funciones de los revisores fiscales no
estan orientadas a la fiscalizacion de las empresas pues estas funciones las ejerce los administradores de las entidades, mediante
procedimientos tales como politicas de gobierno corporativo, establecimiento de controles internos, comités de auditoria, uso de
auditores internos, entre otros. Ademas, le aclaramos al consultante que los revisores fiscales no son aseguradores de la
informacion, pues esta es funcion exclusiva de los administradores de las empresas; una de las funciones de los revisores fiscales
es darle credibilidad a la informacion por medio de sus dictémenes.

Articulo 5°

El articulo 5° del decreto 0302 de 2015, establece:

“ARTICULO 5: Para efectos de la aplicacion del articulo 4°, no seré necesario que el revisor fiscal prepare informes separados, pero
si que exprese una opinion o concepto sobre cada uno de los temas contenidos en ellos. EI Consejo Técnico de la Contaduria
Publica expedira las orientaciones técnicas necesarias para estos fines.”

Le informamos al consultante que en la actualidad el CTCP esta preparando dos orientaciones relacionadas con las ISAES: una
como ayuda en la realizacion de la auditoria del control interno integrada a la auditoria financiera para cumplir con el numeral 6° del
articulo 207 y el numeral 3° del articulo 209, ambos del Cédigo de Comercio; y otra como ayuda en la realizacion de las pruebas de
cumplimiento, también integrada a la auditoria financiera, para cumplir con el numeral 1° del articulo 209 del Cédigo de Comercio.
Articulo 6°

El articulo 6° del decreto 0302 de 2015, establece:

“ARTICULO 6° Los,Contadores Publicos aplicaran en sus actuaciones profesionales el Codigo de Etica para Profesionales de Ia
Contaduria, anexo a este Decreto, en consonancia con el Capitulo Cuarto, Titulo Primero de la Ley 43 de 1990.”

De las dos posibles interpretaciones del consuitante, el CTCP considera que la adecuada es que tanto el Codigo de Etica contenido
en los articulos 35 al 71 de la Ley 43 de 1990 como el contenido en el decreto 0302 de 2015 aplican en forma arménica a todos los
contadores publicos en la realizacion de sus compromisos profesionales.
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Articulo 7°

En cuanto al articulo 7° consideramos que con la puesta en vigencia el decreto 0302 de 2015, los profesionales de la contabilidad
deberan cumplir con las Normas Internacionales de Control de Calidad cuando presten sus servicios profesionales.

Articulo §°
El articulo 8° del decreto 0302 de 2015, establece;

“ARTICULO 8° Los Contadores Publicos que realicen trabajos de auditoria de informacion financiera, revision de informacion
financiera histbrica, ofros trabajos de aseguramiento u otros servicios profesionales , aplicaran las NIA, las NITR, las ISAE o las
NISR, contenidas en el anexo del presente decreto, segtin corresponda.”

El sentido de este articulo es que cuando un contador plblico preste sus servicios profesionales, estos deben enmarcarse en
cualquiera de las normas contenidas en el decreto y, ademas, con el Cadigo de Etica contenido en el decreto 0302 y en la ley 43 de
1990 y, adicionalmente, con las Normas Internacionales de Control Calidad.

Por ultimo, le informamos al consultante que actualmente el CTCP no esta haciendo estudios con el fin de sugerirle a las
autoridades de regulacion que efectie modificaciones al decreto 0302 de 2015.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifio a la informacion presentada
por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en gjercicio del
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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GABRIEL SUAREZ CORTES
Consejero deT Consejo Tecnico de la Contaduria Publica
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