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Tema INDEPENDENCIA PROFESIONAL - AUDITOR EXTERNO - REVISOR
FISCAL

£l Consejo Técnico de la Contaduria Piblica (CTCP) en su caracter de Organismo de Normalizacion Técnica de Normas de
Contabitidad, de informacion Financiera y de Aseguramiento de Ia Informaeion, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131 y 2432 de 2018, en los cuales se faculta al CTCP para
resalver las inquietudes que se formulen en desarrolio de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos normativos de las
normas de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, y el numeral 3° dei Articulo 33 de ta Ley 43 de 1990,
que sefiala coma una de sus funciones el de servir de Grgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los
aspectos iécnicos relacionados con el desarrailo y el ejercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una consulta en 05
siguientes términos.

CONSULTA (TEXTUAL}

rl(I ) ,)

Los arficulos 50y 51 de la Ley 43 de 1990, ubica en el mismo nivel de independencia al auditor exteme y al revisor fiscal al
limitar sus actividades en fos casos en que cualquiera de estas dos figuras tenga algin grado de parentesco, amistad,
refaciones econémicas o cualquier circunstancia que vulnere su objetividad e independencia antes expuesta.

La auditoria extema a nivel internacional, en aplicacién de los estandares de ética, aseguramiente y auditoria, cuando realiza
sus frabajos como profesional independiente, fiene compromisos mas alld de las personas que lo contratan y pagan, con el
pliblico en general, quien es el verdadero usuario de sus servicios, con un afto nivel de seguridad que implica por fo menos 5
elementos esenciales: 1- relacion entre tres partes a- contador independiente b- quien elabora fos estados financigros ¢- un
publico objetivo usuario de la informacian, 2- un asunto principal, 3- oriterics adecuados o estandares aplicados 4- procesc del
frabajo, 5- conclusion ¢ dictamen.
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Luego de la Ley 1314 de 2009, los estandares aplicados en Colombia y desarroliados con normas posteriores exigen Ja
implementacicn del aseguramiento de la informacidn bajo los estandares internacionales emitidos por IFAC en ef caso def
aseguramiento y audiforia.

Consutta:

Cuando un revisor fiscal realiza sus funciones legales dg acuerdo con una normativa compleja y dispersa en Colombia, aplica
fos estandares de aseguramiento y audiforia para dar mayor confiabilidad en sus trabajos como audifor independiente. Igual
situacion se predica de un auditor externo con relacion a los frabajos refacicnados con informacion histérica v cuando con un
alto nivel de sequridad ef objeto de examen cumple en fodo o material con Jos criterios adecuados.

1. Ahora bien, si un revisor fiscal como contador pablico persona natural o una firma de auditores es contratado para
desarrollar una auditoria externa al mismo ente en el cual realizé {as funciones ola ravisoria fiscal, tendria de acuerdo con
los niveles de independencia exigidos en los articuios 50 y &1 ninguna restriccion que limite esta actuacion?,

2. En el caso contrario, cuando un profesional independiente contador pdblico o una firma da auditores con permiso para
efercer en Colombia, realiza una auditoria exterma sobre fa informacion histérica de una entidad y emite sus opiniones y
hallazgos de auditoria de conformidad con fos estandares de aseguramiento y audlitoria, por gjemplo por los afios 2015 y
2016, tendria limifaciones en su independencia de conformidad con i exigido en los articulos 50 v 51 para desarrollar ef
trabajo de revisoria fiscal en el periodo 20172,

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su mision no
consiste en resolver problemas especificos que cotrespondan a un caso particular, segén lo dispuesto en el articulo 33 de la
Ley 43 de 1990, ef cual dispone que es funcion del CTCP prenunciarse sobre la legislacion relativa a la aplicacion de los
principios de contabilidad y el ejercicio de la profesion.

Con base en la informacién suministrada por el peticionario, se procede a dar respuesta a su solicitud en los siguientes
términos;

(...} si un revisor fiscal como contador piblico persona natural o una firma de auditores es contratado para
desarroliar una auditoria externa al mismo ente en el cual realizé las funciones de revisoria fiscal, tendria de acuerdo
con fos niveles de independencia exigidos en los articulos 50 ¥ 1 ninguna restriccion que limite esta actuacion?.

En opinién de este organismo, , cuando un contador plblico haya actuado como Revisor Fiscal, dadas las caracieristicas
especiales de este encargo,, y particularmente fas relacionadas con las funciones de fiscalizacion, las cuales generan un
riesgo mayor frente a la existencia de amenazas que puadan comprometer el cumplimiento por parte del profesional de los
principios fundamentales, para la aceptacion del encargo come Auditor Externo se debe cumplir el requisito establecido en el
Art. 48 de la Ley 43 de 1990, esto es el plazo de un afio desde |a fecha de su renuncia o refire coma Revisor Fiscal.

Articuto 48. El Contador Publico no podra prestar servicios profesionales como asesor, empleado contratista a personas
naturales o juridicas a_guienes haya auditado o controlado en su cardcter  de funcionario padblico o de
Revisor Fiscal, Esta prohibicion se extiende por el término de un afic contado a partir de ja fecha de su retito def cargo.
(subrayada y negrifia por fuera del texto original),

Articuta 50. Cuande un Confador Piblico sea requeridc para actuar como auditor exfernc, Revisor Fiscal, inferventor de
cuentas o érbitro en contrdversia de orden contable, se abstendra de aceptar tal designacion si fiene, con alguna de las
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partes, parentesce dentro del cuarfo grade de consanguinidad, primera civil, sequndo de afinidad o si median vinculos
econdmicos, amistad intima o enemisiad grave, intereses comunes o cualquier otra circunstancia que pueda restarie
independsncia u objetividad a sus conceptos o actuaciones (Subrayado y negrilla por fuera def fexto original).

Sobre este tema, el codige de ética para Coniadores Piblicos, incorporado en el Decreio 302 de 2015, posteriormente
compilado en el Decrelo 2420 de 2015, Anexo N® 4 y modificado por el Decreto 2496 dzl mismo afio, establece una serie de
Amenazas, a las qua podria verse enfreniadoe el Contador Péblico, por razones de cargo, v fundamentalmente por las ctras
funciones distintas del aseguramiento realizadas por el Revisor Fiscal. Algunas de ellas son:

100.12 Las amenazas pueden ser originadas por una amplia gama de relaciones y de circunstancias. Cuando una refacion
¢ lna cireunstancia originan una amenaza, dicha amenaza podria comprometer, 0 se podria pensar que compromete, el
cumplimiento per el profesional de la confabilidad de los principios fundamentales. Una circunstancia o una relacion
pusden originar mas de una amenaza, y una amenaza puede afectar al cumplimiento de mas de un principio fundamental.
Las amenazas se pueden clasificar en una o mas de las siguientes cafegorias:

a. Amenaza de inlerés propio — amenaza de que un interés, financiero u otro, influyan de manera inadecuada en el juicio
o en el comportariento del profesional de la contabliidad.

h. Amenaza de autorrevision - amenaza de que &l profesional de la contabilidad no evelle adecuadamente los
resuftados de un juicio realizado ¢ de un servicio prestado con anferioridad por &l profesional de la contabilidad o por
ofra persona de la firma a la que perfenece o de Ja entidad para la que trabaja, que el profesional de a contabilidad va
a utilizar como base para flegar a una conclusion como parte de un servicio actual

¢ Amenaza de abogacia - amenaza de que un profesional de la contabilidad promusva la posicién de un clienfe o de la
entidad para la que trabaja hasta el punto de poner en peligro su objetividad.

d.  Amenaza de famifiaridad - amenaza de que, debido a una relacidn prolongada o estreche con un cliente o con la
entidad para la que trabaja, &/ profesional de la contabilidad se muestre demasiado afin a sus infereses o acepte con
demasiada facifidad su frabajo, v

e. Amenaza ds infimidacidn - amenaza de que presiones reales o percibidas, incluides los intentos de efercer una
influencia indebida scbre el profasional de la contabilidad, le disuadan de actuar con objelividad,

2004 Los sfguienfes son efemplos de circunstancias que originan amenazas oe inferés propio para el profesional de la
contabifidad en ejercicio:
A£0)
¢ El profesional de fa confabilidad descubre un error significativo al evaluar los resuffados de un serwvicio
profesional prestado con anterioridad por un niiembro de la firma a la que perieneace.

200.5. Los siquientes son ejemplos de circunsiancias que originan amenazas de auforrevision para ef profesional de la
contabilidad en ejercicio:

e L& firma emife un informe de seguridad sobre la efectividad defl funcionamiento de unos sistemas financieros
después de haberlos disefiado o implementado.

« [a firma ha preparado los datos originales que se han ufilizado para generar fos registros que sen la materia
objeto de analisis del encargo que proporeiona un grado de seguridad.

)
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Seccién 220 Conflicto de intereses

220.1 £l profesional de la contabilidad tomara medidas razonables para identificar circunstancias que pueden originar un
confiicto de intereses. Dichas circunstancias pueden originar amenazas en relacion con ef cumplimiento de los principios
fundamentales. Por ejemplo, Ia objetividad puede verse amenazada cuando el profesional de la contabilidad en efarcicio
compite directamenta con un cliente o tiene un negocio conjunte o un acuerdo similar con uno de los principales
competidores del cliente. También pusden verse amenazadas la objetividad o la confidencialivad cuando el profesionai de
la contabilidad en ejercicio presta servicios a clienfes cuyes intereses estan en conflicto o cuando los clientes estan
enfrentados entre si en relacion con fa cuestion o con Ja transaccion de que se lrala.

220.2 £ profesional de la contabilided en efercicio evaluara la importancia de cualquier amenaza gue pueda exisfir y,
cuando sea necesario, aplicard selvaguardas para eliminaria o reducirla a un nivel aceptable. Antes de aceptar o de
continuar la relacion con un clienfe ¢ un deferminadc encargo, el profesional de la contabilidad en ejercicio evaluara la

importancia de cualquier amenaza originada por intereses o relaciones empresariales con el cliente o con un tercero.

220.3 Dependiendo de las circunstancias que originan el conflicto, resuita necesaria por o general ia aplicacion de alguna
de fas siguientes salvaguardas:

a.  Nolificar af cliente del interss o de Jas actividades empresariales de la firma que pueden suponer un conflicto de
intereses y obtener su consentimiento para actuar en tales gircunstansias, o

b.  Notificar a todas las partes refevantes conocidas de que ef profesional de fa contabilidad en ejercicio esté actuando
para dos 0 mas partes con respacto & una cuestion en la que sus intereses respeciivos estan en conflicto ¥y oblener su
consentimignto para actuar de ese modo, o

c.  Nofificar al cliente de que ef profesional de Ia contabiiidad en gjercicio no aclia con exclusividad para ningan cliente al
prestar fos servicios propuestos (por ejemplo, en un sector de mercado determinado o con respecto a un servicio
espacifico) y obtener su consentimisnto para actuar de ese modo.”

En el caso contrario, cuando un profesional independiente contador publico o una firma de auditores con permiso
para ejercer en Colombia, realiza una auditoria externa sobre la informacion histérica de una entidad ¥ emife sus
opiniones y hallazgos de auditoria de conformidad con los estindares de aseguramiento y auditoria, por ejemplo por
fos afios 2015 y 2016, tendria limitaciones en su independencia de conformidad con fo exigido en los articulos 50 y 51
para desarrollar el trabajo de revisoria fiscal en el periodo 20177,

En opinion de este Consejo, cuando € Contador Pliblico haya actuado como Auditor Externo, y sea requerido para actuar
como Revisor Fiscal, en un periodo posterior, no existiria impedimento para ejercer como Revisor Fiscal en un periodo
posterior, dado gue funciones desarrolladas como Auditor Externo estan contenidas en las funciones asignadas al Revisor
Fiscal, y que las funciones de fiscalizacion, no habian sido incluidas en el encargo de Auditor Externo. EI Art. 51 de La Ley 43
de 1990, tampaco establece una inhabilidad en estos casos.

Articuio 51. Cuando un Contador Pblico haya actuado como empleado de una sociedad rehusaré aceptar C&rgos o
funciones de audifor externo o Revisor Fiscal de la misma empresa o 0e su subsidiara y/o filiales por lo menos durante
seis (6} meses después de haber cesado en sus funciones.

Ademas de lo anterior, incluimos a continuacion, apartes de dos conceptos de la superintendencia de sociedades, en las que
se da respuesta a una consulta similar sobre el tema:
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Oficio 220-053514 del 20 de Abril de 2015

1.

“1. Estamos interesados en conocer si existe algin tipo de inhabilidad para una Firma de Contadores gue ha sefercido la
Revisoria Fiscal de una entidad plblica desde hace 2 afios hasta la fecha, teniendo en cuenta las siguisntes

consideracionss:

. Estatutariamente la entidad tomo la decision de suprimir ia figura de Revisoria Fiscal modificando dicha Figuira y
reemplazéndola por la de un Auditor Externo, sin embargo las funciones encomendadas son muy similares a fas de un Revisor
Fiscal.

()

En este orden de ideas y, partiendo de Ja base que las situaciones descritas se dan de manera segquida, es dable considerar
que en efecto existiria una inhabilidad para que f contador que inicialmente actué como reviser fiscal de una empresa, s8
presente posteriormente como proponents para ser auditor externo de la misma empresa,

Y es que esa circunstancia, indudablemente I8 restaria independancia a ja labor a desarroliar ¥ no puede olvidarse que entre
los principios bésicos de la ética profesional, se encuentran claramente definidos e de [a independencia v objetividad, basada
la primera en libertad mental v la sequnda en fotal imparciatidad.”

Oficio 340-73267 del 29 de noviembre de 2000

“(,,,)

1. Bl revisor fiscal suplente de una sociedad limitada ejerciendo f cargo, y slendo simultaneamente el representante legal y
socio de una sociedad de serviclos profesionales en Confaduria, puede facturar a la scciedad fimitada honorarios
profesionales por servicios de contraloria?.

(...}

Para dar respuesta a los temas consuitados debemos hacer las siguientes precisiones:

a) Ante todo, es necesario centramos en lo que se entiende como "contralor'de un ente econémico. Para effo, el Diccionario
de Términos Contables para Colombia, editado por fa Universidad de Antioguia, pagina 72, sefiala "Contralor: Funcionario
encargado de infervenir en ef control de fas operacionas financiero-contables de fas entidades gubernamentales / funcionario
que fiene a su cargo la confabilidad en fodos sus aspecios: general, costos, sucursales, efc.; &5 responsable de la
implantacién de sistemas, de vigilancia sobre ef cumplimiento de obligaciones fiscales, def establecimiento v vigilancia de los
controles y de la interpretacion. anaiisis y evaluacion de los estados finencieros para uso de la direccion.”

b} En lo que atafie al nombramiento de una firma de Contadores Plblicos para desempefiar ¢ cargo de revisor fiscal,
mediante el Oficio OR-5406, de marzo 14 de 1986, esta superirtendencia fijo su posicion, sefalando en la parte perinente lo
Siguiente:

... las firmas o ascciaciones de contadores pusden ser nombradas por la asamblea general o junta de socics "como revisores
fiscales”, tal como lo prevé ef articulo 215 del Codigo de Comercio y no esté expresamente prohibido por fa ey, el que la
misma firma o asociacién de contadores sea ef auditor externo de la misma compafiia, stempre v cuando las personas
naturales designadas por la firma para ejercer dichos cargos, sean diferentes. En ssts aspecto, 52 recoge la doctrina vigente
de esta entidad, pues las incompatibilidades previstas en el arficulo 205 def Cadigo de Comercio se refieren a las personas
naturales elegidas para ef efercicio def cargo. Se advierte, sin embargo, de inmediato que como las firmas o asociaciones de

contadores han de designar necesariamente una persona natural (se destaca), quien ejercerd personaimente of cargo de
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revisor fiscal principal v su suplente (articulo 215 del Codigo de Comercio) v que como ademas dichas firmas s6lo podran
cumplir fas funciones adscrifas a los contadores publicos bajo la responsabilidad de personas (se resalta) que hayan obtenido
fa inscripeion correspondiente (articulo 12 de la Ley 145 de 1960}, las incompatibilidades previstas en la ley (v. gr., en el
articuio 205 y concordantes), se aplicaran a las personas naturales elegidas para ejercer dichos cargos.

De ofro extremo, las firmas de contadores no podrén encargarse en ningdn caso, de fa revisoria, audiforia o inferventoria de
cuentas de las sociedades o instifuciones en las cuales alguno de los afiliades a tales firmas u organizacicnes, sea ocasional
0 permanentemente contador, cajero, o adminisirador (articulo 12 de fa Ley 145 de 1960)..."

¢} En lo que respecta a las inhabilidades sefialadas en ia Ley 43 de 1990, para que un contador piblico que haya actuado
como empleado de una sociedad, para aceptar ef cargo de revisor fiscal, a través del Oficio OR- 18853, de agosto 9 de 1991,
se indico fo siguisnte, en la parte pertinente:

"... Cuando un contador publico haya actuado come empleado de una socisdad rehusard aceptar cargos o funciones de
Auditor Externo o Revisor Fiscal de la misma empresa o de su subsidiana y/o filiales por lo menos durante seis (6) meses
despues de haber cesado en sus funciones” (se subraya)

Ahora bien, es importante pracisar el alcance del término "empleado”, cuya definicion no encontramos en la Ley 43 en
comento, tampaco en ef Codigo de Comercio ni en el Cédigo Sustantivo de Trabajo. Por tanto, debemos recurrir de una pan‘e
a las reglas de Interpretacién previstas en el Codige Civil que en su articulo 28 preceptia:

Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segtin el uso general de ias mismas palabras; pero cuando
ef legislador las haya definido expresamente para ciertas malerias, se les darg en estas ef significado Jegal" v de otra, a la
definicibn que da el diccionario de la lengua espaiiola, asi: Empleado.

‘persona destinada por ef gobierno al servicio publico o por un particular ¢ corporacién al despacho de los negocios de su
competencia o interés”.

De otra parte, es de advertir que las inhabilidades pueden considerarse como prohibiciones establecidas por ef legislador para
proteger una actividad, con el fin de evitar cualquier conflicto que reste independencia y objetividad al ejercicio de fas
funciones desempefiadas por una persona. s por eso que quienes ejecutan actividades propias de las profesiones liberales
estén sometidas a profibiciones que tienden a impedir cualquier interferencia en sus opinfones y decisiones profesionales.

Consecuentemente con o anterfor tenemos que el articulo 37 de la Ley 43 de 1990, en su numeral 3 dispone como principio
hasico de ética profesional la "absoluta independencia” mental y de criterio de contador publico en el efercicio de su
profesion.”

Expuesto lo anterior, procedemos a resolver cada uno de fos puntos asi:

1. El revisor fiscal suplente de la sociedad limitada ejerciendo el cargo, no puede desempedar las funciones de contralor de la
sociedad, y por ende facturar a fa misma honorarios profesionales por la prestacion de dicho servicios, entendiendo, en primer
lugar, que ambas labores (revisoria y contraloria) seran desarrolladas por fa misma persona y, en segundo orden, que como
quiera que ef contralor seré el encargado de intervenir en el control de las operaciones financiero-contables, dado que tiene a
su cargo la contabilidad en todos sus aspectos: general, cosfos, sucursales, elfc.; es responsable de la implantacion da
sisternas, de vigilancia sobre &l cumplimiento de obligaciones fiscales, del establecimiento y vigilancia de los coniroles y de fa
Interpretacion, analisis y evaluacion de Ios estados financieros para uso de la direccion.

o S ;aﬂ
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Lo cual de alguna manera conlfeva a que exista dependencia con la adminisiracin y, en consecuencia, fo inhabilita como
contador para dar fe pdblica coma revisor fiscal, toda vez que a Ja fuz def articulo 37 de la Ley 43 de 1990, en su numeral
tercero se establece como principio bésico de ética profesional fa Independencia mental y de criterio del contador piblico en ef
gjercicio de su profesian.” ;

1. Los articulos 48, 50 y 51 de la Ley 43 de 1990, acerca de las relaciones del Contador Piblico con los usuarios de sus
Semvicios, establecen:

“Articulo 48. £l Contador Pubfico no podré prestar servicios profesionales como asssor, empleado contrafista a personas
naturales o juridicas a quienes haya auditado o controlado en su caracter de funcionario ptiblico ¢ de Revisor Fiscal, Esta
prohibicién se extiende por ef término de un afio contado a partir de fa fecha de su retiro del cargo.

{-.)

Articulo 50. Cuando un Contador Publico sea requerido para actuar como auditor externo, Revisor Fiscal, intervenicr de
cuentas o arbitro en controversia de orden contable, se abstendra de aceptar tal designacion si tiens, con alguna de Jas
partes, parentesco dentro def cuarto grado de consanguinidad, primero civil, sequndo de afinidad o si median vincuios
economicos, amistad infima o enemistad grave, infereses comunes o cualguier ofra circunstancia que pueda restarle
independencia u chistividad a sus conceptos o actuaciones

§
Articulo 51, Cuando un Contador Publico haya actuado como empleado de una sociedad rehusaré aceptar cargos ¢
funciones de auditor externc o Revisor Fiscal de la misma empresa o de su subsidiaria y/o fifiales por fo mengs durants seis
(6) meses después de haber cesade en sus funciones.”

Adicionalmente, sobre este tema en particular, este Consejo se pronuncio en los siguientes conceptos: 2016-228; 2016-236;
2016-352; 2016-429; 2016-456; 2016-462; 2016-480; 2015-137; 2015-224; 2015-304; 2015-350; 2015-418; 2015-451; 2015-
983; 2015-771; 2015-921; 2014-047; 2014-082; 2014-127; 2014-139; 2014-140: 2014-215; 2014-287: 2014-595. Asi las cosas,
s preciso aclarar que cualquier opinion generada previamente por este Consejo, la cuai difiera de la presentada en este
documento, guedard automaticamente sin vigencia,

En los términos anteriores se absuelve fa consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifid a la informacién
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obiigatorio cumplimiento o ejecucian.

Cordialmenie

sejero del Censejo Técnico de la Contaduria Publica

Proyects: Edgar Hernando Molina Barahana
Consejero Ponenter Luis Henry Moya Morena
Revist y aprobo: Wilmar Franco Franco ! Luis Henry Moya Mareno
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREQ ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 24 de Mavo del 2017 1-INFO-17-007246

Para: gvasquez@bakertillycolombia.com 2-INFO-17-005987

CONSULTAS CTCP

ASUNtO: 2017-28% EHMB RV: CONSULTA NIVEL DE INDEPENDENCIA EN EL TRABAIO DEL
AUDITOR EXTERNO VS EL REVISOR FISCAL

Buen dia:

Adjunto la respuesta del Consejo Técnico de la Contaduria Publica a la consulta formulada
por usted.

Cordialmente,

LUIS HENRY MOYA MORENO_coni

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA

Anexos: 2017-289.pdf

Proyectd: EDGAR HERNANDO MOLINA BARAHONA - CONT
Revisé:  WILMAR FRANCO FRANCO
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