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Asunto: Consulta 617 de 2017

Fecha de Radica

Entidad de Origen..........  Consejo Técnico de la Contaduria Poblica
N°® de Radicacion CTCP...:  2017-617-CONSULTA
Tema...........ccoeeeeeeet Aplicacién de las NIF en entidades sin dnimo de lucro

El Consejo Téenico de la Contaduria Publica (CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacién Téenica de
Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacién, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, medificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131 y 2132 de 2016,
en los cudles se faculla of CTCP para resolver los inguietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada
aplicacién de los marcos técnicos normativos de las normas de informacion financiera y de aseguramiento de la
informacion, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de
servir de drgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos  técnicos relacionados
con el desarrollo y el ejercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN: Las entidades sin danimo de lucro, que anles aplicaban los principios de contabilidad contenidos en el
Decreto 2649 de 1993, deberdn clasificarse en alguno de los nuevos marcos de Informacién Financiera (Grupos
1, 2 03}, teniendo en cuenta que el referido Decreto, ha cesado su aplicacién, a partir de la entrada en aplicacién
de los nuevos marcos normativos,

CONSULTA {TEXTUAL)
REFERENCIA: SUGERENCIAS E INVITACION ACADEMICA

GUIDO EFRAIN IMENE Z PARDO, colombiano, mayor de edad, en mi cafidad de Abogado (sic) y de Contador
sic) Piblico {sic), identificado civil y profesionalmente como lo muestro af pie de mi firma, me dirijo a esta
institucién para, en primer término, expresarle mi reconocimiento por sus amplias y juiciosas orientaciones
profesionales o la comunidad profesional de fa Contaduria {sic] Publica (sic), las cuales integran muchas
regulaciones legales de diferentes propésitos.
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En segundo lugar, para expresar mi disconformidad frenfe a algunos de sus contenidos y, a la vez, invocar su
atencidn académica para su correccién o aclaracién, con base en mi sustentacién juridica y contable
correspondiente y la subsiguiente difusidn a la sociedad profesional y general.

Esto es una invitacién porque no hay opcién de recurso para impugnar el texto de sus orfenfaciones, que no
obligan, pero que en los temas, objelo de mi disertacién, ameritan su atencién y decision.

El siguiente es el estudio juridico y contable que propongo para mejorar sus orientaciones institucionales.
l- APLICACION DE LAS NIIF A LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

a-) TECNICA LEGISLATIVA

Es el arte de fa formacidn de las leyes. Tiene por objeto estudior ef tramite, creacion y difusién de proyectos de ley,
de acuerdo con los articulos 150 a 155 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 y de la Ley 57 de 1992,

El proyecto de fa Ley de 4 articulos (sic), 165 del 10 de octubre de 2007 de lo Cémara de Representantes “Por el
cual el Estado colombiano adopta fas Normas Internacionales de Informacién Financiera para la presentacién de
informes contables” fue preseniodo o fa Secrefaria General de la Cémara de Representantes, con su exposicién de
motivos, por los Representantes de ésta, Simén Gaviria Mufoz y David Luna Sénchez.

Obsérvese que ef sujeto pasivo en el Articulo 1° es “Todas las empresas -------- .

El articulo 2° propone que “el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sea fa autoridad que garantice ef disefio
e implementacién de estas normas que finalmente se convirtieron en la Ley 1314 del 13 de julio de 2009.

El Articulo 3° estipula fimites en ef tiempo para su puesta en préctica o todas las empresas, dondo uno diferente o
las medianas empresas y un fercero a o empresa que “debe presentar informes financieros en el exterior”.

El texto no involucra o las entidades sin dnimo de fucro, deniro de ellas, las copropiedades de propiedad
horizontal porque éstas no son “empresas”. Entonces estas entidades no son objeto de esta ley ni de sus decretos
reglamentarios.

Anexo el Proyecio (sic] y su Exposicidn (sic} de Mofivos [sic] para no extenderme en éste documento. Asi el
Consejo Técnico profundizard sobre ésta, pero de su texto resalfo:

“eflos..... {la ciencia y la tecnologia) han impulsado a nivel mundial el infercambio comercial de  bienes
servicios, el libre mercado y la integracién regional”.

“....la comunidad internacional ha advertido la necesidad de implementar politicas abiertas - de incentivar el
intercambio comercial.”.

“la Organizacién Mundial del Comercio {OMC) declaré la implementacién y adopcién de un modelo dnico de
Estandares Internacionales de Contabilidad”.

También vale destacar en Colombia no existe (sic) en cabeza de una sola entidad la responsabilidad.

E‘?«?
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"....Hay cerca de 19 plones “Unicos de cuentas” ademds de los criterios fiscales, de vigilancia y control” y han
fijado regulaciones y criterios, independientemente, fas superintendencias y o DIAN creando inseguridad judlicial
y contable.

b) EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY 165 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2007

En el proyecto, ni en su Exposicién {sic) de Motivos fsic , ni en la ley fsic) 1314 de 2009, aparece definicion de
"empresa”.

Enconiramos la solucién respecto o esia omisidn, con claridad meridiana, en el articulo 20 del Estatuto Mercantil
que dice “son mercantiles para todos los efectos legales”: las operaciones relacionadas en sus numeroles T ol 9.

El mismo articulo en los numerales 10 af 18 comienza su redaccién con el sujefo “empresas” y sus
correspondientes y especificas actividades y en el 19 amplia “Los demds actos y contratos regulados por la ley
mercanhl”.

El articulo 23 del mismo libro enfatiza sobre cinco actos que no son mercantiles y destaco (sic) suv numeral “1- la
adquisicién de bienes con destino al consumo doméstico o af uso del adquirente”.

Las copropiedades horizontales compran bienes y servicios para su consumo y uso.

El articulo 25 del mismo estatuto mercantil oporta la “DEFINICION DE LA EMPRESA (sic) Se enfenderd por
empresa toda actividad econdmica organizada para la produccién, transformacién, circulacion, administracion o
custodia de bienes, o para la prestacién de servicios. Dicha actividad se realizard o fravés de uno o mds
establecimientos de comercio”.

El articulo 515 dice qué es un establecimiento de comercio organizado para realizar los fines de la empresa.

El {sic) 518 define qué efementos formon parte de un establecimiento de comercio,

Las definiciones legales anteriores de “empresa”, “establecimiento de comercio”, “los elementos integrantes de
estos”, ratifican ef sustento legal de que las copropiedades y entidades sin énimo de lucro no son empresa y, por
ende, no son objefo de la aplicacién de la ley 1314 de 2009.

Segin lo exposicién de mofivos del proyecto de ley, el legislador quiere, mediante ésta, regular las
comunicaciones internacionales efectuadas a través de los estados financieros de fos empresarios, comerciantes,
industriales, entidades financieras, para tener un Jenguaje de contenido universal e internacional  y tomar
decisiones confiables o fravés de ese lenguaje comdn.

c] LEY 1314 DE 2009

Su extenso titvlo {que deberia corresponder a su objeto) ES DIFERENTE AL DEL PROYECTO. (Quedo con fa
inquietud si su conlenido no afecta la constitucién al salirse de lo unidad de material).
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Convertido el proyecto de Ley 165 def 10 de octubre de 2007 de la Cémara de Representes, en esta ley 1314 de
2009, surge la técnica juridica o hermendutica juridica que consiste en el adecuado manejo de los medios que
permiten alcanzar los objetivos que persiguen los preceptas del derecho.

Propone en el articulo 1° {redaccién no afortunada pare mi entender) la calidad que se quiere de la informacién
fver Articulo 4° del D. E. 2649/209) y quiénes son los  destinatarios de la misma para toma de decisiones.

PREGUNTO:

a) 3Cémo una informacién financiera mejora la productividad, la competitividad y el desarrollo econémico
de la actividad empresarial de las personas naturales y juridicas?. 3Serd por ensalmo?.

b) 3Cémo el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante normas de intervencion, garantizan la
autenticidad e integridad documental?.

¢} Ahora cémo puede efectuarse el registro de libros una vez diligenciados” (El resaltado no es del texto).
Con finalidad al interés pablico, esto es, el mercado poblico de valores, expedird normas.

En fin, toda esa descripcién del objeto no involucra a las copropiedades regidas por la ley 675 del 9 de agoto
(sic}) de 2001 ni a las entidades sin dnimo de luero.

Mezcla mandatos y temas diversos como la intervencidn de la economia, limitando la libertad de esta, mediante
normas contables y de aseguramiento de la informacién, un enunciado que no resulfta tan efectivo y practicable.

El Articulo segundo manda que esta ley aplica para todos los obligados a llevar contabilidad.

En su orientacidn Técnica No. 15 del 20 de octubre de 2015, EL CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA
PUBLICA CONVERGENCIA CON LAS NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA (NIIF) EN
COLOMBIA COPROPIEDADES DE USQ RESIDENCIAL Y MIXTO (1, 2, 3,) ORIENTACION TECNICA DEL 20 DE
OCTUBRE DE 2015, involucra a estas, en su estudio, como entidades objefo de la ley {sic)1314 de 2009, por estar
obligadas a llevar contabilidad de acuerdo con el Articulo 51.5, de fa Ley 675 de agosto de 2007, inferpretando
erréneamente la sabiduria y el querer del legislador, cuande, de acuerdo con la exposicion de motivos y la
definicion legal de empresos, los destinatarios de esta ley son todos los comerciantes, personas naturales y
juridicas en sus diferenies expresiones mercantiles, cobijadas bajo ef término “empresa” o “empresas”.

También resultan ajenas a esta ley las copropiedades y entidades sin dnimo de lucro por cuanio los organismos
internacionales como la IFAC lo 1ASB, no estudian ni regulan la presentocidn de esténdares contables y
financieros de estas.

d} INTERPRETACION DEL DERECHO.

“la ley esi destinada a ser aplicada y por lo tanto debe interpretarse. El legislador no puede prever {sic) todos
fos casos. La vida es més ingeniosa que el legislador y que el mejor de los juristas”
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“la interprefacién indica una labor consistente ol resolver un caso concreto aplicando una norma general, y fiende
a desentrariar el sentidlo, finalidad, propésito y alcance de o fey”.

La interpretacién logica segin IHERING consiste “en llegor @ buscar el pensomiento de la ley en el espirity de su
avtor, pasando por encima de las palabras”. “Debe buscarse el pensamiento o infencién def legislador indagando
el nacimiento e historia de fa ley”, examinando los trabajos preparatorios que dieron origen a la ley y no
solo a su texto.

e) LAS LEYES ESPECIALES PREVALECEN SOBRE LAS GENERALES

Esta es una regla universal. Si hay una ley sobre una materia deferminada, su regulacisn se sujefa a ésta y no
por la general como lo consagra nuestro Codigo Civil el arficulo 5° de la ley 57 OF {sic) 1887:

*Si en los cédigos que se adoptan se halloren olgunas incompatibilidades entre si, se observardn en su apficacién
fas reglas siguientes:

“la disposicion relativa a una regha general fsic), prefiere o la gue tenga cardcter general”. (El resaltado es mio).
f) CASO PERSONAL EN LA APLICACION DE UNA LEY GENERAL Y UNA ESPECIAL

El Cédigo de Procedimiento Administrotivo fue reformado mediante la ley 1437 de 2011. Su Articulo 76 prevé
que los términos para proponer recursos contra los actos de lo administracion publica es de 10 dias siguientes o
la notificacion personal o a los de la desfijacion del aviso, si se nofificé por este medio. Fsta es una ley general.

Tuve una diferencia legal y econdmica con la Empresa de Acveducto de Bogotd. Esta me informé que fenia cinco
(5) dios habiles para acudir a la notificacién personal, siguientes al envio de su comunicacién, Esto con base en
el Articulo 154 de la Ley 142 de 1994, por la cual se establece ef régimen de los servicios publicos domicifiarios y
se dictan ofras disposiciones. Esta, es ley especial.

Segiin el Articulo 1° de esta ley, se aplica a fos servicios poblicos domiciliaros de Acveducto, Alcantarillado %
Asec y otros. No involucra a la £.7.8. ni a sus similares.

En el mismo radicado me advierte que si dentro de los cinco (5 dias hébiles siguientes a la fecha de envio no me
he notificado personalmente, se me hard por aviso de conformidad con ef Arficulo 69 de lo ley 42 de 2011, esto
es, el nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo.

Presenté el recurso de reposicién dentro de los seis (6] dios siguientes de lo notificacion, creyendo que ef
Acueducto se habia equivocado y que los términos aplicables eran de diez (10) dias segin el Articulo 76 del
Cédigo Contencioso Adminisirativo.

El recurso me fue negado por su presentacién extempordnea. Observemos que lo notificacion personal para las
empresas de servicios pdblicos domiciliarios es de cinco (5) dias segin el Articulo 154 de la ley 142 de 1994, ley
especial, y cuando la notificacién se efectia por aviso, por ausencia regulatoria de éste en esta ley fsic) 154, se
aplica el Articulo 69 de la ley1437 de 2011. Esta es una ley generdl aplica le fsic) o en un caso especial, por
ausencia regulatoria de la ley especial.
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Crei que era un error de los juridicos del Acueducto. Bajo esa permisa (sic) presenté ef recurso el dia sexto. Me
fue rechazado por extempordneo.

Este es un error mio porque para las notificaciones de actos emitidos por los empresas de servicios publicos
domiciliarios y para la presentacion de los recursos rige el arficulo 154 de la ley 142 de 1994, cuyos términos
efectivamente son de cinco dias.

Afortunadamente tengo la opcién de presentar el recurso de revocaloria.,

Tuve una controversia econdmica, juridica y administrativa con la E.T.8. Los servicios de telefonia privada no estdn
regulados por fa ley 142 de 1994.

En esta y empresas similares rigen los términos para nofificacién y presentacién de recursos, 67 a 69 y 76,
respectivamente de lo Ley 1437 de 2011, ley general.

g) SANCIONES ANUNCIADAS POR NO APLICAR LAS NIIE, O NIF.

Estas, anunciaclas por Decreto (sic) Reglamentario fsic) y recalcadas por algunos profesionales para promover sus
servicios de asesoria de implementacién de las NIIF a los copropiedades y a enfidades sin énimo de lucro o por
algunos funcionarios, por no presentar estados financieros de estas entidades bajo las normas NIIF, no son de
aceplacién legal tratdndose de entidades sin dnimo de lucro los que incluyen a las copropiedades de propiedad
horizontal porque no hay norma legol aplicable, en estos eventos, por lo explicado en los literales anteriores.

h} PUNTO FINAL A LA DISCUSION

El punto final sobre este tema no ha llegado porque los argumentos del presente documento invitan a modificar
parte del contenido de fa orientacién No. 15, o la cual fe doy mi reconocimiento en los ofros femas,
exceplo lo relacionado con la  cartera, la contabilizacién del fondo de imprevistos y el estado de resultados.

Las apreciaciones que emitan (sic) miembros del consejo técnico, respaldando las NIIF para las copropiedades y
en entidades sin dnimo de lucro no tienen respaldo juridico, por las sobradas razones anfes expuestas.

Pese al tiempo transcurrido entre la fecha del proyecio y la de su conversién en fey y las disertaciones actuales es
vdlida fo siguiente frase: “Ef error por repetido, no deja de ser error”

CONCLUSIONES/SUGERENCIAS-SUSCEPTIBILIDADES los términos “empresa y empresas” estén definidos por ef
cédigo {sic) de comercio [sic).

a)  Dado que los sujetos de la Ley 1314 de 2009 y sus actividades son mercantiles, ésta no cobija como sujetos
activos ni como pasivos a las entidades reguladas por o ley 675 de 2001 ni a las demés eniidades sin
énimo de lucro, en cuanto sus operaciones no sean {sic) mercantiles.

b} Es pertinente que ef Consejo Técnico modifique, con sustento juridico, su Orientacidn Técnica No. 15 del 20
de octubre de 2015 para que funcionarios de algunas enfidades no exijan, bajo apremie sancionatorio,
presentacién de estados financieros cuya preparacién genera costos que no aportan informacién de valor
agregado a fa economia nacional {sic) ni internacional {sic) ni efecto en sus decisiones.
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c]  Asi se evitan mds abusos de diferente calibre por persenas que buscan una oporfunidad de asesoria con
costos desproporcionados y motivaciones infundados, y sin beneficio o valor agregado para las entidades
no comerciantes.

dl  Se estimule el fin querido por tol ley para que los entidades no comerciantes, segin su famafio y
actividades, adopten algunos términos contables e implementen normas, funciones y procedimientos y
pofiticas contables de acuerdo con su tamario y necesidades a efecio de que o contabilidad tenga las
calidades del Articulo 4° del Decrefo 1649, repetidas y ampliadas en el Articulo 1° de la Ley 1314 pero no
como sujefos de fa Ley 1314 de 2009.

2- PROVISION DE CARTERA

La provisién o delerioro de cartera es el reconocimiento de una posible pérdida de valores  por  cuotas  de
administracién y de sus infereses a favor de la copropiedad.

En las copropiedades, si el administrador estd efectuando los cobros mensuales no hay lugar a la prosperided de
la prescripcién de la obligacién de pagar, si hon pasado cinco afios de su exigibilidad.

Por ofra parte, si ef copropielario o fenedor no paga, se tiene el respaldo con el inmueble como lo prevé in
extensu el articulo 29 de lo Ley 675 de 2001.  El nuevo propietario también queda vinculado al valor impagado,
como fo estipula el articulo antes mencionado.

En términos generales, no hay riesgo de pérdida. Cuestién diferente es que estos valores sean evaluados pora
efectos de flujo de caja.

3- SUGERENCIA PARA LA CONTABILIZACION DEL FONDO DE IMPREVISTOS.

El valor de este corresponde a un recurso de lesoreria que los copropietorios aportan a lo administracién junto
con el de la cuota de administracidn.

El valor acumulado o parte de ese fondo es para atender gastos de emergencia no previstos en el presupuesto y
que por su monto y necesidad de la atencién inmediata son la fuente de pago para tales propésitos.

Por lo anterior, no es un gasto porque no he adquirido el compromiso de comparar un bien o un servicio.

No es un pasive porque fampoco he adquirido una obligacion de pagar un bien o un servicio recibido o a recibir,
segun un acverdo.

Es un pasivo inferno. Es parte del patrimonio de la copropiedad mientras no haya un contrato que comprometa
los recursos de fesoreric acd en comento.

Por lo anterior, una contabilizacién de Iégica contable, econémica y juridica es:

Cuenfas por cobrar $100.000
Ingresos {-) 95.000
Patrimonio: Fondo de imprevistos {-} 5.000
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4- ESTADO DE EXCEDENTES (O DEFICIT] Y EJECUCION PRESUPUESTAL

El estado de resultados ensefia cémo la administracién de una empresa fentidad comercial] ha gestionado sus
actividades operacionales y de control para generar mds ingresos con los mencres costos ¥ gastos rozonables
para obtener una utilidad en un espacio de tiempo determinado.

Esto se mide a fravés del “estado de resuftados”. Hobida cuenta que fas copropiedades y muchas entidades sin
dnimo de lucro administran un presupuesto de caja cuya aspiracidn es que fos. ingresos sean iguales (sic/ que
para estas entidades se promueva utilizar el trmino propuesto en este numeral en vez de ESTADO DE
RESULTADOS.

En un mismo documento se puede (sic) revelar y comparar las variaciones, absolufas y relativas de lo
presupuestado frente a lo ejecutado, para optimizar recursos relacionados con su elaboracién, disertacién y
decisidn. {Ver anexo).

5- LA CONTABILIDAD EN HOJAS ELECTRONICAS “ EXCEL”

He visto un documento mediante el cual un profesional de la contadurio propone que la contabilidad de lus
copropiedades puede llevarse en Excel.

Hay sentencia y doctrina de que esto no es procedente por cuanto no permite la aplicacién de la partida dobfe y
porque la informacién seria susceptible de manipulacion la que no serfa dstectable, ni por documentos ni por
fechas.

El estado de resultodos ensefia como la administracién de una empresa (enfidad comercial) gestiona sus
actividades para generar més ingresos con los menores costos y gastos razonables para obfener una utifidad,

6- APLICACION EXTENSIVA DEL ARTICULO 15 DE LA LEY 1314 DEL 13 DE JULIO DE 2009

Es también mi sugerencia que en préxima orientacién se promueva el uso del articulo anferior para resolver los
vacios legales en entidades no comerciales mediante kas normas del estatuto mercantil aplicables a las sociedades
comerciales,

De de (sic) éstas, el Articulo 431 del Cédigo de Comercio para que las sesiones de las asambleas generales de
copropielarios y sus respectivas actas se regulen por el articulo 431 del Estatuto Mercantil.

Esto significa que en 4 hojas puede quedar consignado lo suficiente y necesario en vez de 60 hojas que detalfan
infervenciones y suspiros pere no se encuentra lo esencial, esto es, las decisiones adoptadas y sus voos.

ANEXOS: PROYECTQO DE LEY, CAMAR»?« DE REPRESENTANTES, 1607 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2007.
MODELO ESTADO DE EXCEDENTES {Q DEFICIT} Y EJECUCION PRESUPUESTAL

I
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CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardcter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su
misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

1. ;Cémo una informacién financiera mejora la productividad, la competitividad y el desarrollo econémico
de lo actividad empresarial de las personas naturales y juridicas? ;Serd por ensalmo?

De forma similar a como se indicaba en el Art. 2° del Decreio 2649 de 1993, la Ley 1314 de 2009 establecié su
&mbito de aplicacién en los siguientes términos:

Decreto 2649 de 1993

Art. 2°. Ambito de Aplicacion. El presente decreto debe ser aplicado por todas los personas que de
acverdo con la Ley estén obligadas a llevar contabilidad. Su aplicacién es necesaria también para
quienes sin estar obligados a llevar contabilidad, pretendan hacerla valer como prueba. (Subrayado y
negrita por fuera del texto originall.

Ley 1314 de 2009

“Art. 2°. Ambito de aplicacion. Lo presente ley aplica a todas las personas naturales y juridicas que, de

acuerdo con la normatividad vigente, estén obligadas a llevar contabilidad, asi como a los contadores
publicos, funcionarios y demds personas encargadas de la preparacién de estaclos financieros y otra
informacién financiera, de su promulgacién y aseguramiento.

En desarrolio de esta ley y en atencién al volumen de sus actives, de sus ingresos, al némero de sus
empleados, a su forma de organizacién juridica o de sus circunstancias socioecondmicas, el Gobierno
autorizard de manera general que ciertos obligados lleven confabilidad simplificada, emitan estados
financieros y revelaciones abreviados o que estos sean objefo de aseguramiento de informacién de
nivel moderade.

En desarrollo de programas de formalizacion empresarial o por razones de politica de desarrollo
empresarial, el Gobierno estableceré normas de contabilidad y de informacién financiera para las
microempresas, sean personas juridicas o naturales, que cumplan los requisitos establecidos en los
numeroles del articulo 499 del Estatutoe Tributario.

Pardgrafo. Deberdn sujetarse a esta ley y a las normas que se expidan con base en ella, quienes sin
estar obligados & observarla pretendan hacer valer su informacién como prueba. {Subrayado y negrita
por fuera def texto original).

Adicionalmente para cumplir los objefives de la Ley, las normas que han sido emitidas por las Autoridades de
Regulacién, obrando conjuntamente con el CTCP, se han clasificado en 3 niveles, conocidos como los Grupos 1, 2
o 3 [Ver anexos técnicos del Decreto 2420 de 2015 y olras normas que lo modifican, adicionan o sustituyen). Los
tres Grupos de normas son estructuras de principios independientes, y ellos deben ser considerados al elaborar los
Estados Financieros de Propésito General (EFPG).
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Asl, el marco de informacién financiera del Grupo 1 aplica para las entidades que cofizan sus fitules en bolsas de
valores, las entidades financieras y algunas empresas grandes con operacién internacional; las del Grupo 3
aplican para las Microempresas que cumplan ciertas condiciones y los entidades que cumplen los requisitos del
Art. 499 del E.T., y el marco del Grupo 2, que aplica para las otras entidades no clasificadas en los Grupos 16 3.

Por lo anterior, es necesario considerar que los nueves marcos de informacian financiera, deben ser aplicados por
las entidades que estdn obligadas o llevar contabilidad y elaborar estados financieros de propssito general, los
cuales se dirigen a usuarios indeterminados que na lienen acceso a la informacian de la entidad. Esto es similar a
lo que estaba establecido en ol articulo 20 del Decreto 2649 de 1993,

En consecuencia, debe entenderse que los nuevos marcos de informacin financiera, tienen como propésito
mejorar la calidad de la informacién suministrada a terceros, pero al esteblecer tres niveles de normas
independientes, se tuvo en cuenta los requerimientos de la ley 1314 de 2009, y la mayor o menor complejidad de
los negocios y sus usuarios. Una mejora en los informes financieros permite a los usuarios tomar mejores

ecisiones y contribuye a evaluar la gestién de los administradores, ya sea que se trate de entidades con @nimo de
lucro o sin dnimo de lucro.

Por estas razones y por ofras incorporadas en la exposicidn de motivos de la ley 1314, es que el CTCP entiende

que la informacién financiera mejora la productividad, la competitividad y el desarrollo econémico de la actividad
empresarial de las personas naturales y juridicas.

En el caso de entidades clusificadas en el Grupo 3, el marco de informacian financiera es una base de principios
simplificada, que se fundamenta en mediciones al costo histérico y menores requerimientos de revelacién, a tal
punto que sélo se requiere la elaboracién de un balance y estado de resultados, acompafiads de las notas @ los
estados financieros; ademds sus requerimientos son mucho mas sencillos que los anteriormente establecidos en el
Decreto 2649 de 1993 y que aplicaba para todo fipo de enfidades,

2. ;Como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante normas de intervencién, garantizan la
autenticidad e integridad documental?

Respecto a esta pregunta debemos mencionar que fue traslada mediante radicado CTCP2017000014 |, a la
Direccion de Regulacion del Ministerio de  Comercio, Industria y Turismo, lo anterior de conformidad con lo
previsto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

3. Ahora cémo puede efectuarse el registro de libros una vez diligenciados” (El resaltado no es del texto).

Una enfidad deberd cumplir los requerimientos legales vigentes relacionados con sus libros de contabilidad. En
cuanto a cémo debe efectuarse el registro de libros, es importante mencionar que el articulo 175 del Decreto Ley
19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y Irdmites
innecesarios existentes en la Administracién Poblica” eliming el registro de los libros de contabilidad y los actas
de las juntas directivas de las sociedades comerciales.
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4. Aplicacién del nuevo marco de informacién financiera en las Copropiedades

Para las copropiedades, la obligacién de llevar contabilidad nace en el numerdl 5° del articulo 51 de la Ley 675
de 2001, que expidié el régimen de propiedad horizontal. Esta responsabilidad se refuerza cuando en los
numerales 1° y 4° de este mismo arficulo se solicita al administrador someter a aprobacién de la asamblea de
copropietarios el inventario y el balance general de las cuentas de ejercicios anteriores, y preparar y someter a
consideracién del Consejo de Administracién el balance general de las cuentas del ejercicio anterior y los
balances de prueba; lo que implica que la copropiedad debe llevar contabilidad.

"Art. 51, ley 675 de 2001: Funciones del adminisirador. La adminisiracién inmediata del edificio o conjunto
estard a cargo del administrador, quien tiene facultades de ejecucidn, conservacién, representacion y recaudo.
Sus funciones bdsicas son las siguientes:

1. Convocar a la asamblea a reuniones ordinarias o extraordinarias y someter o su aprobacién el inventario y
balance general de las cuentas del ejercicio anterior, y un presupuvesio defallodo de gastos e ingresos
correspondientes al nuevo ejercicio anual, incluyendo las primas de seguros. {...)

4. Preparar y someler a consideracin del Consejo de Administracién los cuentas anuales, el informe para lo
Asamblea General anual de propietarios, el presupuesto de ingresos y egresos para cada vigencia, el balonce
general de las cuentas del efercicio anferior, los balances de prueba y su respectiva ejecucién presupuestal.

5. Uevar bojo su dependencia y responsabilfidad, la contabilidad del edificio o conjunto. {...)"

Por ofro lado, la Ley 1314 de 2009, por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién
financiera y de aseguramiento de informacion aceptades en Colombia, en su articulo 2° establece que aplica a
personas naturales y juridicas que de acuerdo o la normatividad vigente estén obligadas a ilevar contabilidad.

5. Aplicacién de los nuevos marcos de informacién financiera en entidades sin dnimo de lucro

Las Entidades sin énimo de lucro, para las cudles disposiciones legales han establecido la obligacion de llevar
contabilidad, y que antes de lo expedicién de los nuevos marcos de informacién financiere aplicaban los
principios confenidos en el Decreto 2649 de 1993, al cesar la aplicacién de este marco de principics, deberén
clasificarse en alguno de los Grupos y elaborar sus EFPG con fundamento en estos marcos normativos.  Aun
cuando no se prohibe que estas entidades apliquen el marco de principios del Grupe 1, lo més probable es que la
mayoria de las enfidades sin dnimo de lucro deban ser clasificados en los Grupos 2 o 3, un marco de principios
distinto del que se aplica en el dmbito internacional para las entidades cotizadas en las bolsas de valores del
mundo.

Algunas disposiciones legales que se refieren o la obligacién de llevar contabilidad por las entidades sin énimo de
luero son las siguientes:

Ley 50 de 1984

“Art. 17. Las personas juridicas sin dnimo de fucro deberdn inscribirse ante la Direccién General de Impuestos
Nacionales dentro de los plazos que sefiale el Gobierno Nacional, Vencido dicho término sin que la inscripcion se
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hubiere efectuado, se considerardn confribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, desde el
vencimiento del plazo para inscribirse hasta el dia en que se redfice la respectiva inscripcion. El Gobierno
Nacional, en los reglamentos, determinaré la informacién tributaria que deben suministror los personas juridicas
sin dnimo de lucro. A parfir de la expedicién de la presente ley todas las entidades sin dnimo de lucro estén
obligadas a flevar libros de contabifidad, en la forma que indique el Gobierno Nacional.”

Decreto 1529 de 1990

“Art. 16. Registro de libros. Ejecutoriada la resolucion que reconozca la personeria juridica de la entidad, su
representante legal presentard en fa dependencia respectiva de la Gobernacién, los libros de asociados, de actas
de lo asamblea general y de actas de la Junta Directiva, para su correspondiente registro. En el caso de las
fundaciones o instituciones de utilidad comin se exigird, ademds, el registro de los libros de contabilidad”.
{Negrillas fuera del fexto)

Ley 190 de 1995

“Art. 45. De conformidad con la reglamentacién que ol efecto expide ef Gobierno Nacional, fodas las personas
juridicas y las personas naturales que cumplan los requisitos sefiolados en el reglamento, deberdn fevar
contabilidad, de acverdo con los principios generalmente aceptados. Habrd obligacion de consolidar los estodos
financieros por parte de los entes bojo control {...)". [Negriflas fuera def texto)

Estatuto Tributario

Art. 364- las entidades sin énimo de lucro estin obligadas o levar libros de contabilidad registrados. las
entidades sin dnimo de lucro, deberdn llevar libros de contabilidad, en la forma que indique el gobierno
nacional.” (Negrillas fuera del texio)

6.  Provision de la Cartera de las Copropiedades

En los tres Grupos de normas de informacin financiera vigentes en Colombia, existen disposiciones que obligan a
que una entidad al cierre de cada periodo, evalie la recuperabilidad de sus activos

En el caso de los activos financieros {por ejemplo la carlera de una copropiedad) al final de cada periodo, una
entidad deberd evaluar si existe evidencia objefiva de deterioro del valor de los activas, la cuales incluyen
dificultades financieras del obligado, incumplimientos en los pagos, entre ofros. Si existe evidencia del deferiore, el
monto del mismo cfectard el resultado del periodo. Si de manera posterior, lo evidencia muestra que existe
posibilidad de recuperar la cartera, el monto del deterioro se reversard hasta el valor inicialmente provisionado.

En el caso de la cartera vencida de una copropiedad, aun cuando legalmente pueden ser exigibles el 100% de las
cuotas vencidas y sus intereses, existen situaciones que podrian indicar al cierre del periodo que el valor
adeudado @ la fecha no es recuperable, por esta razén con fundamento en informacion objetiva deberén
estimarse las contingencias de pérdida de la cartera. De no hacerlo, se estaria scbrestimande el patrimonio de la
copropiedad, e informando sobre valores de activos que no serdn recuperados.
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la orientacién No. 15, emitida por este consejo, incluye un resumen de las normas sobre reconocimiento,
medicion y reversién de las pérdidas por deterioro, que deberdn ser considerados por una entidad, al evaluar I
recuperablided de sus actives financieros, dependiendo de si ella es clasificada en el Grupo 1, 2 0 3.,
respectivamente.

7. Contabilizacién del Fondo de Imprevistos
La Orientacién No. 15 contiene los lineamientos del CTCP en relacién con la contabilizacién del fondo de

imprevistos. En el Conceplo 2016-318, que puede consultarse en el enlace conceplos del sitioc web
www.clep.gov.co, también se dan directrices para su contobilizacisn.

8. Estado de Excedentes (o Déficit) y Ejecucién Presupuestal

El consultante plantea que las copropiedades y muchas entidades sin dnimo de hucro debieran ufilizar el #rmino

Estado de Excedentes (o Déficit) y Ejecucion Presupuestal, en vez de Estado de Resultados como se plantea en la
Orientacién No. 15 del CTCP.

El CTCP considera que el nombre que se dé al estado financiero que contiene los ingresos y gastos, no cambia su
contenido, y de hecho en la Orientacion No. 14, sobre Enfidades sin Animo de Lucro, se hace referencia a un
estade de actividades.

Orientacién No. 14

“Estado de Actividodes: Este estado, también flamado en jurisdicciones distintas o los Estado Unidos Estado de
Operaciones {como en el caso canadiense) o estado de ingresos y gastos en ofros paises, es el equivalente
Estado del Resultado Integral incluido en las NIIF, ef cual permite medir el desempedio finonciera de la entidad, Sin
embargo, dada lo coracteristica no lucrativa de fas ESAL, es una prdctica comun no terminar ef estado con el
resultado o excedente del ejercicio, sino con el cambio en ef active neto ocurrido en el ofio. Lo anterior implica
que en el cuerpo del estado, se prefenden mostrar las interrelaciones entre Jos distintos fipos de transacciones y la
forma como la ESAL ha utilizado los recursos obtenidos durante ef periodo para cumplir las actividades propias
de su objefo, o las instrucciones recibidas de sus aportantes y donantes.

9. la Contabilidad en Hojas Electrénicas “ Excel”

El consultante alude que un profesional de la contaduria propone que la contabilidad de las copropiedades puede
levarse en Excel, pero que hay sentencias y doctrinas que dicen que esto no es procedente.

El CTCP se ha pronunciado sobre este tema en las consultas 2015-529 y 2015-828, las cuales puede consultar de
manera gratuita en el sitic web www.clep.gov.co, en las cuales ha especificado que lus enfidades obligadas @
llevar contabilidad no requieren llevarla en un software contable especifico, se puede utilizar cualquier sistema de
informacién que cumpla lo franscrito en el articulo 48 y 50 del Cédigo de Comercio.
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10. Aplicacién extensiva del articulo 15 de la Ley 1314 del 13 de julio de 2009

El consultante sugiere que en una préxima modificacién a la Orientacién No. 15 del CTCP, la referencia a
normatividad contable para las propiedades horizontales se haga teniendo en cuenta el articulo 15 de la Ley
1314 de 2009, que establece que para personas juridicas no comerciantes, para las cuales no se contempla un
régimen contable, de manera suplefiva se usen las disposiciones para las sociedades comerciales previstas en el
Cédigo de Comercio y en las demas normas que modifican y adicionan a este.

“Art. 15 Aplicacién Extensiva. Cuando al aplicar el régimen legal propio de una persona juridica no comerciante
se advierta que él no contempla normas en maieria de contabilidad, estados financieros, control inferno,
administradores, rendicién de cuentas, informes a los mdximos érganos sociales, revisoria fiscal, auditoria, o
cuande como consecuencia de una normatividad incompleta se advierfan vacios legales en dicho régimen, se
aplicarén en forma supletiva las disposiciones para las sociedades comerciales previstas en el Cédigo de
Comercio y en las demds normas que modifican y adicionan a este”.

En opinién de este Consejo, esta disposicién no seria aplicable, feniendo en cuenta que existen disposiciones
legales que establecen la obligacién de Hlevar contabilidad por parte de los entidades sin dnimo de lucro (Ver
punto 5 anterior}.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicande que para hacerlo, este organismo se cifié a la
informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 de la Ley
1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio
del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Para establecer la vigencia de los conceptos emitidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Piblica se requiere
revisar en contexto la normativa aplicable en la fecha de expedicién de la respuesta de la  consulta.
Adicionalmente, se debe fener en cuenta que el concepto posterior modifica a los que se hayan expedido con
anterioridad, del mismo tema, asi no se haga la referencia especifica en el documento.

Cordialmente, ' Z"
(@21 \mnac zﬁ*cmw -

WIMAR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Proyecté: Maria Valeska Medellin Mora, Maria Amparo Pachén Pachén
Consejero Ponente: Wilmar France Franco .
Revisé y aprobé: Wilmar Franco France, Gabriel Gaitén Leén, Luis Henry Moya Moreno, Daniel Sarmiento Pavas.
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREQ ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogoté D.C., 30 de Agosto del 2017 1-INFO-17-013544

Para: mmedellin@mincit.gov.co;guidoejmzp@yahoo.c 2-INFQ-17-009674
om

MaAriA VALESKA MEDELLIN MORA - CONT

Asunto: consulta 617 de 2017

Buenos dias ,

remitimos la respuesta a su consulta 617 de 2017.

WILMAR FRANCO FRANCO

CONSEJERO

Anexos: 2017-617.pdf

Proyectd: WILMAR FRANCO FRANCO
Revisd:  WILMAR FRANCO FRANCO
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