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El Consejo Técnico de la Contaduria Poblica (CTCP) en su carécter de Organismo de Normalizacion
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacion,
de acverdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2131 y 2132 de 2016, y 2170/2017, en los cudles se faculta al CTCP para resolver las
inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacién de los marcos técnicos normativos
de las normas de informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, y el numeral 3° del
Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de érgano asesor
y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo
y el ejercicio de la profesién, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN

Teniendo en cuenta que la NIC 20 Subvenciones Gubernamentales, trata los criterios de
reconocimiento, medicién, presentacién y revelacién, de las subvenciones recibidas por parte de
entidades de gobierno, el mismo criterio puede ser aplicable cuando se reciben donaciones o
subvenciones de particulares, entidades no gubernamentales, o gobiernos extranjeros.
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CONSULTA (TEXTUAL)

Una Entidad A clasificada en el Grupo 1, recibe una donacién parte (sic) de una Entidad B (Sin Animo
de lucro). Esta entidad B apoya algunas de las actividades de que realiza la entidad A.

La donacién se trata de un equipo informdtico, del cual la Entidad B indica que entrega dicho equipo
informdtico y no espera que le sean devueltos, sin embargo, indica que debe ser destinadas (sic) a un
proyecto especifico que la Entidad A desarrolla. Dentro de la politica de Propiedades, Planta y Equipo
de la Entidad A, el equipo informdtico cumple con los criterios de reconocimiento como propiedades,
planta y equipo, sin embargo, al ser una donacién de una entidad que no pertenece al gobierno en si,
pero se conoce que los fondos de esta Entidad A que es Infernacional provienen de entidades
gubernamentales, la consulta es 3Es vdlido aplicar la NIC 20 - Contabilizacién de las Subvenciones del
Gobierno e Informacién a Revelar sobre Ayudas Gubernamentales, si dicha donacién no proviene de
entidades gubernamentales? 3Cudl es el manejo que se deberia dar a esta donacién? 3Cudl norma se
deberia aplicar?

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardcter yo indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
que su misidn no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

Las donaciones recibidas por parte de empresas privadas, por gobiernos de ofros paises, por parte de
Organizaciones No Gubernamentales, y en general por particulares, se encuentran dentro del alcance
de la NIC 20 Subvenciones Gubernamentales, aplicando la jerarquia establecida en la NIC 8,
relacionada con la seleccién y aplicacién de politicas contables, al respecto los parrafos 10y 11 de
NIC 8, establecen lo siguiente:

“En ausencia de una NIIF que sea aplicable especificamente a una transaccién o a ofros hechos
o condiciones, la gerencia deberd usar su juicio en el desarrollo y aplicacién de una politica
contable, a fin de suministrar informacién que sea:
(o] relevante para las necesidades de toma de decisiones econémicas de los usuarios; y
(b] fiable, en el sentido de que los estados financieros:
(i) presenten de forma fidedigna la situacién financiera, el rendimiento financiero y los
flujos de efectivo de la entidad;

(ii) reflejen la esencia econémica de las transacciones, ofros eventos y condiciones, y no,

simplemente su forma legal;

(iii) sean neutrales, es decir, libres de prejuicios o sesgos,
(iv) sean prudentes; y

{v] estén completos en fodos sus extremos significativos.
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Al realizar los juicios descritos en el pdrrafo 10, la gerencia se referird, en orden descendente, a
las siguientes fuentes a la hora de considerar su aplicabilidad:

(a) los requerimientos de las NIIF que traten temas similares y relacionados; y

(b) las definiciones, criterios de reconocimiento y medicién establecidos para los activos,
pasivos, ingresos y gastos en el Marco Conceptual”

Teniendo en cuenta que la NIC 20 Subvenciones Gubernamentales, trata los criterios de
reconocimiento, medicién, presentacién y revelacién, de subvenciones recibidas por parte de entidades
de gobierno, el mismo criterio puede ser aplicable cuando se reciben donaciones o subvenciones de
particulares, entidades no gubernamentales, o gobiernos extranjeros.

Respecto del tratamiento contable que se debe dar a dicha subvencién o donacién, el CTCP ha
manifestado lo siguiente en el concepto 2017-209:

“En el Documento de Orientacién Técnica No. 14 [DOT 14) emitido por este Consejo, se
incorporan lineamientos ‘generales para la contabilidad de las ESAL (Ver www.ctep.gov.co,
enlace publicaciones/orientaciones técnicas).

En relacién con los registros contables que debe redlizarse para reconocer las donaciones
recibidas por la entidad, estos dependerdn del método utilizado. En el DOT 14 se sefalan dos
mélodos: a) el método del diferido, y b} el método de la contabilidad de fondos. A continuacién
incluimos algunos extractos de la orientacién técnica que puede ser considerado para
determinar la forma correcta de contabilizar las donaciones o contribuciones recibidas por una

ESAL.
Método del Diferido

De acuerdo con este método, el tratamiento contable depende del tipo y propésito de la
contribucién. Algunas caracteristicas son las siguientes:

Si la contribucién se utiliza en un gasto, se causa igualmente como ingreso en el resultado del
ejercicio.

Cuando se recibe una contribucién para ser utilizada en gastos en periodos posteriores, se lleva
a un ingreso diferido como una contribucién diferida, que se amortiza a medida que el gasto
correspondiente se incurre, llevdndola como reconocimiento de contribuciones diferidas.

Si la contribucién es para la adquisicién posterior de activos, de igual manera que en el punto
anterior se lleva como ingreso diferido y se amortiza en linea con la depreciacién del activo
adquirido, como amortizacién de contribuciones diferidas.

Nit. 830115297-6 © GOBIERND DE COLOMBIA () NINSBHINI o 00
Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia -

S, T, i 2N
Conmutador (571) 6067676 ‘Qs{ﬁ% &'
www.mincil.gov.co J R -

GD-FM-009.vi2

Péagina 3 de 7

1\



MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Repiblica de Colombia

CONSEJO TECNICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA

los aportes permanentemente restringidos se llevan a esta categoria en el activo neto y
corresponden a aque//os que estdn representados en activos que deben mantenerse a
perpetuidad.

Las contribuciones sin restricciones utilizadas en el afio se llevan directamente a ingresos; si no
se utilizan en el afio se llevan como parte del activo neto sin restricciones.

Si el consejo de administracién v érgano equivalente decide destinar una partida de
contribuciones sin restricciones para una finalidad especial, se lleva como activo nefo
internamente restringido.

Las contribuciones con restricciones temporales, se llevan como parte del activo neto
temporalmente restringido.

En entidades donde no existan fuentes muy variadas de contribuciones o aportes con diferentes
tipos de restricciones este método resulta sencillo y muy apegado a los requerimientos de los
marcos técnicos normativos. Si los aportantes, donantes o contribuyentes son muy diversos,
puede ser apropiado usar el Método de la Contabilidad de Fondos que se explica a
continuacién.”

Meétodo de la Contabilidad de Fondos

la contabilidad de fondos se basa en la creacién formal de fondos individuales para separar
grupos de actividades similares ligadas a una misma clase de recursos en funcién de sus
restricciones. Una ESAL puede establecer el nimero de fondos que requiera para reflejar la
variedad de restricciones impuestas a ellos, ya sea externa o internamente.

La contabilidad de fondos agrupa las transacciones y las cuentas relacionadas con actividades
que fengan restricciones similares. Cada fondo tiene sus propios ingresos y gastos, sus propios
activos y pasivos y su propio saldo de activo neto {cuando se utiliza la contabilidad de fondos,
este dltimo se denomina saldo de los fondos). En este método la ESAL presenta un fondo
general, también llamado fondo operativo y por lo menos un fondo restringido. Si recibe
contribuciones  permanentemente  restringidas, las lleva en un fondo de aportes
permanentemente restringidos. Cabe anotar que la existencia de aportes permanentemente
restringidos no significa que todos los aportes lo sean. Por ejemplo, los aportes de los
fundadores pueden no tener restricciones, pero no por ello dejan de ser una partida patrimonial
que debe llevarse directamente al activo neto, aunque sin restricciones. Como en el Método del
Diferido, el tratamiento contable depende del tipo y propésito de la contribucién. Algunas
caracteristicas de este método son las siguientes:
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Las contribuciones para aportes permanentemente restringidos se presentan como ingresos del
fondo de aportes permanentemente restringidos.

Las contribuciones con restricciones externas se presentan como ingresos del fondo restringido
correspondiente. Esto significa que no existen bajo este método contribuciones diferidas, por lo
cual todas hacen parte del ingreso. Sin embargo, una cosa es la restriccién de uso y ofra las
obligaciones asumidas, por lo cual, en el caso colombiano, aun usando este método, las
contribuciones que impliquen el cumplimiento de condiciones futuras, deben llevarse como un
ingreso diferido. Esto dificultd el uso del método, porque el saldo neto del fondo puede no
coincidir con el total de aportes recibidos, por lo cual tendria que hacerse una conciliacién en
notas a los estados financieros.

Las contribuciones con restricciones externas pero sin un fondo correspondiente, se llevan al
fondo general y se difieren tal como se explic atrds en el método del diferido.

Las contribuciones sin restricciones se llevan como ingresos del fondo general, en el afio de su
recepcion.

Si una entidad tiene muchos fondos seria imprdctico presentarlos todos detalladamente. En ese
caso suelen agruparse en un nimero pequefio de fondos, por lo general en fondos de aportes
permanentemente restringidos (el capital no puede utilizarse pero si los rendimientos de las
inversiones), fondos temporalmente restringidos (solo utilizable bajo el cumplimiento de
determinados requisitos) y fondos sin restriccién (uso libre). También es dable separar los fondos
restringidos entre los que tienen restricciones externas (impuestas por los donantes) e internas
(impuestas por el méximo érgano de la ESAL, usualmente la asamblea).

El estado de actividades y saldos de fondos muestra, para cada clase de fondo, los ingresos y
gastos y los excesos o defectos de los ingresos sobre los gastos, que dan como resultado el
cambio en el saldo del fondo.

Puede haber transferencias entre fondos, bien sea porque se han cumplido las condiciones que
generaban la restriccién o por decisién del mdximo drgano de la ESAL, entre fondos sin
restriccién y fondos internamente restringidos. El control sobre los fondos es usualmente ejercido
por el consejo de administracién o junta directiva, segin sea el érgano facultado para ello,
considerando la elaboracién del presupuesto de ingresos y gastos y su ejecucién durante el afio.
Desde luego, si una ESAL usa este enfoque, el revisor fiscal tendria que incluir todos los fondos
en su plan de auditoria del ario.

En los estados financieros de la ESAL, los fondos se muestran en una seccién separada,
usualmente a través de columnas de acuerdo con la agrupacién establecida por la entidad, las
cuales se combinan para mostrar las cifras completas de las distintas actividades.
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Cuando se usa contabilidad de fondos, se presentan solo tres estados, tal como lo exige la NIIF
para las PYMES. Si se trata de una ESAL que pertenezca ol Grupol, debe presentar los cuatro
estados exigidos para este grupo.

Como ya se indicé, el ESF y el EA presentan columnas separadas para cada tipo de fondo, pero
no se acostumbra hacer tal separacién para el EFE, que suele presentarse combinado. El EA
muestra, para cada categoria de fondos, los ingresos, los gastos, el exceso (o defecto) de los
ingresos sobre los gastos, y el cambio resultante en el saldo del fondo. En forma de ecuacién, se
caleula el saldo del fondo de fin de aio de esta manera:

Saldo inicial del fondo + exceso de ingresos sobre gastos = saldo final fondo.

Para cada una de las categorias de fondos seleccionados, el ESF muestra los activos, los pasivos
y €l saldo del fondo. En forma de ecuacién: saldo del fondo = activos ~ pasivos”

Ahora respecto de lo que define la NIC 20, subvenciones gubernamentales, encontrames lo siguiente en
el parrafo 12:

“las subvenciones del gobierno se reconocerdn en resultados sobre una base sistemdtica a lo
largo de los periodos en los que la entidad reconozca como gasto los costos relacionados que la
subvencién pretende compensar”.

El pérrafo 17 de la NIC 20, menciona lo siguiente respecto del registro contable:

“..., las subvenciones relacionadas con activos que se amortizan, normalmente se contabilizarén
en el resultado de los mismos periodos y en las mismas proporciones en los que se reconozea la
depreciacién de esos activos”.

Respecto de la presentacién, en el estado de situacién financiera, la NIC 20 permite dos métodos
(parrafos 24 al 28 de la NIC 20) consistentes en presentarlos como un pasivo no financiero (ingresos
diferidos), o como un menor valor del importe en libros con el que se relacionan. Al respecto la entidad
debe en sus politicas contable indicar cudl es el procedimiento seleccionado y aplicarlo en la
presentacién de la informacién financiera.
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El CTCP ha emitido ofros conceptos respecto de las donaciones, los cuales puede consultar en la pagina
www.ctep.gov.co, enlace conceptos, consultas 2016-009, 2014-177, 2016-180, 2017-209

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifié a
la informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Para establecer la vigencia de los conceptos emitidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Poblica
se requiere revisar en contexto la normativa aplicable en la fecha de expedicién de la respuesta de
la consulta. Adicionalmente, se debe fener en cuenta que el concepto posterior modifica a los que se
hayan expedido con anterioridad, del mismo tema, asi no se haga la referencia especifica en el
documento.

Cordialmente,

Revisé y aprobp: Leonardo Varén Garcia, Wilmar Franco Franco, Luis Henry Moya Moreno.
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogotd D.C., 10 de Abril del 2018 1-INFO-18-003255

Para: dianavivasli@gmail.com; 2-INFO-18-002574
mpachonp@mincit.gov.co

DiAnA VIvAas

Asunto: Consulta 2018/186

Buenos dias
Adjuntamos respuesta a su consulta 2018-186

Cordial saludo

LEONARDO VARON GARCIA

CONSEJERO

Anexos: 2018-186.pdf

Proyectd: MARIA AMPARO PACHON PACHON-CONT
Revisé:  LEONARDO VARON GARCIA-WILMAR FRANCO FRANCO-LUIS HENRY MOYA MORENO
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