MINISTERID DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Repiblica de Colombia

CONSEJO TECNICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA

CTCP-10-00471-2018
Bogotd, D.C:,

Sefior(a) .
FANNY OLARTE AGUDELO
folarte(@procuraduria.gov.co

Asunto: Consulta 1:2018-006626
IUS 2018-011035 (IUC-D-2018-1072441)

echa de kadica

Entidad de Origen Censejo Técnico de la Contaduria Poblica
N° de Radicacion CTCP 2018-341 CONSULTA

Tema FIRMA DE ESTADOS FINANCIEROS

El Consejo Técnico de la Contaduria Piblica (CTCP) en su carécter de Organismo de Normalizacién Técnica de
Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131 y 2132 de 2016,
en los cuales se faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada
aplicacién de los marcos técnicos normativos de las normas de informacién financiera y de aseguramiento de la
informacién, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de
servir de érganc asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados
con el desarrollo y el ejercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN

“los estados financieros certificados son aquellos suscritos con las firmas autdgrafas del representante legal y del
contador de la sociedad. Los Estados Financieros Dictaminados presentan las firmas antes citadas y la del revisor
fiscal, acompaiado de su opinién.”

CONSULTA ({TEXTUAL)

“..) ‘
Comedidamente me permilo solicitarle su valiosa e importante colaboracién consistente en absolvernos la siguiente
consulta:

1. Puede un Administrador Financiero:
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a) Firmar y rendir informes contables a entes de Control
b) Elaborar y firmar estados financieros contables

¢/ Mantener al dia la contabilidad de una empresa, en caso afirmativo, favor indicarnos las razones y
sustento normativo en caso de existir. Y de ser negativa, la respuesta, seAalarnos, el porqué.

2. Para el manejo contable de una entidad, se puede contar con un profesional diferente ol contador publico.
porque si y porque no. ' '

3. Qué tipo de profesional seria el “Profesional en disciplina académica del nicleo bésico del conocimiento de la
Contaduria Piblica y afines”, y porqué.

[...)"

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardcter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su
misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

1. Puede un Administrador Financiero:
a} Firmar y rendir informes contables a entes de Control

b) Elaborar y firmar estados financieros contables

Los articulos 37 y 38 de la Ley 222 de 1995, establecen:

"ARTICULO 37. ESTADOS FINANCIEROS CERTIFICADOS. El representante legal y el contador publico bajo cuya
responsabilidad se hubiesen preparado los estados financieros deberdn certificar aquellos que se pongan a
disposicién de los asociados o de terceros. La certificacién consiste en declarar que se han verificado previamente
las afirmaciones contenidas en ellos, conforme al reglamento, y que las mismas se han tomado fielmente de los
libros.

ARTICULO 38. ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS. Son dictaminados aquellos estados financieros
certificados que se acompafien de la opinién profesional del revisor fiscal o, a falta de éste, del contador publico
independiente que los hubiere examinado de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

Estos estados deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo I expresién "ver la opinién adjunta” v ofra
similar. El sentido y alcance de su firma serd el que se indique en el dictamen correspondiente.”

Asi mismo, el articulo 13 de la Ley 43 de 1990 establece “Ademds de lo exigido por las Leyes anteriores, se
requiere tener la calidad de Contador Piblico en los siguientes casos:

1. Por razén del cargo.
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a. Para desemperar las funciones de revisor fiscal, auditor externo, auditor interno en toda clase de
sociedades, para las cuales la Ley o el contrato social asi lo determinan.

b. En todos los nombramientos que se hagan a partir de la vigencia de la presente Ley para desempeiiar el
cargo de jefe de contabilidad, o su equivalente, auditor interno, en entidades privadas y el de visitadores
en asunfos técnico-contables de la Superintendencia Bancaria, de Sociedades, Dancoop, subsidio
familiar, lo mismo que de la Comisién Nacional de Valores y de la Direccién General de Impuestos
Nacionales o de las entidades que la sustituyan.

¢. Para actuar como perito en controversias de cardcter técnico-contable, especialmente en diligencia sobre
exhibicién de libros, jicios de rendicién de cuentas, avalio de intangibles patrimoniales, y costo de
empresas en marcha. i

d. para desempefiar el cargo de decano en facultades' de Contaduria Piblica.

e. Parg dar asesoramiento técnico-contable ante las autoridades, por via gubernaﬁva, en todos los asuntos
relacionados con aspectos tributarios, sin perjuicio de los derechos que la Ley oforga a los abogados.

2. Por la razén de la naturaleza del asunto.

a. Para certificar y dictaminar sobre los balances generales y otros estados financieros y atestar documentos

de cardcter técnico-contable destinados a ofrecer informacién sobre actos de transformacién y fusién de
* sociedades, en los concordatos preventivos, potestativos y obligatorios y en las quiebras.

b. Para certificar y dictaminar sobre balances generales y ofros estados financieros de personas juridicas o
entidades de creacién legal, cuyos ingresos brutos durante el afio inmediatamente anterior y/o cuyos
activos brutos en 31 de diciembre de ese afio sea o excedan al equivalente de 5.000 salarios minimos.
Asi mismo para dictaminar sobre balances generales y ofros estados financieros de personas naturales,
juridicas, de hecho o entidades de creacion legal, solicitante de financiamiento superiores al equivalente
de 3.000 salarios minimos ante entidades crediticias de cualquier naturaleza y durante la vigencia de la
obligacién.

c. Para cerfificar y dictaminar sobre los estados financieros de las empresas que realicen ofertas publicas de
valores, las que tengan valores inscritos en bolsa y/o las que soliciten inscripcién de sus acciones en
bolsa.-

d. Para certificar y dictaminar sobre estados financieros e informacién adicional de cardcter confable,
incluida en los estudios de proyectos de inversién, superiores al equivalente a 10.000 salarios minimos.

e. Para certificar y dictaminar sobre los balances generales y otros estados financieros y atestar documentos
contables que deban presentar los proponentes a intervenir en licitaciones publicas, abiertas por
instituciones o entidades de creacién legal, cuando el monto de la licitacién sea superior al equivalente a
dos mil salarios minimos.

f.  Para todos los demds casos que sefiale la Ley.

PARAGRAFO lo. Se entiende por activo bruto, el valor de los activos determinados de acuerdo con principios de
contabilidad generalmente aceptadas en Colombia.

PARAGRAFO 2o. Seré obligatorio tener revisor fiscal en todas las sociedades comerciales, de cualquier
naturaleza, cuyos activos brutos al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior sean o excedan al
equivalente de cinco mil salarios minimos’y/o cuyos ingresos brutos durante el afio inmediatamente anterior sean
o excedan al equivalente a tres mil salarios minimos.”
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Asi las cosas, dando respuesta a los literales a y b de la pregunta 1, planteada por la peticionaria, en nuestra
opinién, y basados en el arficulado anterior, un administrador financiero podrd firmar y rendir informes contables
a entes de control y estados financieros contables, UNICAMENTE, baijo la calidad de representante legal de la
entidad reportante, siempre que cumpla los requisitos legales que ello demande, por cuanto en el caso de que en
dichos informes se requiera la firma de contador publico y/o revisor fiscal, estos dos roles deben ser ejecutados
Unica y exclusivamente por contadores publicos debidamente inscritos ante la Junta Central de Contadores.

1. Puede un Administrador Financiero:

¢/ Mantener al dia la contabilidad de una empresa, en caso afirmativo, favor indicarnos las razones y
sustento normativo en caso de existir. Y de ser negativa, la respuesta, sefialarnos, el porqué.

Acerca del literal C de la pregunta 1, en nuestra opinién, un administrador financiero si puede mantener al dia la
contabilidad de una empresa, siempre y cuando cuente con el conocimiento relacionado con los marcos téenicos
normativos que rigen a la entidad en la cual se desempefia. Es importante aclarar que para este Consejo, el
término “Mantener al dia la contabilidad de una empresa” se entiende como el registro y la clasificacién de las
fransacciones asociadas al objeto social de la entidad sin contemplar la firma de estados financieros, derivados de
dichas transacciones. En caso de que se requiera la certificacién de los estados financieros, los mismos deben ser
suscritos por un Contador Publico debidamente inscrito ante la Junta Central de Contadores. Por lo anterior, el
administrador financiero solo podria firmar los estados financieros como Contador, solo si esté habilitado por la
Junta para ejercer la profesion de Contador Publico.

2. Para el manejo contable de una entidad, se puede contar con un profesional diferente al contador publico.
porque si y porque no.

Dando respuesta a la pregunta 2, enunciada por la consultante, en nuestra opinién, el término “manejo contable
de una entidad” implica la clasificacion y registro de todas las transacciones derivadas de la operacién de la
entidad, para lo cual, dichas actividades pueden ser adelantadas por un profesional diferente a contador publico,
siempre y cuando conozca los nuevos marcos técnicos normativos que rige a la entidad y bajo la direccién de un
Contador Pobico Titulado. Si dentro del término ‘manejo contable de una entidad” se incorpora la firma de
estados financieros, de no ser contado pblico, dnicamente podra firmar en calidad de representante legal
cumpliendo los requisitos legales que ello demande.

3. Qué tipo de profesional seria el “Profesional en disciplina académica del niicleo bdsico del conocimiento de
la Contaduria Piblica y afines”, y porqué.

Respecto a la pregunta 3, en nuestra opinién, la definicion del término “Profesional en disciplina académica del
nicleo bdsico del conocimiento de la Contaduria Publica ¥ afines” no esté dentro de las competencias y funciones
del Consejo técnico de la Contaduria Poblica, descritas en el Decreto 3567 del 26 de septiembre de 2011, y
que se relacionan a continuacién:

"Adelantar Investigaciones técnico-cientificas, sobre temas relacionados con los principios de contabilidad y
su aplicacién, y las normas y procedimientos de auditoria.
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Estudiar los trabajos técnicos que le sean presentados con el objeto de decidir sobre su divulgacién y
presentacion en eventos nacionales e internacionales de la profesién.

Servir de érgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos
relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la profesion.

Pronunciarse sobre la legislacion relativa a la aphcac:on de los principios de contabilidad y el ejercicio de la
profesion.

Proponer a los Ministerios de Hacienda y Crédito publi.co y de Comercio, Industriad y Turismo, para su
expedicidn, principios, normas, Interpretaciones y guias de contabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de la informacién, para lo cual tendrd en cuenta los criterios y procedimientos establecidos en

el articulo 8 de la Le 1314 de 2009.

Elaborar al menos una vez cada seis (6) meses, un programa de trabajo que describa los proyectos que
considere emprender o'que se encuentren en curso, y presentar a mds tardar el 30 de junio y 30 de
diciembre de cada afio los correspondientes programas de trabajo a los Ministerios de Hacienda y Crédito
Pioblico y de Comercio, Industria y Turismo, para su difusion.

Establecer los Comités Técnicos ad-hondrem que resulten necesarios para el desarrollo de sus funciones,
conformados por autoridades, preparadores, aseguradores y usuarios de la informacién financiera y
reglamentar el funcionamiento de los mismos.

Asistir y participar en las reuniones y procesos de elaboracién de normas internacionales de contabilidad, de
informacién financiera y de aseguramiento de informacién, que adelanten instituciones internacionales,
dentro de los limites de sus recursos.

Revisar las normas expedidas por las entidades que; con fundamento en el articulo 16 de la ley 1314 de
2009, se encueniran adelantando procesos de convergencia con normas internacionales de contabilidad, de
informacién financiera y aseguramiento de la informacién, para asegurar su concordancia con las normas
que expidan los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, en desarrollo

de dicha ley.

Propender por la participacién de expertos en normas de contabilidad, de informacion financiera y
aseguramiento de la informacién y en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
redlizar las acciones necesarias para registrar y difundir estas colaboraciones.

Considerar las recomendaciones que, fruto del andlisis de impacto de los proyectos, sean formuladas por la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, por los organ:smos de disefio
y manejo de la politica econdmica, por las entidades estatales que ejercen funciones de inspeccidn,
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vigilancia o controlo por quienes participen en los procesos de discusién publica.

Coordinar con los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de Comercio, Industria y Turismo y de
Educacion Nacional, asi como con los representantes de las instituciones de educacién superior que ofrezcan
programas de contaduria piblica del pais, la divulgacién, conocimiento y comprension del proceso de
convergencia de las normas de contabilidad, de informacion financiera y de asequramiento de informacian.

Presentar anualmente, a través de su Presidente, un informe de gestién a los Ministerios de Hacienda y
Crédito Piblico y de Comercio, Industria y Turismo.

Garantizar que sus actividades se realicen y mantengan en medios electrénicos con sujecién a la estrategia
de Gobierno en linea.

Expedir su reglamento interno, en el cual deberé establecer los mecanismos para dirimir los empates aue se
o g : p pates g
puedan presentar en la adopcién de decisiones dentro del Consejo”

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifié a la
informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 de la Ley
1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas o peticiones realizadas en ejercicio
del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucisn.

Para establecer la vigencia de los conceptos emitidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Péblica se requiere
revisar en confexto la normativa aplicable en la fecha de expedicion de la respuesta de la consulta,
Adicionalmente, se debe fener en cuenta que el concepto posterior modifica a los que se hayan expedido con
anterioridad, del mismo tema, asi no se haga la referencia especifica en el documento.

Cordialmente,

%Q/ENK:ZOYAW
|e fo —

y Consejo Técnico de la Contaduria Poblica

Proyecté: Edgar Hernando Molina Barahona
Consejero Ponente: Luis Henry Moya Moreno
Revisé y aprobd: Luis Henry Moya Moreno / Gabriel Gaitdn Leén
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 23 de Abril del 2018 1-INFO-18-006168

Para: folarte@procuraduria.gov.co 2-INFO-18-002939
NOMBRE DESTINATARIO

Asunto: 2018-341 EHMB

Cordial Saludo:

Adjunto remito respuesta del CTCP a la consulta interpuesta por Usted,

Atentamente,

LUIS HENRY MOYA MORENO_cont

CONSEJERO

Anexos: 2018-341.pdf

Proyectd: EDGAR HERNANDG MOLINA BARAHONA - CONT
Revis6:  GABRIEL GAITAN LEON
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