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El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su carécter de Organismo de Normalizacién

Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién,
" de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2131 y 2132 de 2016, y 2170 de 2017, en los cuales se faculta ol CTCP para resolver las
inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacién de los marcos técnicos normativos
de las normas de informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, y el numeral 3° del
Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de 6rgano asesor y
consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y
el ejercicio de la profesién, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN:

En conclusién, es deber de todas las enfidades obligadas a llevar contabilidad (personas naturales y
juridicas) elaborar EFPG al cierre de cada periodo contable, y por lo menos una vez dl afio, al corte de
diciembre 31, los cuales previo a su difusién, deberdn estar debidamente certificados por el representante
legal y el contador, y si hay lugar a ello, dictaminados por el revisor fiscal. Dado que ellos se dirigen a
usuarios indeterminados que no estén en condiciones de exigir informes a la medida de sus necesidades,
su publicacién y difusién por los medios que resulten pertinente no constituyen una violacién de la reserva
comercial, bancaria o profesional.

CONSULTA (TEXTUAL)

“3Si los Estados Financieros y la publicidad que le otorga la ley le permite entregar copia de los mismos
(estados financieros, certificaciones contador y/o dictamen revisor fiscal) a un ciudadano, persona
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natural, (sic) juridica interesado en su situacién financiera en pro de celebrar un acuerdo comercial entre
ambas partes?

La anterior consulta se fundamenta en el Decreto 2649 de 1993 el cual reglamenta la contabilidad general
y expide los principios o normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, en su articulo
114 relativo a las notas a los estados financieros, consagré "Las notas como presentacién de las prdcticas
contables y revelacién de las empresas, son parte integral de todos y cada uno de los estados financieros”.
Por su parte el articulo 36 de la ley 222, implants una unidad en los estados financieros precisando a
“los estados financieros estardn acomparfiados de sus notas, con las cuales conforman un todo indivisible.
Los estados financieros y sus notas se preparardn y presentardn conforme a los principios de contabilidad
generalmente aceptados”, esto deja claro que de presentarse los Estados Financieros, estos deberdn
presentarse acompaiiado de sus notas en los términos que consagra el articulo 114.

Dicha peticién y/o consulta se presenta en razén a que una empresa legalmente constituida se niega a
través de su revisor fiscal a presentar su Dictamen, toda vez ya que segun este quien divulgue el mismo
estaria incurso en un delito penal (articulo 194 CP). Sin embargo es claro que los estados financieros
tienen su razén y su cardcter de publicidad en servir como herramienta de comprensién de la situacion
financiera de una empresa por un periodo deferminado méxime aun si de ella se desprende una
obligacién como la que estarian adquiriendo con la compaiiia, permitiendo asi un respaldo de la misma.

Ahora bien en lo que hace relacién con los estados financieros y lo consagrado en el articulo 41 de la
ley 222 de 1995: “ARTICULO 41. PUBLICIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. Dentro del mes
siguiente a la fecha en la cual sean aprobadbs, se depositard copia de los estados financieros de propésito
general, junto con sus notas y el dictamen correspondiente, si lo hubiere, en la Cédmara de Comercio del
domicilio social. Esta expedird copia de tales documentos a quienes lo soliciten y paguen los costos
correspondientes. (...)", es claro que estos gozan de publicidad y no se puede limitar el conocimiento de
estos.

Por lo anteriormente expuesto presento esta consulta con la finalidad se oforgue respuesta clara y precisa
respecto de la reserva o no de que gozan dichos documentos.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardcter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
que su misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.
Ademds de lo anterior, el alcance de los conceptos emitidos por este Consejo se circunscribe
exclusivamente a aspectos relacionados con la aplicacién de las normas de contabilidad, informacién
financiera y aseguramiento de la informacién.

En primer lugar enfendemos que su comunicacién se refiere a los Estados Financieros de Propésito
General (EFPG), un tipo de informe financiero que pretende cubrir las necesidades de usuarios que no
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estén en condiciones de exigir informes a la medida de sus necesidades especificas de informacién. Los

marcos técnicos normativos aplicados por una entidad describen lo que representa un conjunto completo
de este tipo de estados financieros.

En relacién con el tema de la reserva que esté obligada a mantener el Contador Pablico, el Art. 67 de la
Ley 43 de 1990 indica:

“Articulo 67. El Contador Publico estd obligado a mantener la reserva comercial de los libros, papeles o informaciones
de personas a cuyo servicio hubiere trabajado o de los que hubiere tenido conocimiento por razén del ejercicio del
cargo o funciones publicas, salvo en los casos contemplados por disposiciones legales. Pardgrafo. Las revelaciones
incluidas, los estados financieros y en los dictémenes de los Contadores Pdblicos sobre los mismos, no consfituyen
violacién de la reserva comercial, bancaria o profesional.” {Resaltado fuera de texto)

En relacién con el periodo de presentacién de los EFPG, generalmente estos cubren periodos de un afio
{enero a diciembre), pero esto no significa que voluntariamente o por requerimientos de las autoridades
una entidad no pueda elaborar EFPG de periodos intermedios, los cuales deben cumplir los
requerimientos de los marcos técnicos normativos. Al respecto el art. 34 de la Ley 222 de 2995 indica:

“Art. 34. Obligacién de preparar y difundir estados financieros. A fin de cada ejercicio social y por lo menos una vez
al aio, el 31 de diciembre, las sociedades deberdn cortar sus cuentas y preparar y difundir estados financieros de
propésito general, debidamente certificados. Tales estados se difundirén junto con la opinién profesional
correspondiente, si ésta exisfiera.

El Gobierno Nacional podrd establecer casos en los cuales, en atencién al volumen de los activos o de ingresos sea
admisible la preparacién y difusién de estados financieros de propésito general abreviados.

Las entidades gubernamentales que ejerzan inspeccién, vigilancia o control, podrdn exigir la preparacién y difusién de
estados financieros de periodos intermedios. Estos estados serdn idéneos para todos los efectos, salvo para la
distribucién de utilidades.”

Los articulos 37 y 38 de la Ley 222 de 1995, también se refiere a los requisitos que deben cumplir los
estados financieros certificados y dictaminados:

“Art. 37. Estados Financieros Certificados. El representante legal y el contador publico bajo cuya responsabilidad se
hubiesen preparado los estados financieros deberdn certificar aquellos que se pongan a disposicién de los asociados
o de terceros. La certificacién consiste en declarar que se han verificado previamente las afirmaciones contenidas en
ellos, conforme al reglomento, y que las mismas se han tomado fielmente de los libros.

Art. 38. Estados Financieros Dictaminados. Son dictaminados aquellos estados financieros certificados que se
acompaiien de la opinién profesional del revisor fiscal o, a falta de éste, del contador publico independiente que los
hubiere examinado de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptados.

Estos estados deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo la expresién “ver la opinién adjunta” u otra
similar. El sentido y alcance de su firma serd el que se indique en el dictamen correspondiente.
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Cuando los estados financieros se presenten conjuntamente con el informe de gestidn de los adminisiradores, el revisor
fiscal o contador publico independiente deberd incluir en su informe su opinién sobre si entre aquéllos y éstos existe la
debida concordancia.”

En conclusién, es deber de todas las enfidades obligadas a llevar contabilidad (personas naturales y
juridica) elaborar EFPG al cierre de cada periodo contable, y por lo menos una vez al afio, al corte de
diciembre 31, los cuales previo a su difusién, deberdn estar debidamente certificados por el representante
legal y el contador, y si hay lugar a ello, dictaminados por el revisor fiscal. Dado que ellos se dirigen a
usuarios indeterminados que no estdn en condiciones de exigir informes a la medida de sus necesidades,
su publicacién y difusién por los medios que resulten pertinente no constituyen una violacién de la reserva
comercial, bancaria o profesional.

Adicionalmente, los EFPG deben cumplir los objetivos y principios de revelacién y contener un juego
completo de los estados financieros, segin lo indicado en el marco de informacién financiera aplicado
por la entidad; hacer publicaciones o entregas parciales de los informes financieros afecta su utilidad
(pertinencia y representacién fiel) e impide cumplir el objetivo de suministrar informacion que sea Util
para tomar decisiones sobre el suministro de recursos a la entidad por parte de los usuarios.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifié a
la informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Para establecer la vigencia de los conceptos emitidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Poblica se
requiere revisar en contexto la normativa aplicable en la fecha de expedicién de la respuesta de
la consulta. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que un concepto posterior modifica los conceptos
que se hayan expedido con anterioridad y que se refieran al mismo tema, asi no se haya efectuado
referencia especifica en el nuevo concepto.

Cordialmente,

WO ilmar Srauco T -
WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Proyects: Mauricio Avila Rincén
Consejero Ponente: Wilmar Franco Franco
Revisé y aprobé: Wilmar Franco Franco / Leonardo Varén Garcia / Luis Henry Moya Moreno
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Bogota, 20 de Junio 2018

Sefiores Cansejo Técnico de la contaduria Publica
CTCP
Ciudad

Asunto: Peticion respetuosa sobre reserva de Estados Financieros y sus anexos (Dictamen del
Revisor Fiscal, Notas, Certificacion Contador)

Mara Wilches Ballesteros, identificada con cédula de ciudadania No. 55.233.691 de Barranquilla y
vecina de la ciudad de Bogotd, en ejercicio del derecho de peticién que consagra el articulo 23 de
la Constitucién Politica de Colombia y las disposiciones pertinentes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso administrativo, y el articulo 14, numeral 2 de la Ley 1755 de
2015 la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion respetuosamente solicito:

Se informe: ¢Si los Estados Financieros y la publicidad que le otorga la ley le permite entregar
copia de los mismos {estados financieros, certificaciones contador y/o dictamen revisor fiscal) a
un ciudadano, persona natural, juridica interesado en su situacién financiera en pro de celebrar
un acuerdo comercial entre ambas partes?

La anterior consulta se fundamenta en el Decreto 2649 de 1993 el cual reglamenta la contabilidad
general y expide los principios o normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, en
su articulo 114 relativo a las notas a los estados financieros, consagré "Las notas como
presentacion de las prdcticas contables y revelacion de las empresas, son parte integral de todos y
cada uno de los estados financieros”. Por su parte el articulo 36 de la ley 222, implanté una unidad
en los estados financieros precisando a “Los estados financieros estardn acompafiados de sus
notas, con las cuales conforman un todo indivisible. Los estados financieros y sus notas se
preparardn y presentardn conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados”, esto
deja claro que de presentarse los Estados Financieros, estos deberdn presentarse acompafiado de
sus notas en los términos que consagra el articulo 114.

Dicha peticion y/o consulta se presenta en razén a que una empresa legalmente constituida se
niega a través de su revisor fiscal a presentar su Dictamen, toda vez ya que segln este quien
divulgue el mismo estaria incurso en un delito penal {articulo 194 CP). Sin embargo es claro que
los estados financieros tienen su razén y su caracter de publicidad en servir como herramienta de
comprension de la situacion financiera de una empresa por un periodo determinado maxime aun
si de ella se desprende una obligaciéon como la que estarian adquiriendo con la compaiiia,
permitiendo asi un respaldo de la misma.

Ahora bien en lo que hace relacién con los estados financieros y lo consagrado en el articulo 41 de
la Ley 222 de 1995: “ARTICULO 41. PUBLICIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. Dentro del mes
siguiente a la fecha en la cual sean aprobados, se depositard copia de los estados financieros de
proposito general, junto con sus notas y el dictamen correspandiente, si lo hubiere, en la Cdmara
de Comercio del domicilio social. Esta expedird copia de tales documentos a quienes lo soliciten y



paguen los costos correspondientes. (...)”, es claro que estos gozan de publicidad y no se puede
limitar el conocimiento de estos.

Por lo anteriormente expuesto presento esta consulta con la finalidad se otorgue respuesta clara y
precisa respecto de la reserva o no de que gozan dichos documentos.

Agradeciendo la atencion prestada-se suscribe

Cordialmente,

Mara Wilches B
Director Juridico ,
Email: mwilches@interlogisticazf.com

Celular: (57+) 3209496185

Teléfono: (57+1) 4395402 Ext. 217

Ciudad: Bogota D.C. :

Direccién: Carrera 106 # 15-25 Mz 5 Bodega 32

www.interlogisticazf.com

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: AGENCIA DE ADUANAS INTERLOGISTICA S.A. NIVEL 1 Cumple con
los requisttos de finalidad, necesidad y circulacién restringida de datos sefialados en la ley 1581 de
2012 y al decreto 1377 de 2013. Cualquier duda, inquietud o solicitud de supresién de sus datos
personales debera ser enviada al correo soporte.ti@interlogisticazf.com o informada en el PBX
4395402 Extension 203 Bogota. Lo invitamos a conocer nuestra politica de datos publicada
en:www.interlogisticazf.com.

Libre de virus. www.avg.com
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Bogotd D.C., 11 de Julio del 2018 1-2018-012505
Para: mwilches@interlogisticazf.com;mavilar@mincit. 2-2018-013573
gov.c

MARA WILCHES

Asunto: CONSULTA 2018-554

Buenas tardes,

Se da cierre a la consulta de la referencia

WILMAR FRANCO FRANCO

CONSEJERO

Anexos:  2018-554 Publicidad Estados Financieros revwff LVG LHM publicacion.pdf

Proyecté: MAURICIO AVILA RINCON - CONT

Revisd:  wilmar franco franco - leonardo varon garcia - luis henry moya moreno

TODOS MOR UM

Nit. 830115297-6 © GUBIERNO DE COLOMBIA - (@) FREHI v (. MuEvOPAls
Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia g [BIR

Conm utador(571) 6067676 %%Q?;Q Ly

wiw, mincit.qov.co — = at1momes

GO-FM-0009 w12



	2018-554 Publicidad Estados Financieros revwff LVG LHM publicacion.pdf
	2018-554.pdf

