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Caddigo referencia: 0-6-958

Tema: Rendicion de cuentas en las ESAL

EL Consejo Técnico de la Contadurfa Publica (CTCP) en su caracter de Organismo
Normalizacion Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera
Aseguramiento de la Informacion, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de
2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2101, 2131 y 2132 de 2016, 2170 de 2017 y 2
de 2018, en los cuales se faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se formt
desarrollo de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos normativos de las norm
informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, y el numeral tercero del Artic
33 de la Ley 43 de 1990, que sefala como una de sus funciones el de servir de organo a
y consultor del Estado vy de los particulares en todos los aspectos tecnicos relacionados ¢
el desarrollo y el ejercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una consulta en (0s
siguientes términos.

RESUMEN

Las entiaades sin dnimo de lucro estan obligadas a llevar contabilidad de acuerdo con el
articulo 2° de la Ley 1314 de 2009. El CTCP emitid la Orientacion Técnica No. 74 de 20715
Entidades sin Animo de Lucro, que tiene un apartado especifico sobre los estados financieros
a partir de la pagina 11.
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CONSULTA (TEXTUAL)

Mi nombre es lvonne Rojas soy Colombiana pero actualmente estoy estudiando en Frankfurt,
Alemania Administracion de empresas. Me encuentro en este momento haciendo una
investigacién para la Universidad en tema de Auditoria, (rendicion de cuentas) mds
exactamente sobre las Normas contables en fundaciones en Alemania y Colombia. Este tema
me parece muy interesante y es por eso que me dirijo a ustedes para solicitar informacion
veridica sobre este tema.

Me gustaria saber como es la rendicion contable de una fundacion sin animo de lucro en
Colombia? Qué Normas deben seguir?

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta,
dado que su misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un
caso particular. Ademas de lo anterior, el alcance de los conceptos emitidos por este Consejo
se circunscribe exclusivamente a aspectos relacionados con la aplicacion de las normas de
contabilidad, informacion financiera y aseguramiento de la informacion.

¢Las personas juridicas originadas en las Entidades sin animo de lucro —~ESAL- estan obligadas
a aplicar las NIIF?

Las entidades sin animo de lucro estan obligadas a llevar contabilidad, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 50 de 1984, el articulo 16 del Decreto 1529 de 1990, el
articulo 45 de la Ley 190 de 1995, el Articulo 364 del Estatuto Tributario y el articulo 2° de la
Ley 1314 de 2009

“Ley 50 de 1984, ARTICULO 17.-Las personas juridicas sin dnimo de lucro deberan
inscribirse ante la Direccion General de Impuestos Nacionales dentro de los plazos gue
sefale el Gobierno Nacional Vencido dicho término sin que la inscripcion se hubiere
efectuado, se consideraran contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, desde el vencimiento del plazo para inscribirse hasta el dia en que se
realice la respectiva inscripcion. El Gobierno Nacional, en los reglamentos, determinara
la informacion tributaria que deben suministrar las personas juridicas sin animo de lucro.
A partir de la expedicion de la presente ley todas las entidades sin dnimo de lucro estdn
obligadas a llevar libros de contabilidad, en la forma que indique el Gobierno Nacional.”
(Negrillas fuera del texto)

Decreto 1529 de 1990, “Articulo 169- Registro de libros. Ejecutoriada la resolucion que
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reconozca la personeria juridica de la entidad, su representante legal presentara en la
dependencia respectiva de la Gobernacion, los libros de asociados, de actas de la
asamblea general y de actas de la Junta Directiva, para su correspondiente registro. £n
el caso de las fundaciones o instituciones de utilidad comun se exigird, ademds, el
registro de [os libros de contabilidad” (Negrillas fuera del texto)

‘Ley 190 de 1995, IV. SISTEMAS DE CONTROL, A. Control sobre entidades sin Animo de
Lucro, ARTICULO 459~ De conformidad con la reglamentacion que al efecto expide el
Gobierno Nacional, todas las personas juridicas y las personas naturales que cumplan
los requisitos sefialados en el reglamento, deberdn llevar contabilidad, de acuerdo con
los principios generalmente aceptados. Habra obligacion de consolidar los estados
financieros por parte de los entes bajo control (...)". (Negrillas fuera del texto)

"ARTICULO 364 E.T. LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ESTAN OBLIGADAS A LLEVAR
LIBROS DE CONTABILIDAD REGISTRADOS. Las entidades sin dnimo de lucro, deberan
llevar libros de contabilidad, en la forma que indique el Gobierno Nacional.” (Negrillas
fuera del texto)

Ley 1314 de 2009, “ARTICULO 2° AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica a todas
las personas naturales y juridicas que, de acuerdo con la normatividad vigente, estén
obligadas a llevar contabilidad, as/ como a los contadores publicos, funcionarios y demas
personas encargadas de la preparacion de estados financieros y otra informacion
financiera, de su promulgacion y aseguramiento.

En desarrollo de esta ley y en atencion al volumen de sus activos, de sus ingresos, al
numero de sus empleados, a su forma de organizacion juridica o de sus circunstancias
socioeconomicas, el Gobierno autorizard de manera general que ciertos obligados lleven
contabilidad simplificada, emitan estados financieros y revelaciones abreviados o que
estos sean objeto de aseguramiento de informacion de nivel moderado.

En desarrollo de programas de formalizacion empresarial o por razones de politica de
desarrollo empresarial, el Gobierno establecerd normas de contabilidad y de informacion
financiera para las microempresas, sean personas juridicas o naturales, que cumplan los
requisitos establecidos en los numerales del articulo 499 del ET.

PARAGRAFO. Deberan sujetarse a esta ley y a las normas que se expidan con base en
" ella, quienes sin estar obligados a observarla pretendan hacer valer su informacion como
prueba.”

¢Qué normatividad aplicarian?

Las entidades sin animo de lucro en Colombia, durante mas de 20 afios, han establecido sus
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politicas contables a partir los principios de contabilidad que estan contenidos en el Decreto
2649 de 1993, y que aplican para todo tipo de entidades.

La convergencia hacia normas de informacion financiera de aceptacion mundial, ha derivado
en la emision de tres marcos técnicos normativos, que consideran las diferencias en los
usuarios de estas entidades. El marco técnico del Grupo 1 debera ser aplicado por las
entidades financieras, las empresas con titulos cotizados en bolsa y otro grupo de entidades
que participan en mercados globales; el marco técnico de los Grupos 2 y 3 seran aplicados
por entidades distintas a las del Grupo 1, cuando elaboren sus estados financieros de proposito
general.

Los marcos técnicos de los Grupos 2 y 3, que aplican para entidades no cotizadas en bolsa,
contienen simplificaciones en los criterios de reconocimiento, medicion, presentacion vy
revelacion, que permiten a las entidades establecer sus politicas contables, considerando las
diferentes necesidades de los usuarios de los estados financieros.

Este consejo considera que es altamente probable que una entidad sin animo de lucro aplique
los marcos técnicos normativos de los Grupos 2 o 3. Para tal fin, debera analizar sus politicas
contables para ajustarlas a los requerimientos teécnicos establecidos para estos Grupos,
realizando las elecciones de politicas contables que resulten apropiadas para las necesidades
de los usuarios de estas entidades. En estas entidades, la base de medicién es el costo
historico, aspecto que esta incluido como requerimiento principal o como opcion de politica
en los marcos técnicos normativos de los Grupos 2 o 3.

Las caracteristicas para clasificarse en los grupos 1, 2, y 3 se pueden revisar en el DUR
2420/2015 en los articulos 1.1.1.1 hasta el 1.1.3.3, el cual se puede consultar en la pagina web
www.ctep.gov.co, enlace normativa, decretos. Un resumen de estas es el siguiente:

Condicién Grupo | Grupo | Grupo
1 2 3

Entidad que tenga valores inscritos en el Registro Nacional de Valores y | X
Emisores (articulo 1.1.1.1 Decreto 2420 de 2015).
Entidades y negocios de interés publico’ (articulo 1.1.1.1 Decreto 2420 de | X
2015).
Entidades que tengan planta de personal superior a 200 trabajadores o | X
activos totales superiores a 30.000 SMMLV y que sean subordinadas,

'Ver paragrafo 1 del articulo 1.1.1.1 del Decreto 2420 de 2015.
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Condicién Grupo | Grupo | Grupo
1 2 3

sucursales o controladora de una entidad que aplique NIIF (articulo 1.1.11
Decreto 2420 de 2015).

Entidades que tengan planta de personal superior a 200 trabajadores o | X
activos totales superiores a 30.000 SMMLV y que realicen importaciones
0 exportaciones que representen mas del 50% de las compras o ventas
respectivamente (articulo 1.1.1.1 Decreto 2420 de 2015).

Entidades con planta de personal no superior a diez (10) trabajadores; con X
activos totales, excluida la vivienda, por valor inferior a quinientos SMMLV:
Yy que tengan ingresos brutos anuales inferiores a 6.000 SMMLV (anexo 3
del Decreto 2420 de 2015, parrafo 1.2)2.

Entidades que no cumplan los requisitos anteriores X

Respecto de las ESAL, el CTCP emiti¢ la Orientacion Técnica No. 14 de 2015, que tiene un
apartado especifico sobre los estados financieros a partir de la pagina 11. Usted puede revisarla
en la pagina www.ctcp.gov.co, enlace publicaciones, orientaciones técnicas.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo
se Cifio a la informacioén presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los
previstos por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorigZCumyplimiento o ejecucion.

\\\»
S

LEONARDO VARON/GARCIA
Conseje/o CTCP

Consejero Ponente: Leghardo Vardn Garcia

aprobd: I_eon;drdo Vardn Garcia, Wilmar Franco Franco

Proyecté/Mar(a Amparo/’Pachém Pachon
Reviso /

/

/

2 Pa{é ser clasificada efi el Grupo 3, la persona natural o juridica obligada a llevar contabilidad debe cumplir las tres condiciones. El incumplimiento
de alguna de ellas gengraria que la entidad fuera clasificada en el Grupo 2, o en el Grupo 1, si cumple las condiciones.
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogotd D.C., 6 de Mayo del 2019 1-2019-008861

Para: ir.jimenez@outlook.com 2-2019-012198

IvONNE ROJAS JIMENEZ

Asunto: Consulta 2019-0305

Buenos dias

Damos respuesta a su Consulta 2019-0305

LEONARDO VARON GARCIA

CONSEJERO

Anexos: 2019-0305 Rendicidn de cuentas en las ESAL env LVG WFF.pdf

Proyect6: MARIA AMPARO PACHON PACHON-CONT
Revisé:  WILMAR FRANCO FRANCO
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