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Tema Vigencia Cuentas de Orden segin el Decreto 2649/93

El Consejo Técnico de la Contaduria Poblica (CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacién
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decrefos 2496 de
2015, 2131 y 2132 de 2016, 2170 de 2017 y 2483 de 2018, en los cuales se faculta al CTCP para
resolver las inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacién de los marcos técnicos
normativos de las normas de informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, y el numeral
3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de érganc
asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el
desarrollo y el ejercicio de la profesién, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN:

En relacién con las cuentas de orden, el CTCP se pronuncié en la Orientacién Técnica No. 001, y en los
conceptos 146, 503 y 675 de los afios 2014, los cuales pueden consultarse en la pdgina web
www.ctep.gov.co, enlace conceptos.

En relacién con el articulado del Decreto 2649 de 1993, dadas las inquietudes presentadas en la
comunidad contable y la falta de claridad sobre su vigencia, el CTCP, en el afic 2017, establecis un
proyecto que tiene como propésito recomendar la derogatoria expresa de todo el articulado, y a finales
del mes de enero de 2018, emitié las recomendaciones finales a las autoridades de regulacién. Los
documentos de consulta piblica, asi como el documento final que se remitié a las autoridades de
regulacién, pueden ser consultados en la pagina web www.ctep.gov.co, dado que ellos son de consulta
libre para cualquier interesado.
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CONSULTA (TEXTUAL)

“Tanto para ustedes en el CTCP como para nosotros contadores publicos en ejercicio en los campos
profesional y académico, con la entrada en vigencia de los nuevos marcos técnicos normativos siguen
existiendo muchas dudas, discusiones e interpretaciones sobre la vigencia o no de las Cuentas de orden,
hoy denominadas Cuentas de revelacién de informacién financiera en los PUC'S disefados por la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), por la Superintendencia de la Economia Solidaria
(SUPERSOLIDARIA) y por la Contaduria General de la Nacién (CGN), para sus entidades vigiladas.

El CTCP en el Documento Orientacién Técnica 001 — Contabilidad bajo los nuevos marcos técnicos
normativos, indicon que las Cuentas de Orden se deben incluir en la contabilidad asi los estandares
internacionales no las contemplen.

En el panorama contable nacional las Cuentas de Orden que estaban en los Grupos 8 y 9 del PUC para
comerciantes, desaparecieron en mi concepto por la derogacion del Decreto 2650 de 1993.

El Decreto 2649 de 1993 fue parcialmente derogado y todavia ningin organismo ha definido claramente
en el pais que parfe (articulos) de dicho decreto fueron derogados y que parte (ofros articulos) no fueron
derogados y siguen vigentes. En el inciso final del numeral 3 del articulo 2.1.1 del Decreto 2420 de 2015
regulo: El Decreto 2649 de 1993, ademds de lo previsto para los efectos contemplados en el Decreto
2548 de 2014, continuard vigente en lo no regulado por los Decretos 2784 de 2012, 2706 de 2012 y
3022 de 2013 y demds normas que se modifique, adicionen o sustituyan. Los Decretos 2784 de 2012,
2706 de 2012 y 3022 de 2013 y las demds normas (decretos posteriores) que los han modificado,
adicionado o sustituido no tratan por ninguna parte el tema de las Cuentas de Orden. Por consiguiente,
todas las normas de las cuentas de orden contempladas en el Decreto 2649 de 1993 estdn vigentes
porque no fueron expresamente derogadas en la derogacién parcial de este decreto. En efecto los
articulos 42, 43, 44, 45, 110 y 121 del Decreto 2649 de 1993 no han sido derogados de acuerdo con
el articulo del Decreto 2420 de 20185.

En relacién a los requerimientos del Cédigo de Comercio, el articulo 291 exige anexar al balance (hoy
estado de situacién financiera) y a la cuenta de resultados (hoy estado de resultados integral) de fin de
ejercicio, la siguiente informacién: ... 3) El detalle de las cuentas de orden con su valor y fecha de
vencimiento. Y hasta donde conozcamos el articulo 291 del octual Cédigo de Comercio creo no ha sido
derogado. Ahora si no se reconocen las Cuentas de Orden hoy denominadas Cuentas de Revelacién de
Informacién Financiera en la contabilidad entonces ;de dénde se toma esta informacién para este
presentarla al méximo érgano social?

Por ofra parte, sobre las diferencias entre las bases contables y las bases fiscales que antes se manejaban

por las Cuentas de Orden Fiscales tema que fue modificado por la Ley 1819 de 2016 y sobre el cual el
CTCP no actualizé el Documento de Orientacién Técnica 016 de diciembre de 2015. Ademds, ya nos
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correspondié presentar el reporte de la Conciliacién Fiscal a 31 de diciembre de 2017 en el afo 2018.
En esta Conciliacién aparecen todas las diferencias que requeririan reconocimiento de Cuentas de Orden
Fiscales, las cuales menciono a continuacién y que utilizo en mi Catdlogo de Cuentas Corporativo:

| Codigo Cuentas

| 600000 Cuentas de revelacién de informacién financiera

| 601000 Deudoras {db)

| 604250 Activos por impuestos diferidos

| 604300 Cuentas de revelacién de informacisn fiscal - diferencias temporarias
604350 Cuentas de revelacion de informacién fiscal - diferencias permanentes

| 604400 Cuentas de revelacién de informacicn fiscal - activos por créditos tributarios
604450 Cuentas de revelacién de informacin fiscal - compensacion por pérdidas fiscales
604500 Cuentas de revelacion de informacicn fiscal - compensacion por exceso de renta presuntiva
604550 Cuentas de revelacién de informacicn fiscal - activos reconocidos solamente para fines fiscales
604600 Cuentas de revelacién de informacién fiscal - ofros costos fiscales no reconocidos contablemente
604650 Cuentas de revelacién de informacién fiscal - deducciones fiscales no reconocidas contablemente
806100 Regjustes fiscales de propiedades, planta y equipo
606150 Reajustes fiscales de propiedades de inversion

| 671000 Acreedoras (cr.) B

| 672150 Pasivos por impuesto diferidos

| 672200 Cuentas de revelacién de informacicn fiscal - diferencias temporarias

| 672250 Cuentas de revelacion de informacién fiscal - diferencias permanentes

| 672300 Cuentas de revelacién de informacicn fiscal - pasivos reconocidos solamente para fines fiscales
672350 Cuentas de revelacion de informacién fiscal - otros ingresos fiscales no reconocidos contablemente
675100 Ganancias acumuladas y reservas patrimoniales distribuibles a titulo de ingresos constitutivos de renta o

| ganancia ocasional
675150 Ganancias acumuladas y reservas patrimoniales distribuibles a titulo de ingreso no constitutivo de renta ni

ganancia ocasional

Apoyado en todo lo expuesto, me permito formularles las siguientes preguntas:

1. sla normatividad de las Cuentas de Orden contenida en el Decreto 2649 de 1993 no fue derogada
y esta vigente?

2. sla informacién de Cuentas de orden, requerida en el numeral 3] del articulo 291 del Cédigo de
Comercio Colombiano continia vigente?

3. 3Segun el numeral 3) del articulo 291 del Cédigo de Comercio Colombiano se requiere manejar en
los catdlogos de cuentas que creamos los contadores publicos las cuentas de orden?

4. ;las diferencias entre las bases contables y las bases fiscales que resultan en la Conciliacién Fiscal se
deben reconocer en las Cuentas de revelacién de informacién fiscal o Cuentas de orden fiscales2”
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CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del carécter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
gue su misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.
Ademds de lo anterior, el alcance de los conceptos emitidos por este Consejo se circunscribe
exclusivamente a aspectos relacionados con la aplicacién de las normas de contabilidad, informacién
financiera y aseguramiento de la informacién.

El CTCP ha indicado en varios conceptos, que salvo el capitulo de libros de contabilidad, los otros
apartados del Decreto 2649 de 1993, quedaron sin vigencia, a partir de la fecha es que es obligatoria
la oplicacién de los nuevos marcos de informacién financiera. En relacién con las cuentas de orden, el
CTCP se pronuricié en la Orientacién Técnica No. 001, y en los conceptos 146, 503 y 675 de los afios
2014, los cudles pueden consultarse en la pagina web www.ctcp.gov.co, enlace conceptos.

En relacién con el articulado del Decreto 2649 de 1993, dadas las inquietudes presentadas en la
comunidad contable y la falta de claridad sobre su vigencia, el CTCP, en el afio 2017, establecié un
proyecto que tiene como propésito recomendar la derogatoria expresa de todo el articulado, y a finales
del mes de enero de 2019, emitié las recomendaciones finales a las autoridades de regulacién. Los
documentos de consulta piblica, asi como el documento final que se remitié a las autoridades de
regulacién, pueden ser consultados en la pégina web www.ctcp.gov.co, dado que ellos son de consulta
libre para cualquier interesado.

Especificamente para los articulos referidos en su consulta, no obstante actualmente estar sin vigencia, se
recomends lo siguiente:'

# Recomendacién CTCP]

Ari. 42 Cuentos El CTCP esté de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES y parcialmente con
de Orden JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO y SUPERSALUD.

Contingentes
En relacién con los demas comentarios, el CTCP es de la opinién que es impreciso referirse a las
cuentas de orden como un elemento de los estados financieros, por cuando ellas representan partidas
fuera de balance que no son reconocidas en el cuerpo de los estados financieros. Las normas de
informacién financiera contienen referencias para el tratamiento de activos y pasivos contingentes,
activos y pasivos por impuestos diferidos y para la realizacién de revelaciones adicionales que sean
Gtiles para los usuarios de los estados financieros.

Por lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria expresa de este articulo y de ofros que se refieren a

partidas fuera de balance, la cuales no cumplen los criterios para su reconocimiento.

' Un mayor detalle, puede encontrarse en el documento de recomendaciones remitido a las auteridades de regulacién a finales del mes de

Enero de 2019.
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Recomendacién CTCP]

Art. 43 Cuentas
de Orden

Fiduciarias

El CTCP esta de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES; OSCAR ANIBAL
LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO - SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO; OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO
DE REGULACION — SUPERINT. IND. Y CCIO; y SUPERSALUD; y pqrciolmenre con JOSE ISRAEL
TRUJILLO DEL CASTILLO.

En relacién con los demas comentarios, el CTCP es de la opinién que es impreciso referirse a las
cuentas de orden como un elemento de los estados financieros, por cuando ellas representan partidas
fuera de balance que no son reconocidas en el cuerpo de los estados financieros. Las normas de
informacién financiera contienen referencias para el tratamiento de activos y pasivos contingentes,
activos y pasivos por impuestos diferidos y para la realizacién de revelaciones adicionales que sean
Gtiles para los usuarios de los estados financieros. Respecto de las cuentas de orden fiduciarias, la
informacién sobre ellas deberd formar parte de las revelaciones con el fin de cumplir requerimientos
de las autoridades de supervision.

Por lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria expresa de este articulo y de ofros que se refieren a
partidas fuera de balance, la cuales no cumplen los criterios para su reconocimiento
El CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

Art. 44 cuentas
de Orden Fiscales

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES; OSCAR ANIBAL
LUNA OLIVERA - DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO — SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO; OLGA PATRICIA SUSA CRUZ - COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO
DE REGULACION - SUPERINT. IND. Y CClO; y pcrciclmenfe con JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL
CASTILLO.

En relacién con los demas comentarios, el CTCP es de la opinién que es impreciso referirse a las
cuentas de orden como un elemento de los estados financieros, por cuando ellas representan partidas
fuera de balance que no son reconocidas en el cuerpo de los estados financieros. Las normas de
informacién financiera contienen referencias para el tratamiento de activos y pasivos contingentes,
activos y pasivos por impuestos diferidos y para la realizacién de revelaciones adicionales que sean
dtiles para los usuarios de los estados financieros.

Por lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria expresa de este articulo y de ofros que se refieren a
partidas fuera de balance, la cuales no cumplen los criterios para su reconocimiento.

Art. 45 Cuentas
de orden control

El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES; MESA EDUCATIVA
DEL SUR OCCIDENTE - CESAR OMAR LOPEZ; YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS

En relacién con los demas comentarios, el CTCP es de la opinién que es impreciso referirse a las
cuentas de orden como un elemento de los estados financieros, por cuando ellas representan partidas
fuera de balance que no son reconocidas en el cuerpo de los estados financieros. Las normas de
informacién financiera contienen referencias para el tratamiento de activos y pasivos contingentes,
activos y pasivos por impuestos diferidos y para la realizacién de revelaciones adicionales que sean
dtiles para los usuarios de los estados financieros.
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# Recomendacién CTCP]

Por lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria expresa de este articulo y de otros que se refieren a
partidas fuera de balance, la cuales no cumplen los criterios para su reconocimiento recomienda la
derogatoria de este articulo.

Art.110 El CTCP esté de qcuerdo con los comentarios recibidos de MESA EDUCATIVA DEL SUR OCCIDENTE -
CESAR OMAR LOPEZ y SUPERSALUD. Parcialmente de acuerdo con YASNYR ESTEVEZ QUEBRADAS.

En relacién con los comentarios de SUPERSOCIEDADES y LEIDY JOHANNA ENCISO VALENCIA, los
comentarios son los mismos realizados en los Articulos relacionados con cuentas de orden
contingentes, fiscales, fiduciarias y de control. Los elementos referidos en este articulo ahora forman
parte de los marcos técnicos, particularmente en el apartado relacionado con reconocimiento y
revelaciones.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo

Art. 121 El CTCP estd de acuerdo con los comentarios recibidos de SUPERSOCIEDADES Y SUPERSALUD.

Ver los comentarios realizados a las normas que se refieren a las cuentas de orden contingentes,
fiscales, fiduciarias y de control.

De acuerdo con lo anterior, el CTCP recomienda la derogatoria de este articulo.

En conclusién, este consejo considera que las normas referidas en su consulta, hoy no tienen vigencia,
adicionalmente en el proyecto de revisién del articulado del Decreto 2649 de 1993, el CTCP recomendé
la derogatoria expresa de los articulos referidos en su consulta.

Lo anterior, no significa que dichas cuentas no puedan formar parte del sistema documental contable de
la entidad, tema que no es regulado en los nuevos marcos de informacién financiera. Tal como se indicé
en la orientacién técnica No. 001, no podria concluirse que porque las cuentas de orden no representan
un elemento de los estados financieros, ellas no puedon existir como un elemento por fuera de dichos
estados, por cuanto ellas si pueden formar parte del sistema documental o la contabilidad de la entidad.
En muchos casos, los registros de transacciones y ofros eventos en las cuentas de orden representan un
elemento importante de control, particularmente de tipo cuantitativo, y que ayuda al cumplimiento de los
objetivos de presentacién y revelacién de los estados financieros.

En relacién con lo indicado en el Art. 291 del Cédigo de Comercio, este articulo no ha sido derogado, y
mantiene su vigencia; por ello las cuentas de orden podrian seguir formando parte del sistema documental
contable de la entidad, sin que ello represente una contradiccién con los requerimientos de
reconocimiento, medicién, presentacién y revelacién que son requeridos en los nuevos marcos de
informacién financiera. Por ello la deferminacién de las clases y terminologia especifica para el uso de
registros auxiliares en cuentas de orden, es un asunto que deberd ser definido al establecer las politicas
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contables de cada organizacién, sin embargo, la informacién contenida en las cuentas de orden deberdn
reflejarse mediante revelaciones en los estados financieros, bajo los nuevos marcos técnicos nomrativos.

Ahora bien, este consejo es de la opinién que es un error referirse al reconocimiento de los cuentas de
orden, por cuanto estas partidas no cumplen los criterios de reconocimiento descritos en los marcos
técnicos; si estos criterios se cumplieran seria necesaria el reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y
gastos en el estado de resultados.

En relacién con el tema de la conciliacién entre la base contable y la base fiscal, para cumplir los
requerimientos de revelacién de los impuestos corrientes y diferidos, en las notas a los estados financieros
deberd suministrarse informacién que muestre en detalle las diferencias entre las bases contables y fiscales
(conciliaciones entre la utilidad contable y la utilidad fiscal, y entre el patrimonio contable y el patrimonio
fiscal). Estas revelaciones, ayudan a cumplir el objetivo de generar informacién que sea Util para los
usuarios al tomar decisiones sobre la asignacién de recursos a una entidad, y en la evaluacién de la
gestion de los administradores. Las conciliaciones también formarian parte del sistema documental
contable de la enfidad, y la informacién incorporada en ella puede ser utilizada para cumplir los
requerimientos de r i6n de los marcos técnicos.

En los términos anteriores e absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifd a
la infopfnacioh, presentadal por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas o peticiones
realizadas en efercicio dgl derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Cordialmente,

LEONARD® VARON GARCIA

Proyectp: Wilmar Franco Franco y Mauricio Avila Rincén.
Consej nte: Wilmar Franco Franco
é: Wilmar Franco Franco/Luis Henry Moya Moreno
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 11 de Febrero del 2019 1-2019-000840

Para: internationalaccounting@gmail.com;mavilar@m 2-2019-003146
incit.gov.co

Jose TRUJILLO

Asunto: CONSULTA 2019-0022

Buenas tardes,

Se da respuesta a la consulta de la referencia

WILMAR FRANCO FRANCO

CONSEJERO

Anexos: 2019-0022 0O-6-205 Vigencia cuentas de orden decreto 2649-93.pdf

Proyect6: WILMAR FRANCO FRANCO

Revisd:  wilmar franco franco-luis henry moya moreno
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