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Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Publica

N° de Radicacion CTCP 2015-449—- CONSULTA

Tema Tratamiento contable de los recursos parafiscales del 4% en Ias

Cajas de Compensacion Familiar.

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su caracter de organismo gubernamental de normalizacién
tecnica de normas contables, de informacién financiera y de aseguramiento de la informacion, de acuerdo con
lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 3° del Decreto 2784 de 2012, paragrafo 3° del articulo 3° del
Decreto 2706 de 2012 y el paragrafo 2° del articulo 3° del Decreto 3022 de 2013 resolvera las inquietudes
que se formulen en la aplicacion de los marcos técnicos normativos de informacion financiera. En desarrollo
de esta facultad procede a responder una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

“La Asociacion Nacional de Cajas de Compensaciéon Familiar — ASOCAJAS - agradece el tiempo y
dedicacion del Consejo Tecnico de la Contaduria Publica en las resueltas brindadas a las inquietudes
generadas en el tratamiento del 4% en las Cajas de Compensacién y nuevamente acudimos al ente de
normalizacion para obtener su concepto acerca de la siguiente inquietud:
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Dado que el Decreto 3022 de 2013 no plantea la presentacion de estados financieros de entidades con algo
de patrimonio o sin patrimonio y aplicando las condiciones de Jerarquia de las politicas contables
contempladas en el parrafo 10.4 a 10.6 de fa NIC 8, podriamos aplicar la NIC 32 para que las Cajas de
Compensacion puedan utilizarla en la presentacion de estados financieros?

De acuerdo con la NIC 32, como se deberan revelar y presentar en los estados financieros, los recursos
recibidos como aportes del 4% por las Cajas de Compensacion Familiar para los fondos y el subsidio familiar,
considerando la naturaleza juridica de este tipo de entidades, que cuentan con patrimonio construido a partir
de la actividad desarrollada por las mismas - Cajas, en las cuales se integra la unidad de caja, esto significa
que no existe diferenciacion de los recursos administrados y generados,

Considerando los antecedentes y la posicion de la mayoria de los Consejero acerca de la presentacion de los
recursos provenientes del 4% como pasivo, es importante que los mismos consideren la naturaleza de las
actividades de las Cajas de Compensacion contempladas en la Ley 21 de 1982 y complementada por la Ley
789 de 2012, dado que la presentacion como pasivo desdibuja las actividades de dichas Corporaciones.

Es importante resaltar que el concepto 2014-486 del 10 de setiembre de 2014, en el cual se mantiene la
posicion de reconocer como un pasivo los aportes del 4%, en el mediano plazo va a ocasionar un
estancamiento de las actividades de las Cajas de Compensacion.

Asi mismo, considerar los requerimientos d presentacion especial contemplados en el la NIC 1 pérrafo 5y 6
que establece *(...) Si las entidades con actividades sin fines de lucro del sector privado o del sector publico
aplican esta Norma, podrian verse obligadas a modificar las descripciones utilizadas para partidas especificas
de los estados financieros, e incluso para estos.

Similarmente, las entidades que carecen de patrimonio, tal como se define en la NIC 32 Instrumentos
Financieros: Presentacion (por ejemplo, algunas entidades cooperativas) podrian tener la necesidad de
adaptar la presentacion en los estados financieros de las participaciones de sus miembros o participantes.”

Con antelacion descrito y dada la naturaleza de las Cajas de Compensacion Familiar, podria considerarse la
aplicacion del método de fondos restringidos o contabilidad de fondos en la preparacion y presentacion de los
e Stados financieros, método otro de presentacion, dado que afectaria el objetivo de los estados financieros de
otorgar informacion fiable sobre el desarrollo de sus actividades a los usuarios de informacion financiera, tal
como se considera en el salvamento de voto al concepto 2014-486 del 10 de septiembre de 2014, dado que
fos usuarios de la informacion financiera requieren conocer el resultado de la actividad de las Cajas como
parte de su gestion y prestacion de servicios a sus usuarios.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA
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Dentro del carécter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su
mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

En relacion con este tema, el Consejo Tecnico de la Contaduria Plblica, sea pronunciado al respecto en los
conceptos nimero 2013-236, 2014-486, 2014-657 dirigidos a la Superintendencia de Subsidio Familiar, ala
Asociacion Nacional de Cajas de Compensacion Familiar, a la Federacion Nacional de Cajas de
Compensacion Familiar y el Documento de Sustentacion de la propuesta a los ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Tutismo sobre fa aplicacion de las Normas de Informacion
Financiera en Colombia: Grupo 1, los cuales podra ubicar en la direccion http://www.ctcp.gov.co.

Ahora bien, frente a la afirmacién “...en el cual se mantiene la posicion de reconocer como un pasivo los
aportes del 4%, en el mediano plazo va a ocasionar un estancamiento de las actividades de las Cajas de

Compensacion.”, este Organismo de Normalizacién Técnica no comparte dicha afirmacién por las siguientes
razones:

1) las Cajas vienen registrando los aportes recaudados del 4% como ingreso y simultaneamente como
egreso deducido los ingresos por recaudo y administracion. En Gltimas, lo que han hecho es aumentar los
ingresos y los egresos, generando un efecto neutro en el estado de resultados y un efecto nulo en el
patrimonio. Contabilizar y presentar en los estados financieros dichos recaudos tal como con lo sefiala el
Decreto 2649 de 1993 y los Marcos Técnicos Normativos vigentes, produce el mismo efecto neto en el estado
de resultados y en el Patrimonio y es la forma correcta como se debe hacer, tal como lo hemos reiterando en
los conceptos que sobre este tema hemos emitido.

2) Por lo que, afirmar que las actividades de la Cajas van sufrir un estancamiento por el hecho de
contabilizar y presentar en los estados financieros unas transacciones tal como lo indican las normas y no
como lo plantea esa Asociacion, nos parece una afirmacion carente de sustento. Por cuanto, como se sefiald
anteriormente, las cajas han presentado en sus estados financieros ingresos y egresos por el mismo concepto
desvirtuando la informacion suministrada a sus diferentes usuarios y no entiende este Consejo como el
registro de un hecho econémico, pueda conllevar el estancamiento de las actividades de las Cajas de
Compensacion.

Entiende este Consejo, que el estancamiento de las actividades de las Cajas se puede generar por diferentes
factores, tanto internos, como externos. Como pueden ser, normas emitidas por el Gobierno Nacional que
afecten el desarrollo de las Cajas, disminuciones importantes en la actividad econémica del pais o del exterior,
aspectos relacionados con la gestion al interior de estas, entre otros. Pero no se puede generar estancamiento
por el solo hecho de contabilizar y presentar las diferentes actividades de las Cajas, acuerdo con su realidad
econdmica y la normatividad aplicable a este tipo de operaciones.
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3) Otro argumento frente a este tema lo podemos encontramos en el numeral 7 de nuestra respuesta a

la consulta 2014-657 dirigida a la Federacion de Cajas de Compensacion Familiar: “Ahora bien teniendo en
cuenta la naturaleza de los recursos del 4% y que tal y como se manifest6 en el numeral 3° del presente
documento se trata de recursos publicos parafiscales, se hace necesario revisar en detalle el tipo de
normatividad contable que debe aplicar para las cajas de compensacién familiar; dado que, que si bien
es cierto la Ley 1314 de 2009, en su articulo 2° determina que "toaos los obligados a llevar contabilidad
deben realizar el proceso de convergencia hacia normas de contabilidad, de informacion financiera y de
asequramiento de la informacion con estandares internacionales de aceptacion mundial.”

Tal como se mencioné en el numeral anterior, La Cajas recaudan unos recursos que de acuerdo con la Ley
tienen una destinacion especifica, solo por citar un ejemplo: los recursos recibidos por concepto de Subsidio
Familiar, las Cajas los recaudan y tiene la obligacion de entregarlos a sus beneficiarios en algun momento del
tiempo, son dineros que no son de las Cajas, son de los trabajadores y por cuya gestion recibe una
retribucion (8% de los aportes), por lo que no encontramos sustento para afirmar que son ingresos de las
Cajas y que por siguiente deban registrarlos como tal y concomitantemente contabilizarlos como un egreso.
Las Cajas no reconocen a los trabajadores de las entidades afiliadas Subsidio Familiar, quienes lo hacen son
las entidades afiliadas. Lo anterior, en contravia de las definiciones de ingreso, egreso y pasivo contenidas
en el Marco Conceptual, entre otras normas.

Otro argumento que no comparte este Organismo, es el hecho de que los recaudos se deban registrar como
un ingreso, porque desde la creacion de las Cajas lo han venido haciendo asi. En el entendido que las
definiciones de lo que es un ingreso, egreso y pasivo a la luz del Decreto 2649 de 1993 es muy similar a las
definiciones contenidas para estos conceptos en los marcos técnicos normativos.”

Frente a lo indicado en su comunicacion respecto de los Parrafos 5 y 6 de la NIC 1, los cuales sefialan: P5
“Esta Norma utiliza terminologia propia de las entidades con animo de lucro, incluyendo las pertenecientes al
sector publico. Si las entidades con actividades sin fines de lucro del sector privado o del sector publico
aplican esta Norma, podrian verse obligadas a modificar las descripciones utilizadas para partidas especificas
de los estados financieros, e incluso para éstos.”

P6 “Similarmente, las entidades que carecen de patrimonio, tal como se define en la NIC 32 Instrumentos
Financieros: Presentacion (por ejemplo, algunos fondos de inversion colectiva), y las entidades cuyo capital en
acciones no es patrimonio (por ejemplo, algunas entidades cooperativas) podrian tener la necesidad de
adaptar la presentacion en los estados financieros de las participaciones de sus miembros o participantes.”

En opinion de este Consejo el Parrafo 5 antes transcrito, hace referencia a que las entidades sin animo de
lucro, podrian verse abocadas a modificar las descripciones de ciertos rubros de los estados financieros. Lo
anterior bajo el entendido, que la descripciones de algunos rubros de este tipo de entidades no coinciden con
el de las entidades con animo de lucro, partiendo del supuesto que las transacciones estén debidamente
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reconocidas y en el caso que nos ocupa, la diferencia entre esa Asociacién y el Consejo radica en la forma de
contabilizarlas y presentarlas en los estados financieros, no es un tema de descripciones o algo similar.

Ahora bien, entiende este Organismo que el Parrafo 6 hace referencia a la presentacion en los estados
financieros de las participaciones de sus miembros o participes, tema que no tiene relacién con la forma de
contabilizar y presentar los aportes recaudados del 4%. Adicional 2 ello, las Cajas no tienen miembros ni
participes. Por lo que estas entidades no podrian hacer uso de lo sefialado en la NIC 32, para el caso objeto
de discusion.

Todo lo anterior, no es dbice para que las Cajas de Compensacion presenten informacion adicional en detalle
a sus afiliados y al publico en general, en lo que tiene que ver con el recaudo, administracion, gestion y
desembolso, entre otros, de los aportes patronales recibidos y dicha informacion adicionalmente sea revelada
en notas a los estados financieros.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifié a la
informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 Ley
1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formulgr.consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

GUSTAVO SERRANO AMAYA
Consejero

Proyect6: Andrea Patricia Garzén Orjuela
Consejero Ponente: Gustavo Serrano Amaya
Reviso y aprobé: Gustavo Serrano Amaya y Daniel Samiento
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