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Cadigo referencia 0-6-101

tema Provision de cargos en el sector publico

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo de Normalizacion
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacion,
rede acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2131y 2132 de 2016, 2170 de 2017 y 2483 de 2018, en los cuales se faculta al CTCP para resolver las
inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos normativos
de las normas de contabilidad, informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, y el
numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de
érgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados
con el desarrollo y el ejercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes
términos.

RESUMEN:

Mediante el uso del derecho de peticion el consultante podria elevar esta consulta a otra autoridad
distinta del CTCP, que bien podria ser aquella encargada del concurso o el Departamento Administrativo
de la Funcion publica, quienes podrian pronunciarse sobre lo adecuado o inadecuado de haber excluido
a un Contador Publico de un concurso en el que se incluyen funciones relacionadas con la ciencia
contable en general. No le corresponde al CTCP emitir opiniones sobre ello, por cuanto su funcién es la
de dar orientaciones generales sobre inquietudes relacionadas con la aplicacion de las normas de
contabilidad, informacion financiera o aseguramiento de la informacion.
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CONSULTA (TEXTUAL)

“ ... Propdsito egjecutar actividades de auditoria financiera, contable y de sistemas con el fin de mantener en
funcionamiento el sisterma de control interno para lograr el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo
municipal. Un Contador Publico SI___ NO___ tiene las competencias para cumplir con este propdsito.

Funciones

1. Participar en el planeamiento y programacion de las actividades de la oficina, definiendo las actividades a
desarrollar durante el afio plan de accion, bajo la coordinacion del jefe de la oficina de control interno, de
acuerdo a las politicas y planes de la dependencia. Un Contador Publico SI___ NO ___ tiene las competencias
para cumplir con esta funcion.

2. Disefar programas de las auditorias financiera, contable y de sistemas planeadas, definiendo los objetivos a
cumplir y las actividades especificas a desarrollar en cada una de ellas. Un Contador Publico SI___ NO ___
tiene las competencias para cumplir con esta funcion.

3. Ejecutar las auditorias en el drea financiera de acuerdo con el programa diseriado para cada una y en la fecha
y el tiempo establecido en el plan de accion. Un Contador Publico SI___ NO___ tiene las competencias para
cumplir con esta funcion.

4. Elaborar los informes de las auditorias ejecutadas describiendo las fortalezas y debilidades encontradas y las
recomendaciones para estas Ultimas a fin de informarlas al sefior alcalde para bajo su coordinacion, las
dependencias responsables tomen las acciones preventivas y correctivas del caso. Un Contador Publico SI___
NO ___ tiene las competencias para cumplir con esta funcion.

5. Hacer seguimiento a las observaciones registradas en los informes de audjtorias financieras, contables y
sistemas con el fin de verificar las acciones que han adelantado las dependencias involucradas para superar
las debilidades encontradas. Un Contador Publico S/ NO tiene las competencias para cumplir con esta
funcion.

6.  Cumplir con las medidas de seguridad y control de los procesos en los que se participan con el fin de garantizar
que el sistema de control interno sea parte intrinseca en sus actuaciones administrativas. Un Contador Publico
S/___ NO___ tiene las competencias para cumplir con esta funcion.

7. Velar por el buen uso de los bienes y demds recursos asignados a su cargo para el cumplimiento de sus
funciones. Un Contador Publico SI___ NO ___ tiene las competencias para cumplir con esta funcion.

8 Hacer entrega mediante acta escrita a su sucesor y a falta de este a su jefe inmediato de los bienes, elementos,
expedientes o documentos en los casos en que se efectud un traslado o se dé por terminado, por cualquier
causa su vinculacion con el departamento. Un Contador Publico SI___ NO ___ tiene las competencias para
cumplir con esta funcion.

9. Las demds funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con el nivel jerarquico del
empleo, la naturaleza y el drea de desemperio del cargo. Un Contador Publico SI ___ NO ___ tiene las
competencias para cumplir con esta funcion.
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Esta informacion se requiere para aclarar si debo reclamar ante la CNSC por no admitirme a un cargo al que me
postulé, debido a que el cargo exigia como requisito minimo de educacion el titulo de Economia. Administracion y
afines. Yo me postulé creyendo que la Contaduria Publica era afin. sobre todo porque en mi concepto las funciones
del cargo pueden ser desempefiadas por un Contador Publico.” (Subrayado nuestro).

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
gue su mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.
Ademas de lo anterior, el alcance de los conceptos emitidos por este Consejo se circunscribe
exclusivamente a aspectos relacionados con la aplicacion de las normas de contabilidad, informacion
financiera y aseguramiento de la informacion.

En primer lugar debemos aclarar que no es funcion del CTCP la de dar consejo sobre si es adecuado o
no es adecuado hacer una reclamacion ante la CNSC por no admitir a un contador, con tarjeta
profesional vigente, en un concurso de un cargo al que se han asignado funciones relacionadas con
actividades de la ciencia contable en general; en uso del derecho de peticién estas aclaraciones le
corresponderia darlas a la entidad que ha realizado dicho concurso, o al Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, y no al CTCP, cuya funcién es la de dar orientacion general sobre la aplicacion de
las normas de contabilidad, informacion financiera y aseguramiento de la informacion.

Varios articulos de la Ley 43 de 1990 tienen relacién con el tema de su consulta; por ejemplo:

“Articulo To. Del Contador Publico. Se entiende por Contador Publico la persona natural que, mediante la inscripcion que acredite
su competencia profesional en los términos de la presente Ley, estd facultada para dar fe publica de hechos propios del ambito
de su profesion, dictaminar sobre estados financieros, y realizar las demads actividades relacionadas con la ciencia contable en
Zeneral. La relacion de dependencia laboral inhabilita al Contador para dar fe publica sobre actos que interesen a su empleador.
Esta inhabilidad no se aplica a los revisores fiscales, ni a los Contadores Publicos que presten sus servicios a sociedades que no
estén obligadas, por la ley o por estatutos, a tener revisor fiscal.”

“Articulo 2o0. De las actividades relacionadas con la ciencia contable en general. Para los efectos de esta ley se entienden
por actividades relacionadas con la ciencia contable en general todas aquellas que implican organizacion, revision y control de
contabilidades, certificaciones y dictamenes sobre estados financieros, certificaciones que se expidan con fundamentos en los
libros de contabilidad, revisoria fiscal prestacion de servicios de auditoria, asi como todas aquellas actividades conexas con la
naturaleza de la funcion profesional del Contador Publico, tales como: la asesoria tributaria, la asesoria gerencial, en
aspectos contables y similares.”

(o)

“10. De la fe publica. La atestacion o firma de un Contador Publico en los actos propios de su profesion hara presumir, salvo
prueba en contrario, que el acto respectivo se ajusta a los requisitos legales, lo mismo que a los estatutarios en casos de personas
Juridicas. Tratandose de balances, se presumird ademas que los saldos se han tomado fielmente de los libros, que éstos se
ajustan a las normas legales y que las cifras registradas en ellos reflejan en forma fidedjgna la correspondliente situacion financiera
en la fecha del balance. Pardgrafo. Los Contadores Publicos, cuando otorguen fe publica en materia contable, se asimilaran a
funcionarios publicos para efectos de las sanciones penales por los delitos que cometieren en el ejercicio de las actividades
propias de su profesion, sin perjuicio de las responsabilidades de orden civil que hubiere lugar conforme a las leyes.”
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“Articulo 71. Es funcion privativa del Contador Publico expresar dictamen profesional e independiente o emitir certificaciones
sobre balances generales y otros estados financieros.”

“Articulo 12. A partir de la vigencia de la presente ley, la eleccion o nombramiento de empleados o funcionarios publicos, para el
desemperio de cargos que impliquen el ejercicio de actividades técnico contables, deberd recaer en Contadores Publicos. La
violacidn de lo dispuesto es este articulo conllevard la nulidad del nombramiento o eleccidn y la responsabilidad del funcionario
0 entidad que produjo el acto. (Subrayado nuestro)

“Articulo 13. Ademas de lo exigido por las leyes anteriores, se requiere tener la calidad de Contador Publico en los siguientes
casos:

1. Por razones del cargo.

a)  Para desemperiar las funciones de revisor fiscal, auditor externo, auditor interno en toda clase de sociedades, para las
cuales (a ley o el contrato social as/ lo determinan.

b) En todos los nombramientos que se hagan a partir de la vigencia de la presente ley para desemperiar el cargo de jefe de
contabilidad, o su equivalente, auditor interno, en entidades privadas y el de visitadores en asuntos técnico contables de la
Superintendencia Bancaria (Hoy Superintendencia Financiera de Colombia), de Sociedades, Dancoop (Hoy Superintendencia
de Economia Solidaria), subsidio familiar, lo mismo que la Comision Nacional de Valores (hoy eliminada) y de la Direccion
General de Impuestos Nacionales o de las entidades que la sustituyan.

¢c) Para actuar como perito en controversias de cardcter técnico contable, especialmente en diligencia sobre exhibicion de
libros, juicios de rendlicion de cuentas, avaluo de intangibles patrimoniales, y costo de empresas en marcha.

d)  Para desempenar el cargo de decano en facultades de Contaduria Publica.

e)  Para dar asesoramiento técnico contable ante las autoridades, por via gubernativa, en todos los asuntos relacionados con
aspectos tributarios, sin perjuicio de los derechos que la ley otorga a los abogados.

2. Por la razon de la naturaleza del asunto.

a)  Para certificar y dictaminar sobre los balances generales y otros estados financieros y atestar documentos de
cardcter técnico contable destinados a ofrecer informacion sobre actos de transformacion y fusion de sociedades, en los
concordatos preventivos, potestativos y obligatorios y en las quiebras.

b)  Para certificar y dictaminar sobre balances generales y otros estados financieros de personas juridicas o entidades de
creacion legal, cuyos ingresos brutos durante el afio inmediatamente anterior y/o cuyos activos brutos el 31 de diciembre de
ese arfio sea o excedan al equivalente de 5.000 salarios minimos. Asi mismo para dictaminar sobre balances generales y otros
estados financieros de personas naturales, juridicas, de hecho o entidades de creacicn legal, solicitante de financiamiento
superiores al equivalente de 3.000 salarios minimos ante entidades crediticias de cualquier naturaleza y durante la vigencia
de (a obligacion.

c) Para certificar y dictaminar sobre los estados financieros de las empresas que realicen ofertas publicas de valores, las
que tengan valores inscritos en bolsa y/o las que soliciten inscripcion de sus acciones en bolsa.

d) Paracertificar y dictaminar sobre estados financieros e informacion adicional de cardcter contable, incluida en los estudios
de proyectos de inversion, superiores al equivalente a 10.000 salarios minimos.

e)  Para certificar y dictaminar sobre los balances generales y otros estados financieros y atestar documentos contables
que deban presentar los proponentes a intervenir en licitaciones publicas, abiertas por instituciones o entidades de creacion
legal, cuando el monto de (a licitacion sea superior al equivalente a dos mil salarios minimos.

f)  Para todos los demds casos que senala la ley.

Pardgrafo 1o. Se entiende por activo bruto, el valor de los activos determinados de acuerdo con principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia.

Pardgrafo 2o. Sera obligatorio tener revisor fiscal en todas las sociedades comerciales, de cualquier naturaleza, cuyos activos
brutos al 31 de diciembre del ario inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente de cinco mil salarios minimos y/o
cuyos ingresos brutos durante el anio inmediatamente anterior sean o excedan al equivalente a tres mil salarios minimos.
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De acuerdo con lo anterior, en la lista de funciones del cargo, sefialadas en su comunicacion se
incorporan funciones que han sido definidas como propias de la ciencia contable en general, como las
de disefiar, ejecutar y elaborar programas de auditoria financiera, y para las cuales se entenderia que el
profesional mas idéoneo para ello es un Contador Publico, y no otros profesionales, que no han sido
habilitados para el ejercicio profesional como contadores publicos. Ello no significa que en un equipo
de auditoria interna no sea pertinente contar con el apoyo de otros profesionales, como los de
economistas y administradores, quienes podrian desarrollar otras funciones de apoyo distintas de las
relacionadas con la ciencia contable en general, y que ayudan a cumplir los objetivos direccionados por
el encargado de esta funcion en la entidad.

Para el caso expuesto en su consulta, también seria pertinente considerar lo establecido en el Art. 11 de
la Ley 43 de 1990, donde se establecid que para la eleccion o nombramiento de empleados o
funcionarios publicos, para el desempefio de cargos que impliquen el ejercicio de actividades técnico
contables, estos deberian recaer en Contadores Publicos.

ELl CTCP también se refirid a un tema similar en el Concepto 2019-236, el cual puede obtener en el sitio
www.ctcp-gov-co, enlace conceptos.

Finalmente, también es relevante que se analicen los requerimientos de los articulos 10 y 11 de la Ley
87 de 1993, en donde se establece que para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor
interno se debe acreditar formacién profesional o tecnoldgica en areas realizadas con las actividades
objeto del control interno:

“Articulo 10°- Jefe de la unidad u oficina de coordinacion del Control Interno. Para la verificacion y evaluacion permanente del
Sistema de Control Interno, las entidades estatales desjgnardan como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un
funcionario publico que serd adscrito al nivel jerdrquico superior y desjgnado en los términos de la presente Ley. Reglamentado
por el Decreto Nacional 1826 de 1994. Ver Oficio No. 2-15054/16.04.99. Unidad de Estudios y Conceptos. Inhabilidades e
incompatibilidades en materia contractual. CJA131071999.

Articulo 119~ Designacion del jefe de la unidad u oficina de coordinacion del Control Interno. Modificado por el art. 8, Ley 1474 de
2011. Para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades
estatales de la rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces,
quien serd de libre nombramiento y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacion se hard por la maxima autoridad
administrativa de la respectiva entidad territorial. Este funcionario sera desjgnado por un periodo fijo de cuatro anos, en la mitad
del respectivo periodo del alcalde o gobernador.

Pardgrafo 1° Para desemperiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se deberd acreditar formacion profesional y
experiencia minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

Pardgrafo 29 El auditor interno, o quien haga sus veces, contarda con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del
organismo o entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccion de dicho personal no implicarad
necesariamente aumento en la planta de cargos existente.”

En conclusion, mediante el uso del derecho de peticion el consultante podria elevar esta consulta a
otra autoridad distinta del CTCP, que bien podria ser aquella encargada del concurso o el Departamento
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Administrativo de la Funcion publica, quienes podrian pronunciarse sobre lo adecuado o inadecuado de
haber excluido a un Contador Publico de un concurso en el que se incluyen funciones relacionadas con
la ciencia contable en general. No le corresponde al CTCP emitir opiniones sobre ello, por cuanto su
funcion es la de dar orientaciones generales sobre inquietudes relacionadas con la aplicacion de las
normas de contabilidad, informacion financiera o aseguramiento de la informacion.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifio
a la informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento
0 ejecucion.

Cordialmente, Q
LQ) i ln ar Fou Co Q‘

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Proyectd: Mauricio Avila Rincon
Consejero Ponente: Wilmar Franco Franco
Revisd y aprobd: Wilmar Franco Franco/Luis Henry Moya Moreno/Leonardo Varon Garcia
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Radicado relacionada No. 1-2019-033780
CTCP
Bogota D.C, 13 de diciembre de 2019

Sefor(a) ) )

JESICA FERNANDA PEREZ DURAN

JUNTA CENTRAL DE CONTADORES
jesicaperezduran@gmail.com;mavilar@mincit.gov.co
BOGOTA - CUNDINAMARCA

Asunto : Consulta 2019-1165

Saludo:

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita
autenticacion, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

UL)E lmar FAWLD

WILMAR FRANCO FRANCO
CONSEJERO o
CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA

Copialnt:
CopiaExt:

Folios: 1
Anexos:
Nombre anexos: 2019-1165 Respuesta a encuestas - provision cargo revwff Ihm Ivg.pdf

iR s AR A

C4ka vLoj XiVW EchS NXeo y/yl nTg

Revis6: MAURICIO AVILA RINCON - CONT

Calle 28 N° 13A -15_/ Bogota, Colombia
Cadigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6
Conmutador (571) 6067676 — Linea Gratuita 01 8000
958283

Email: info@ mincit.gov.co

) www.mincit.gov.co
Fecha firma: 1 03" 05"

AC: AC SUB CERTICAMARA

GD-FM-009.v20

Pagina 1 de 1



	2019-1165 Respuesta a encuestas - provisión cargo revwff lhm lvg.pdf
	2019-1165.pdf

