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N° de Radicacién CTCP - 2017-721 CONSULTA
Tema - RESPONSABILIDAD — REVISORIA FISCAL

El-Consejo Técnico de la Contaduria Poblica (CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacién Técnica
de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacisn, de acuerda
con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131 y
2132 de 2016, en los cudles se faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se formulen en desarrollo
de lo adecvada aplicacién de los marcos téenicos normativos de las normas de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacién, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que seficla como
una de sus funciones el de servir de érgano asesor y consultor del, Estado y de los particulares en todos los
aspectos técnicos relacionados con el desarrollo v el ejercicio de la profesién, procede o dar respuesta a
una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN

“la Corte Constitucional en sentencia C-621 de 2003, declaré la constitucionalidad condicionada del articulo
164 del Cédigo del Comercio, sefialando un plazo de treinta dias para que ef mdximo érgano sociol realice
la eleccién o nombramiento del nuevo revisor fiscal, vencido el cual, sin que se cumpla con tal deber, el
revisor fiscal deberd dar aviso a la Cémara de Comercio u érgano competente respectivo, para que su retiro
sea inscrito en el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad.”
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CONSULTA ([TEXTUAL)

“1..}

En ejercicio del Derecho Constitucional de Peticién, consagrado en el Art. 23 de lo C.P., y la ley 1755 de
2013, respetuosamente solicito se nos absuelvan las consultas que se relacionan a continuacién, previos los
siguientes:

ANTECEDENTES:

I, Lo Junta Central de Contadores, expidié la Resolucién No. T-000-0137 def 12 de agosto de 2015,

por medio de la cual sancioné con cancelacion de inscripcién profesional a lo sociedad GRANT THORTON

FAST & ABS AUDITORES Y CONSULTORES, con NIT. No. 800.159.484-7.

2 En lo base de datos de la Junta Central de Contadores, aparece la inscripcion, que la sociedad FAST
& ABS AUDITORES Y CONSULTORES, tene su registro profes:onal CANCELADO, segin publicacién .
redlizada el 23 de septiembre de 20135.

3. La sociedad GRANT THORTON FAST & ABS AUDITORES Y CONSULTORES instauré accién de

tutela contra la Junta Central de Contadores, por violacién ol derecha constitucional del debido proceso, en

el proceso disciplinario en el que impuso la sancién de cancelacién de la inscripcién profesional,

correspondiéndole al Juzgado 52 Penal del Circuito de Funcién de Conocimiento de Bogots D.C.

4. El Juzgado 52 Penal def Circuito de Funcién de Conocimiento de Bogotd D.C., dentro del expedienie

de tuiela No.2015-0018, emitié auvto de medidas cautelares, comunicadas mediante of Oficio No.01263 del

25 de septiembre de 2015, por medio del cual ordend lo suspension de los efectos derivados de lo
resolucion T-000-0137 del 12 de agosto de 2015, proferida por el Tribunal Disciplinario de la Junta Central

de Contadores, fecha a partir de la cual no tenfa efectos juridicos la resolucion sancionatorio exped:da por

fa Junta Centml de Confadores.

3. El Juzgado 52 Penal del Circuito de Funcién de Conocimiento de Bogota D.C., dentro del expediente

de tutela No.2015-0018, mediante el Oficio No.0185 recibido el 06 de octubre de 2015, notificé el fallo de

tutela de Primera instancia, declarando improcedente la misma, por cuanto existion medios judiciales ante la

jurisdiccién ordinoria para controvertir lo decision de la Junta Central de Contadores, y levants las medidas.
cavfelares. '
6. El lallo de ttela fue impugnado, siendo confirmado por lo Sala Penal del Tribunal Superior de

Distrito Judicial, segun Telegrama recibido el 23 de noviembre de 2015.

7. El 12 de noviembre de 2015, fue instaurada la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho

en confra de lo Unidad Administrativa Especial-Junta Central de Contadores, la cual se encuentra en trémite

jurisdiccional.

8. Las sociedades a las cuales se les prests ef servicio de revisoria fiscal, luego que GRANT THORTON

FAST & ABS AUDITORES Y CONSULTORES les comunicara por escrifo la cancelacién de lo inscripcién

profesional, procedieron a realizar la designacién respectiva e inscribir en el registro mercantil los sendos

reemplazos, solamente hasta cuando fueron realizadas las elecciones por las juntas de socios y/o asambleas

de accionistas.
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SUSTENTO JURIDICOS DEL DERECHO DE PETICION:

los articulos 163 y 164 del Cédigo de Comercic, que regulan aspectos relacionados con la designacién y
revocacién del cargo de Revisor Fiscal en las sociedades, sefiakan que el Revisor Fiscal debe permanecer en
el cargo hosta tanto se inscriba en el registro mercantil, un nuevo nombromiento como reemplazo de su
labor fiscalizadora. Fl texto de los normas es el siguiente:

"ARTICULO 163. DESIGNACION O REVOCACION DE ADMINISTRADORES O REVISORES FISCALES. la
designacién o revocacién de los administradores o de los revisores fiscales previstas en la ley o en el conirato
social no se considerard como reforma, sino como desarrollo o ejecucion del contrato, y no estard sujeta sino
a simple registro en la cémara de comercio, mediante copias del acta o acverdo en que consié la
designacién o fa revocacion.

Las cémaras se abstendrdn, no obstante, de hacer la inscripcion de lo designacion o revocacién cuando no
se hayan observado respecio de las mismas las prescripciones de la ley o def contrato.

la revocacién o reemplazo de los funcionarios a que se refiere este articulo se haré con el quérum y la
mayoria de votos prescritos en it fey o en el conirato para su designacién”.

“ARTICULO 164, CANCELACION DE LA INSCRIPCION Y CASOS QUE NO REQUIEREN NUEVA
INSCRIPCION. Las personas inscritas en la cémara de comercio del domicilio social como representanies de
una sociedad, asi como sus revisores fiscales, conservarén il cardcter para fodos los efectos legales,
mientras no se cancele dicha inscripcién mediante ef registro de un nuevo nombramiento o eleccion.

La simple confirmacion o reeleccicn de las personas ya inscritas no requeriré nueva inscripcién.”

En lo que guarda relacién con la eleccién y/o remocién del revisor fiscal, se estoblece que es competencia
de la asamblea general de accionistas o junta de socios, segin lo ordena el art. 204 del Cédigo de
Comercio, de manera que la designacicn, permanencia o remocidn, depende de la actuacién del mdximo
drgano social, quien fiene lo facultad de realizar lo eleccion del titular del cargo, el cual debe ser
comunicado a la Camara de Comercio del domicilio principal de la sociedad, para que sea inscrito en el
regisfro mercanrr", y fenga efectos ante terceros.

Al respecto es pertinente advertir que sobre el contenido y alcance del Art, 164 del Cédigo de Comercio, la
Corte Constitucional, mediante Sentencia C-621 del 29 de julio de 2003, con ponencia def Dr. MARCO
GERARDO MONROY CABRA, declaré exequible el contenido del Art. 164 del Cédigo de Comercio, ya
transcrifo, precisando que era de forma condicionada, pues los érganos saciales competentes de cada
compaiia, tienen fa obligacién correlativa de proveer el reemplazo y registrar el nuevo nombramiento, por
no corresponder a una funcién def revisor fiscal safiente.
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la Corte Constitucional, en el aludido fallo, declaré lo exequibilidad de la norma demandada
constifucionalmente, porque se mantiene la inscripcién en el registro mercantil de quien venia eferciendo ko
revisoria fiscal, una vez producida la causal de su desvinculacién, como forma de garantia a los intereses de
terceros y por seguridad juridica, como lo indicé en los siguientes apartes: '

“los anferiores condicionamientos hacen que fa permanencia en el registro mercantil de la inscripcicn del
nombre de quien venia ejerciendo la representacion legal o la revisoria fiscal de la sociedad se mantenge
una vez producida lo causa de su desvinculacién, como una forma de garantia a los intereses de terceros y
por razones de seguridad juridica.- Empero, pasado el término de treinta dias, y mediando comunicacién def
interesado sobre el hecho de su desvinculacién, dicha inscripcién adquiere un cardcter meramente formal.”

Adicionalmente, la Corte Constitucional precisé que los sociedades:

..... deberdn producirlo dentro del plazo de ireinta dias, contados a partir del momento de la renuncia,
remocién, incapacidad, muerte, finalizacién def término estipulado, o cualquier otra circunstancia que ponga
fin al ejercicio del cargo.” Durante este lapso la persona que lo viene desempefiando continuord ejerciéndolo
con la plenitud de las responsabilidades y derechos inherentes o él.”

A cerca de la inobservancia por parte de las empresas, de proveer el reemplazo def revisor fiscal saliente, ef
Alto Tribunal, ordens en el fallo, las consecuencias, con la permanencia del revisor fiscol en el cargo,
figurando en el registro mercaniil para efectos procesales, judiciales y administrativos, segin lee «
continuacion:

“..Si vencido el término de treinta dias y mediando lo comunicacion del interesado a lo Cémara de

Comercio sobre la causa de su refiro no se produce y registra el nuevo nombramiento de quien reemplazaré

al representante legal o af revisor fiscal saliente, este seguird figurando en el registro mercantil en cofidad de

tal, pero onicamente para efectos procesales, judiciales o administrativos, sin perjuicio de las acciones que
pueda inferponer en contra de la sociedad por los perjuicios que esta situacion pueda irrogarfe.”

De esta forma la Corte declaré la exequibilidad de la norma demandada constitucionalmente, porque se
mantiene la inscripcion en el registro mercantil de quien venia ejerciendo la revisoria fiscal, una vez
producida fa causal de su desvinculacién, como forma de garantia a los intereses de terceros y por
seguridad juridica, como lo indicé en los siguientes aportes:

“los anteriores condicionamientos hacen que la permanencia en el registro mercantil de lor inscripcién del
nombre de quien venia ejerciendo la representacion legal o la revisoria fiscal de la sociedad se mantenga
una vez producida la causa de su desvinculacién, como una forma de garantia o los intereses de ferceros
y por razones de seguridad juridica. Empero, pasado el t#érmino de teinta dias, y mediando
comunicacién del interesado sobre el hecho de su desvinculacion, dicha inscripeién adquiere un cardcter
meramente formal.”
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También se lee en la citada sentencia, sobre la revisoria fiscal, fo que sigue, relevonte para el enfendimiento
de las razones por los cuales o pesar de su desvinculacién por cualquier causa, debe permanecer en ef
cargo y en regisiro mercantif:

“la Corte ha destacado que “la revisoria fiscal participa en el cumplimiento de las funciones y fines del
Fstado, razén por la cual se le impone el efercicio de una labor eficaz, permanente, integral, independiente,
oportuna y objetiva.”. Sus funciones no tienen por objeto exclusivo profeger a los socios y gorantizar que se
cumplan las normas legales y estatutarias relativas o la administracion de la sociedad y de sus bienes y ol
asienfo de la contabilidad, sino que también persiguen la proteccién de los intereses de ferceros, asi como
ser un instrumento para que el Estado ejerza la inspeccidn y vigilancia de aquellos sociedades a quienes
legalmente se les impone el tener un revisor fiscal, en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 24 del
articulo 189 de la Constitucién Politica {...)

Recuérdese ademds que, segun se vio, la renuncia, destitucion o cualquier ofra causa de terminacién del
cargo, aun registradas, no desvinculan al representante o revisor de la responsabilidad frenfe o terceros
mientras no se registre un nuevo nombramiento, e incluso en ocasiones dicha renuncia o desvinculacién no
podrdé ser oponible a fos socios, como sucede en el caso de las sociedades andnimas. (...)"

Nétese que lo Corfe Constitucional inferpretd que las funciones y responsabilidades del Revisor Fiscal
cesardn hasta fanto se efeciué el nombramiento, posesién y registro de lo persona que fo remplazard en ef
ejercicio de sus funciones, “sin perjuicio de las acciones que pueda inferponer en contra de la sociedad por
los perjuicios que esta situacion pueda irrogarfe.”

En nuestro caso, la Junia Central de Coniadores, profirié la resolucién sancionatoria con la Cancelacién de
fa Inscripcién del Registro Profesional, inscrito el 23 de septiembre de 2015, en el Registro de Confadores
Publicos, resolucién que después de ser impugnada ante el Juez de Tutela, queds ejecutoriada el 26 de
noviembre de 2015, en cumplimiento del art. 302 de la Ley 1564 de 2012,

Las empresas que eligieron a lo firma GRANT THORTON FAST & ABS AUDITORES Y CONSULTORES para
presiarles los servicios prolesionales de revisoria fiscal, fueron conocedoras de la sancién de cancelacién de
la inscripcién, ol comunicarles de nuestra parte y por escrito tol situacion, a fin de que removieran de ese
encargo a los contadores publicos designados para el efecto, segun lo previsién legal contenida en ef
articulo 214 el Cédigo de Comercio.

Es de precisar que los contadores publicos designados por GRANT THORTON FAST & ABS AUDITORES Y
CONSULTORES para el cargo de revisores fiscales en las empresas que nos eligieron, en algunos casos,
continuaron prestando los servicios de Revisoria Fiscal, hasta que fueron designados e inscritos los nuevos
revisores en el registro mercantil. Ello, en aras de gorantizor el cumplimiento de los efectos procesales,
judiciales o adminisiratives, incluyendo las cargas fributarias.
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Enfonces, de esta forma, se garantizaron los infereses de terceros y la seguridad juridica, en lo forma
indicada en la sentencia citada y lo preceptuado por los Art. 163, 164 y 204 del Cédigo de Comercio, de
manera que cada una de esas empresas conté con la Revisoria Fiscal exigida por la ley, en el interregno
comprendlido entre la fecha de cancelacién de la inscripcion profesional y el nombramiento e inscripcion en
el regisiro mercantil, del nuevo revisor fiscal.

Sea del caso indicar que la Superintendencia Financiera de Colombia, sobre este tema en particular, se
pronuncié mediante el oficio 2015132662-007-000 {2016-03-10), disponiendo que las personas delegadas
como revisores fiscales, debian seguir cumpliendo sus funciones hasta tanto se registrara su reemplazo. Para
informacién de ese despacho, acompaiiamos copia de la consulta y de lo respuesta indicada.

Enfre otros apartes expuso la Entidad de Inspeccion, Control y Vigilancia, lo que sigue:

*...las funciones y responsabilidades del revisor fiscal cesardn hasta tanto se efectie el nombramiento,
posesion y registro de la persona que lo reemplazard en el ejercicio de sus funciones.”,

la Superintendencia Financiera, en cumplimiento de lo sentencia de Jo Corte Constitucional y de la normas
del Cédigo de Comercio, con el fin de garantizar la institucién de la Revisoria Fiscal para todos los efectos
legales, a pesar de la cancelacion de la autorizacién como firma de contadores de GRANT THORTON FAST
& ABS AUDITORES Y CONSULTORES, conceptus que el Revisor Fiscal debia permanecer en el cargo y
cumplir sus funciones, hasta que se efectuara ef combio e inscripcidn de un nuevo Revisor Fiscal en el registro
mercantif,

Siendo la Revisoria Fiscal una responsabilidad que le compete satisfacer de manera personal a la persona
natural que sea designada por la firma de contadores, segin fo regulado por el Art. 12 de la ley 145 de
1960 y el articulo 214 del Codigo de Comercio, una vez cancelada la autorizacion de la firma GRANT
THORTON FAST & ABS AUDITORES Y CONSULTORES, como sociedad de confadores, perdimos lo facultad
de remaver a los contadores designados, y por su parte eflos, los contadores, tuvieron que seguir cumpliendo
su funcién en la Revisoria Fiscal, segin lo expuesto.

Asi, la Revisoria Fiscal delegada por nuestra compaiia, continuo siendo desempediada en forma personal
por los contadores poblicos, personas naturales, designados en cada una de las sociedades, hobida cuenta
que dichos profesionales no tenian ninguna inhabilidad o impedimento y su inscripeion ante la Cémara de
Comercio se encontraba vigente, siendo eflos, como contadores publicos, quienes atendieron el cumplimiento
de los obligaciones legales y estatutarias, incluyendo las de cardcter tributario.

De conformidad con las hechos y argumentos de derecho expuestos, nos permitimos solicitarles, en su
calidad de rganc de control y vigilancia, se nos absuvelva ef siguiente interrogante:

¢ De conformidad con la ley y lo jurisprudencia de la Corte Constitucional citodas, se indique hasta que‘
momento, las personas naturales contadores publicos que prestaron  personalmente y bajo su
responsabilidad los servicios de Revisoria Fiscal, por designacion de la sociedad GRANT THORTON FAST & _
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ABS AUDITORES Y CONSULTORES, de conformidad con el Art. 12 de la ley 145 de 1960 y Art. 215 del
Cédigo de Comercio, les correspondia atender s obligaciones de Revisoria Fiscal, incluyendo, entre ellas,
la firma de declaraciones tributarias? {...)"

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardcter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su
misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

Acerca de la inquietud planteada por el consultante, en nuestra opinién, este Consejo se pronuncié en la
consulto 2015-188 con fecha de radicacion 17-03-201 5, la cual para efectos de consulta, puede acceder o

través del siguiente enlace: hitp://www.ctcp.gov.co/ctep concepto.php2concept id=2015 (Ultima revisién
del enlace: 30-09-2017). :

Adicionalmente, la sentencia C-621 de 2003, citada en la consulta antes mencionada, expone lo siguiente:

“11. Por todo lo anferior la Corte concluye que las normas demandadas no pueden ser consideradas
consfitucionales, sino bajo ef entendido de que lu responsabilidad que endilgan o los representantes legales
y revisores fiscales salientes de sus cargos, mientras se regisira un nueve nombramiento, no puede carecer
de limites temporales y materiales. Dichos fimites temporales y materiales implican que:

(i} Se reconozca que existe un derecho a que se cancele la inscripcién del nombromiento del representante
legol o del revisor fiscal en todas las oportunidades en que por cualquier circunstancia cesan en el ejercicio
de sus funciones. Este derecho acarrea fa obligacién correlativa de los Srganos sociales competentes en cada
caso, de proveer el reemplozo y regisirar el nuevo nombramiento.

(ii) Para el nombramiento del reemplazo y el registro del nuevo nombramiento se deben observar, en primer
lugar, las previsiones confenidas en los estatuios sociales.

(ifi} Si los estatutos sociales no prevén expresamente un término dentro del cual debe proveerse el reemplazo
del representante legal o del revisor fiscal saliente, los érganos sociales encorgados de hacer el
nombramiento deberdn preducirlo denfro del plazo de treinta dias, confados o partir clef momento delor-
renuncia, remocion, incapacidad, muerte, finalizacién del término estipulado, o cualguier ofra circunsiancia
que ponga Fin al ejercicio del cargo. Durante este lapso o persona que lo viene desempefiando continuard
eferciéndolo con la plenitud de las responsabilidades y derechos inherentes a él. A esta conclusién arribo fa
Corte, aplicando por analogia los normas que regulan lo terminacicn del contrato de trabajo a término
indefinido, contenidas en el articulo 47 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogade por ef articulo 5° del
Decreto ley 2351 de 1956.[26]

ivl Pasado el término anferior sin que-el érgano social competente haya procedido a nombrar v registrar
el nombramiento de_un nuevo representante legal o revisor fiscal, termina la responsabilidad legal del
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que cesa en el ejercicio de esas funciones, incluida la responsabilidad penal. No obstante, para efectos de
la_cesacién de la responsabilidad a que se acaba de hacer referencia, el representante legal o el revisor

fiscal saliente debe dar aviso a la Cdmara de Comercio respectiva, a fin de que esa informacion se
incorpore en el certificudo de existencia y representacién legal correspondiente a la sociedad.

(vl Si vencido el término de ireinta dios y mediando la comunicacion_del interesado a lo Camara de
Comercio sobre la causa de su refiro no se produce y registra el nuevo nombramiento de guien
reemplazard al_representante legal o al revisor fiscal saliente, este seguird figurando en el registro
mercantil en_colidad de tal, pero Gnicomente para efeclos procesales, judiciales o odministratives, sin

perjuicio de las acciones que pueda interponer en contra de la sociedad por los_perjvicios que esta
situacion pueda irrogarle. :

{vi) No obstante todo lo anterior, la falla de pubficidad de la causa que da crigen o la terminacién de la
representacicn legol o de la revisoria fiscal, hace inoponible ef acto o hecho frente o ferceros, ante quienes el
representante legal o revisor fiscal que figure registrado como tal continuard respondiende para todos los
efectos legales.” {Subrayado y negrilla fuera de texto).

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organisme se cifié a la-
informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 de
la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Para establecer la vigencia de los conceptos emitidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica se
requiere revisar en contexto la normativa aplicable en la fecha de expedicion de la respuesta de la
consulta, Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el concepto posterior modifica a los que se hayan
expedido con anterioridad, del mismo tema, asi no se haga la referencia especifica en el documento.

Cordialmente,

NRY MOYA MORENO

sejero — Consejo Tecnico de la Contaduria Pablica

Proyecté: £dgar Hernando Molina Barahona
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Repiiblica de Colombia:

RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO

INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 17 de Octubre del 2017

Para: josehernandez@fastauditores.com

EpGar HERNANDG MoLINA BARAHONA - CONT

Asunto: 2017-721 EHMB

Buenas tardes:

1-INFO-17-017318

2-INFO-17-011456

Adjunto remito respuesta del CTCP a la consulta interpuesta por Usted,

;ﬂ\tentamente,

LUIS HENRY MOYA MORENO_cont

CONSEIJERD

Anexos:  2017-721.pdf
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