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El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo de
Normalizacion Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de
Aseguramiento de la Informacion, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de
2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2101, 2131y 2132 de 2016, 2170 de 2017 y 2483
de 2018, en los cuales se faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se formulen en
desarrollo de la adecuada aplicacién de los marcos técnicos normativos de las normas de
informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, y el numeral tercero del Articulo
33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de érgano asesor
y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con
el desarrollo y el ejercicio de la profesidn, procede a dar respuesta a una consulta en los
siguientes términos.

RESUMEN

En el Estado de Situacidn Financiera de Apertura, la ESAL hubiera podido medir la propiedad,
planta y equipo por su costo atribuido, o dejar él saldo que traia de las normas contables
anteriores, dependiendo del grupo en el cual esté clasificada la entidad.
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CONSULTA (TEXTUAL)
Por favor me pueden ayudar para aclarar estos aspectos contables y tributarios.

Somos una Corporacion sin animo de lucro y en la asamblea salieron unas dudas acerca del
manejo de las normas internacionales frente a la propiedad planta y equipo.

Fn diversas ocasiones se tiene la duda silas NIIF en Colombia solo aplican para las empresas
con animo de lucro, aunque se puede confundir con el hecho de que las NIIF, solo han sido
creadas y desarrolladas para las entidades con Anirmo de Lucro, y asi lo describe el prologo a
las NIIF documento emitido por la fundacion IFRS (organismo que desarrolla las NIIF) en el
pérrafo 9, en el cual textualmente dice “las NIIF estan disefiadas para ser aplicadas en los
estados financieros con propdsito general, asi como en otras informaciones financieras de las
entidades con dnimo de lucro” y mas adelante en el mismo parrafo confirma que las NIIF no
estan disefiadas para las entidades sin Animo de lucro de los sectores privado y publico, pero
aclara al final del parrafo dice “Aunque no estan disefiadas para ser aplicadas en entidades sin
dnimo de lucro...., las entidades que desarrollen estas actividades pueden encontrarlas
apropiadas”.

Es de tener en cuenta que en ningun parrafo del marco conceptual, prologo o cualquier tipo
de documento expedido por la fundacion IFRS exime a las entidades sin Animo de lucro de
aplicar las IFRS, solo especifican que las Normas Internacionales de Informacion Financiera,
fueron disefiadas en base de las entidades Con Animo de lucro.

Sirealizamos un sencillo analisis y sin ir muy lejos, el mayor numero de empresas en Colombia,
son entidades con Animo de lucro, y la tendencia en nuestro pais es que este numero ira
creciendo y las sin dnimo de lucro se estan convirtiendo al otro grupo, un ejemplo son los
clubes deportivos Colombianos y clubes sociales, igual pasa en todo el mundo, el grupo mas
grande de empresas son con dnimo de lucro, ademads la emision de una NIIF, puede tardar
anos, teniendo en cuenta todo el proceso que aplica no solo la creacion, la emision estudio,
aprobacion e interpretacion y finalmente traduccion en mds de 40 idiomas. Por lo tanto se
disefaron en base a las entidades con animo de lucro.

Por lo tanto, las NIIF si son aplicables para las Entidades sin animo de lucro, partiendo del
principio, que la Contabilidad es el medio de prueba de nuestras operaciones financieras, y
que nuestro COLGAAP serd reemplazado por IFRS.
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Nuestra Corporacion es una Entidad sin animo de lucro, que busca la integracion v el bienestar.
su objeto principal es conseguir la reunion de personas, familias, actos en actos sociales,
cultuales y deportivos y la adquisicion de conocimientos mediante seminarios conferencias
y talleres.

Esta entidad cuenta con un activo fijo, que se recuperd en el afio 2075 y partir de ese afio y
los posteriores hasta el afio 2018 se le efectuaron unas Reparaciones Locativas de gran valor
monetario, lo cual se llevo como un valor del activo.

Por lo tanto en estos arios no se realizé un avalud técnico y no se crearon politicas contables
para este activo, para este proximo ario se le deben de crear las politicas y crear las politicas
contables para el registro y su deterioro y llevar a valor comercial este bien y ademas mostrar
la realidad del bien que cuenta la Corporacion.

lgualmente sus Ingresos estdn representados en las cuotas de sostenimiento y en [os
arriendos por los locales y salones que posee la corporacion, que son reinvertidos en los gastos
administrativos y el mantenimiento del bien.

La Contabilidad se lleva en un paquete contable licenciado y bajo normas internacionales NIIF.
La Asamblea, desea conocer cudl seria su impacto legal, tributario y financiero, si se hace el
avaluo al jgual se debe de crear las politicas por parte de la Junta directiva bajo la
responsabilidad del presidente y demads para llevarlo a valor real actual la propiedad planta y
equipo.

Para la Corporacion la entidad reinvierte sus excedentes en proyectos futuros y obras en bien
de sus asociados.

Su precio actual contable es muy similar al avaluo catastral o predial, no se tiene intencion de
vender puesto que nuestra fuente de ingresos por los arriendos que se perciben, y tampoco
Crear unas expectativas a nuestros asociados mostrando un avaluo técnico por una gran
millonada.

cQué nos aconseja para aplicarle a este activo?
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CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta,
dado que su mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un
caso particular. Ademas de lo anterior, el alcance de los conceptos emitidos por este Consejo
se circunscribe exclusivamente a aspectos relacionados con la aplicacion de las normas de
contabilidad, informacion financiera y aseguramiento de la informacion.

En primer lugar debemos anotar que antes de la aplicacion de los nuevos marcos de
informacion financiera contenidos en el Decreto 2420 de 2015 y sus modificatorios, en
Colombia se aplicaba un Unico marco técnico para todas las entidades, incluyendo las
entidades sin animo de lucro; en este marco (el del Decreto 2649 de 1993) incluia directrices
para el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de componentes de propiedades,
planta y equipo, de entidades que estuviesen obligadas a llevar contabilidad, segun las
disposiciones legales o reglamentarias.

Por ello, si la ESAL referida en su consulta, esta obligada a llevar contabilidad o la lleva como
medio de prueba (Ver el Art. 2 de la Ley 1314 de 2009), esta debera establecer el marco tecnico
pertinente, conforme a los requerimientos del Decreto 2420 de 2015, que establecid un nuevo
marco de informacion financiera para todas las entidades en Colombia. En el caso de un
elemento de propiedades, planta y equipo se aplicaran los requerimientos para su
reconocimiento, medicién, presentacion y revelacion, contenidos en el nuevo marco de
informacion financiera requerido o elegido por la entidad; para este caso, la contabilizacion
por su costo historico, menos depreciaciones y deterioro (llamado modelo del costo) sigue
siendo valido para este tipo de elementos, permitiendose también la revaluacion de los activos
en periodos futuros.

Mediante concepto 2015-993 el CTCP manifestd lo siguiente™

Las Normas de Informacion Financiera requieren la revaluacion de algunos activos en el estado
de situacion financiera, sin que estos ajustes afecten el estado de resultados; este es el caso
de la revaluacion de los elementos de propiedades, planta y equipo a los que se les aplica el
modelo de revaluacion, que exige ajustar el activo en el estado de situacion financiera contra
el superavit por valorizaciones y la presentacion del ajuste en el otro resultado integral.

! Algunos apartes fueron ajustados por temas de redaccién y aplicacion a la pregunta del consultante.
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De acuerdo con lo anterior, cuando los activos tienen vocacion de uso, tal como estd indicado
en su comunicacion, la utilizaciéon del costo histérico, como base de medicién, tanto en el
balance como en el estado de resultados, también es Util, lo cual es viable al aplicar los nuevos
marcos tecnicos normativos. Las NIIF también han permitido el uso de una base dual en el
que los cambios de valor no afectan el resultado de la entidad ni la medida de su rendimiento,
exigiendo revelaciones de estas partidas en el otro resultado integral.

En relacion con el tema de su consulta, este Consejo le recomienda que verifique las distintas
opciones que estan disponibles para la medicion de elementos de propiedades, planta vy
equipo, antes de establecer la politica de medicion de estos activos, lo cual dependera de
circunstancias especificas de la entidad, del juicio del responsable de la elaboracién de los
estados financieros y del marco técnico que sea aplicable. El uso del costo atribuido, tanto en
las normas del Grupo 1 como del Grupo 2, es una opcién voluntaria, ya que la regla general
indica que la entidad puede aplicar sus politicas retroactivamente o reestablecer el costo que
habria sido registrado si la entidad hubiese aplicado en periodos anteriores el nuevo marco
técnico normativo.

Mediante concepto 2019-072 (mediciones de propiedad, planta y equipo para entidades
pertenecientes al grupo 2), se manifesto lo siguiente:

Si la ESAL esta clasificada en el grupo 2, en los literales ¢) y d) del parrafo 35.10 de la seccién
35 de las NIIF para las PYMES, se contempla la posibilidad de usar el valor razonable o la
revaluacion segun PCGA anteriores como costo atribuido, para medir propiedades, planta y
equipo, propiedades de inversion y activos intangibles en la fecha de transicion a esta NIIF, por
ende, al elaborar el ESFA, la entidad consultante podia haber optado por asignar un nuevo
costo a los activos anteriormente relacionados, sin que existiera ninguna restriccion para las
ESAL pudieran usan dichas exenciones.

Vease enseguida el parrafo 35.10 de las NIIF para las PYMES:

“35.10 Una entidad podrd utilizar una o mas de las siguientes exenciones al preparar sus primeros estados
financieros conforme a esta NIIF:

(c) Valor razonable como costo atribuido. Una entidad que adopta por primera vez la NIIF puede optar por
medir una partida de propiedades, planta y equipo, una propiedad de inversion o un activo intangible en la
fecha de transicion a esta NIIF por su valor razonable, y utilizar este valor razonable como el costo atribuido
en esa fecha.

(d) Revaluacion corno costo atribuido. Una entidad que adopta por primera vez la NIIF puede optar por
utilizar una revaluacion segun los PCGA anteriores, de una partida de propiedades, planta y equipo, una
propiedad de inversion o un activo intangible en la fecha de transicion a esta NIIF o en una fecha anterior.
como el costo atribuido en la fecha de revaluacion”.
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En la fecha de transicion a las NIIF, en el parrafo 35.7 de las NIIF para las PYMES se solicitaba
a las entidades:
e Reconocer activos y pasivos no reconocidos bajo el marco anterior que cumplieran
requisitos de reconocimiento,
e No reconocer activos y pasivos reconocidos bajo el marco anterior que no cumplieran
requisitos de reconocimiento bajo NIIF para las PYMES,
e Reclasificar partidas de activo, pasivo y patrimonio que tuvieran una clasificacion
diferente bajo NIIF para las PYMES, y
e Aplicar las mediciones especificadas en cada seccion de las NIIF para las PYMES,
pudiendo aplicar las excepciones descritas en el parrafo 35.10.

Como se observa, el utilizar o no el costo atribuido como valor de los activos en el Estado de
Situacion Financiera de Apertura, corresponde con una decision voluntaria (denominada
exencion) y la entidad no se encontraba obligada a hacerlo. AL momento de determinar el
costo atribuido de los elemento de propiedad, planta y equipo, si la entidad optd por calcular
el valor razonable a la fecha de transicion, debid considerar las caracteristicas del activo (que
incluyen la posibilidad o no de poderlo vender a un tercero), el valor por el cual se podria
vender o intercambiar dicho activo en un mercado ordenado en la fecha de la transaccion, y
la relevancia o no de utilizar el valor razonable como costo atribuido para realizar la medicion
de dicho activo.

Para terminar, le recomendamos que al momento de establecer las politicas contables en una
entidad que aplica las NIIF para las PYMES, se preste especial atencion a las restricciones de
materialidad, por cuanto no se espera que las politicas contables se apliquen a partidas
inmateriales, y que los costos de preparar la informacién excedan los beneficios de esta.
Adicionalmente, las politicas contables deben ser establecidas por la administracion de la
entidad, y para ello es fundamental considerar quienes son los usuarios de los estados
financieros y las actividades desarrolladas por la entidad.

Si la entidad sin animo de lucro se encuentra clasificada en el grupo tres y aplica el Marco
Técnico de Informacion Financiera para Microempresas.

En el momento del ESFA, la ESAL podria usar la revaluacion basada en un avallo técnico o
dejar el valor que traia de los registros contables anteriores como costo atribuido, véase
parrafo 15.9 del capitulo 15 del anexo 3° del Decreto 2420 de 2015:
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“‘Revaluacion como costo atribuido

156.9 Una microempresa que aplica por primera vez esta norma, podrd utilizar como costo de las
propiedades, planta y equipo en el estado situacion financiera de apertura, cualquiera de los siguientes
criterios:

a) un avaluo técnico efectuado en la fecha de transicion.
b) el saldo que se trae en los registros contables anteriores, siempre y cuando cumplan con los criterios

de reconocimiento de esta norma.

En lo sucesivo, este valor serd la base para aplicar las disposiciones contenidas en la presente norma’.

En el Documento de Orientacion Técnica No. 14 (DOT 14) emitido por este Consejo, se
incorporan lineamientos generales para la contabilidad de las ESAL (Ver www.ctcp.gov.co,
enlace publicaciones/orientaciones técnicas).

En los terminos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo
se cino a la informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los
previstos por el articute-28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuesta}s"é petidiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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LEONARDO VARON/GARCIA
Consejero CTCP  /
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Proyecté: Marfa Amparo/Pachén Pachén
Consejerg Ponente: Leonardo Varén Garcia
Reviso y aprobd: Leonardo Varon Garcia, Wilmar Franco Franco, Luis Henry Moya Moreno.
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogotd D.C., 23 de Abril del 2019 1-2019-007384

Para: edgartorres269@hotmail.com 2-2019-011067

EDGAR JOSE TORRES TORRES

Asunto: Consulta 2019-255

Buenas tardes

Damos respuesta a su Consulta 2019-255

LEONARDO VARON GARCIA

CONSEJERO

Anexos: 2019-0255 Reconocimiento de PPE en una ESAL env LVG WFF LHM.pdf

Proyect6: MARIA AMPARO PACHON PACHON-CONT
Revis6:  WILMAR FRANCO FRANCO
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 23 de Abril del 2019 1-2019-007726

Para: edgartorres269@hotmail.com 2-2019-011066

EDGAR JOSE TORRES TORRES

Asunto: Consulta 2019-255

Buenas tardes

Damos respuesta a su Consulta 2019-255

LEONARDO VARON GARCIA

CONSEJERO
Anexos: 2015-0255 Reconocimiento de PPE en una ESAL env LVG WFF LHM.pdf
Proyectd: MARIA AMPARO PACHON PACHON-CONT

Revisé:  WILMAR FRANCO FRANCO
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