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Cadigo referencia 0-4-962

tema Quién debe certificar los estados financieros

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo de Normalizacion
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacion,
rede acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2131y 2132 de 2016, 2170 de 2017 y 2483 de 2018, en los cuales se faculta al CTCP para resolver las
inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos normativos
de las normas de contabilidad, informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, y el
numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de
érgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados
con el desarrollo y el ejercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes
términos.

RESUMEN:

Si los estados financieros no fueron elaborados por la administracion de la entidad, el revisor fiscal saliente no
tiene responsabilidad sobre ellos, y su no preparacién y presentacién impediria que se emitiera el dictamen
correspondiente, por cuanto segun el Art. 38 de la Ley 222 de 1995, los estados financieros dictaminados, son
aquellos previamente certificados por la administracion, que se acompafan de la opinion profesional del revisor
fiscal o auditor externo. Por ello la responsabilidad por la no presentacion de los estados financieros a la autoridad
de supervision es de la administracion de la entidad y para subsanar esta situacion se podrian contratar los servicios
profesionales de un contador publico, y en caso de hacerlo este debe ser distinto del revisor fiscal, quien debera
desarrollar las tareas para las cuales ha sido contratado, y que bien podrian incluir la de preparar y presentar los
estados financieros de periodos anteriores, que no fueron presentados a la autoridad de supervision. El contador
que preste estos servicios, tiene la responsabilidad de indicar a la administracion cuales seran sus
responsabilidades, que bien podria ser un servicio de compilacion y certificacion, también al desarrollar su trabajo
deberda cumplir los requerimientos de la Ley 43 de 1990 y otras normas profesionales, legales y reglamentarias,
como las de servicios relacionados y control de calidad incorporadas en el DUR 2420 de 2015, si ello fuera aplicable.
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CONSULTA (TEXTUAL)

“En la compariia laboraba un contador que fungia como revisor fiscal, dentro de sus funciones estaba la de realizar
los estados financieros, los cual hizo pero no los declard ante la Superintendencia de Sociedades, por razones que
por ahora son desconocidas. (Subrayado nuestro)

El citado contador, dejo de laborar para la comparia, y hoy la Super nos requiere para declarar los estados
financieros, al presentarlos al nuevo contador, este se niega a firmarlos toda vez que no los realizo, manifestando
que es el deber del antiguo contador firmarlos y presentarlos, porque fue la tarea asignada y por ella pagada.

Para que el nuevo contador firme los estados financieros y los declare a la sUper, deberd realizar nuevamente (os
estados financieros, lo que implicaria realizar un nuevo pago por la funcidn que ya se habia pagado al antiguo
contador, pero este se niega insistentemente a firma porque ya no labora en la compalila, pero cuando omitio
presentarlos si estaba laborando.

La solicitud va encaminada a saber si esta obligado a firmar los estados financieros y declararlos a la
superintendencia por la omision de hacerlo cuando laboraba en la comparia.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
gue su mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.
Ademas de lo anterior, el alcance de los conceptos emitidos por este Consejo se circunscribe
exclusivamente a aspectos relacionados con la aplicacién de las normas de contabilidad, informacion
financiera y aseguramiento de la informacion.

En primer lugar debemos indicar que segun las normas profesionales y las disposiciones legales vy
reglamentarias el revisor fiscal no debe asumir funciones que corresponden a la administracién de una
entidad, puesto que al hacerlo se generaria el incumplimiento de las normas de independencia, vy la
imposibilidad de emitir un dictamen sobre los estados financieros. La responsabilidad por la elaboracion
de los estados financieros es de la administracion de la entidad, lo cual incluye al representante legal y
al contador de la empresa, al asignar la funcion de preparacion y presentacion de los estados financieros
al revisor fiscal se configura un incumplimiento de las los requerimientos de la Ley 43 de 1990 y otras
normas profesionales.

De la administracion de una entidad forman parte el representante legal y el contador de la empresa
que participa en la preparacion y presentacion de los estados financieros, el cual debe ser distinto del
revisor fiscal, lo mismo que los Consejos o Juntas Directivas. La administracién es responsable de la
preparacién y presentacién de estados financieros, los cuales debe certificar segun lo establecido en el
Art. 37 de la Ley 222 de 1995, del control interno, del cumplimiento de disposiciones legales vy
reglamentarias y de emitir un informe de gestidn, que se incorpora en los estados financieros.

El Revisor Fiscal, a partir de la informacion que ha sido previamente certificada por el representante
legal y el Contador, emiten un dictamen u opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros, e
informa a la Asamblea o Junta de Socios, sobre lo adecuado del control interno, el cumplimiento de
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disposiciones legales y la gestion de los administradores. Por ello, aun cuando el Revisor Fiscal debe
cumplir una serie de responsabilidades que han sido establecidas en la Ley, este no es responsable de
la preparacion y presentacion de los estados financieros.

As{ las cosas, el responsable de los estados financieros es la administracion de la entidad, quien al
certificarlos (en los términos del articulo 37 de la Ley 222 de 1995), efectla una declaracién de que se
han verificado previamente las afirmaciones contenidas en ellos, conforme al reglamento, y que ellas
se han tomado fielmente de los libros. Para la preparacion y presentaciéon de los estados financieros,
ya sea por decision voluntaria o por requerimiento legal, la administracion puede apoyarse en el trabajo
de un contador publico, en caso de hacerlo este debe ser distinto del que ejerce como revisor fiscal, el
cual en este caso aplicaria normas profesionales distintas de las de aseguramiento, por ejemplo las de
la Ley 43 de 1990 y las de servicios relacionados incorporadas en el anexo 4 del DUR 2420 de 2015 y
sus modificatorios. Este contador, al aceptar el encargo como contador de la empresa, ya sea mediante
un contrato laboral o de prestacion de servicios, también debe dejar en claro cudles son sus
responsabilidades y las de la administracién, frente a los estados financieros, aun cuando se entiende
que el contador publico, al certificar dichos estados financieros y formar parte de la administracion,
también tienen responsabilidades disciplinarias, administrativas, civiles, penales y sociales. El Contador
Publico, distinto del revisor fiscal, al certificar tales estados, confirma la declaracion que realiza la
administracion respecto de las afirmaciones implicitas y explicitas que se derivan de los estados
financieros; a partir de ello el revisor fiscal emite una opinién en el que indica si los estados financieros
reflejan razonablemente su situacién financiera, incrementando al maximo el grado de confianza que
los usuarios tienen en los estados financieros.

La responsabilidad de la administracién incluye la aplicacion por la direccion y por el contador de la
empresa, de los juicios necesarios para la preparacion y presentacion de la informacion financiera, asi
como para la seleccion y aplicacion de politicas contables adecuadas y, en su caso, la realizaciéon de
estimaciones contables razonables. Por ello, el contador publico de la empresa debe mantener una
comunicacion permanente con la direccion o con los responsables del gobierno de la entidad, segun
corresponda, oportunamente en el trascurso de su trabajo, para tratar asuntos relacionados con todas
las cuestiones del encargo que, segun su juicio profesional, tengan la suficiente importancia como para
merecer la atencién de la direccién o, en su caso, de los responsables del gobierno de la entidad.

Ahora bien, de su consulta entendemos que la entidad habia vinculado laboralmente a un contador
publico que fungia como como revisor fiscal y dentro de sus funciones estaba incluida la de preparar y
presentar los estados financieros de la entidad, funcion que como se indico, no puede asignarse al
revisor fiscal, dado que no podria ser juez y parte, ya que la preparaciéon de los estados financieros es
responsabilidad de la administracion, y el dictamen sobre ellos se elabora a partir de las afirmaciones
realizadas por la administracion, conforme las normas profesionales, legales y reglamentarias.

En conclusién, si los estados financieros no fueron elaborados por la administracién de la entidad, el
revisor fiscal saliente no tiene responsabilidad sobre ellos, y su no preparacion y presentaciéon impediria
que se emitiera el dictamen correspondiente, por cuanto segun el Art. 38 de la Ley 222 de 1995, los
estados financieros dictaminados, son aquellos previamente certificados por la administracion, que se
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acompafan de la opinidn profesional del revisor fiscal o auditor externo. Por ello la responsabilidad por
la no presentacion de los estados financieros a la autoridad de supervision es de la administracion de
la entidad y para subsanar esta situacion se podrian contratar los servicios profesionales de un contador
publico, y en caso de hacerlo este debe ser distinto del revisor fiscal, quien debera desarrollar las tareas
para las cuales ha sido contratado, y que bien podrian incluir la de preparar y presentar los estados
financieros de periodos anteriores, que no fueron presentados a la autoridad de supervision. EL contador
que preste estos servicios, tiene la responsabilidad de indicar a la administracion cuales seran sus
responsabilidades, que bien podria ser un servicio de compilacion y certificacion, también al desarrollar
su trabajo debera cumplir los requerimientos de la Ley 43 de 1990 y otras normas profesionales, legales
y reglamentarias, como las de servicios relacionados y control de calidad incorporadas en el DUR 2420
de 2015, si ello fuera aplicable.

Ahora bien, en caso que los estados financieros hayan sido solo firmados por el representante legal,
quien legalmente debe emitir una declaracion sobre ellos, y se requiera la firma de un contador, el
nuevo Contador, que contrata la administracién de la entidad, debera desarrollar las tareas y funciones
que hayan sido establecidas en el encargo (contrato), teniendo en cuenta que en el ejercicio de su labor
debe cumplir con las disposiciones contables y legales que sean pertinentes, lo cual incluye la
realizacion de procedimientos tales como la verificacion de las cifras con los libros de contabilidad y
otros procedimientos que le permitan corroborar que la informacién que se requiere reportar a la
entidad de inspeccion, vigilancia y control sea integra y corresponda a las transacciones efectuadas por
la Entidad, esto es el trabajo necesario para poder emitir la certificacién en la que se declara que todas
las afirmaciones implicitas y explicitas han sido incorporadas en los estados financieros.

Finalmente, si el nuevo contador considera que los estados financieros preparados en periodos
anteriores tienen errores significativos, o si es presionado para firmar informes que no cumplen con las
normas profesionales, legales y reglamentarias, este debe informar de dichas irregularidades a la
administracion, para que ellas sean subsanadas, y para que el contador tome las acciones y reservas
que sean pertinentes.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifio
a la informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento
0 ejecucion.

Cordialmente, Q
LQ) lnar Fow Lo

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Proyectd: Mauricio Avila Rincén
Consejero Ponente: Wilmar Franco Franco
Revis¢ y aprobd: Wilmar Franco Franco/Luis Henry Moya Moreno/Leonardo Varon Garcia/Gabriel Gaitan Ledn
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Radicado relacionada No. 1-2019-031203
CTCP

Bogota D.C, 2 de diciembre de 2019

Sefior(a)
ISABELLA MONROY ARZAYUZ
isabellamonroy@unitel.com.co; mavilar@mincit.gov.co

Asunto : Consulta 2019-1065

Saludo:

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita
autenticacion, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

UOE lmar Foueo +

WILMAR FRANCO FRANCO
CONSEJERO o
CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
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