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CTCP-10-01155-2018
Bogoetd, D.C.,

Sefior(a) _
QORLANDO NINO ACOSTA
ninoacostaoriandod@vahoo.com

Asunto: Consulta 1-2018-020730

REFERENCIA: - . o :
Fecha de Radicado 31 de agosto de 2018

Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Péblica
N° de Radicacién CTCP 2018-773 CONSULTA
Tema INHABILIDADES — REVISOR FISCAL

El Consejo Técnico de la Contaduria Péblica [CTCP) en su carécter de Organismo de Normalizacién Técnica de
Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién, de acuerde con lo
disouesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131, 2132 de 2016 y
2170 de 2017, en los cuales se faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se formulen en desarrollo de la
adecuada oplicacion de los marcos técnicos normativos de las normas de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacién, y el numeral 3° del Adticulo 33 de lu Ley 43 de 1990, que sefala como una de
sus funciones el de servir de dérgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos
técnicos relacionados con el desarroilo y el ejercicio de la profesién, procede a dar respuesta a una consulta en
los siguientes términos.

RESUMEN
*...el Revisor Fiscal deberd tener y demostrar absoluta independencia mental y de criterio con respecto a cualquier
interés que pudiere considerarse incompatible con los principios de integridad y objetividad.”

(CCNSULTA TEXTUAL

REF. PETICION COMPLEMENTACION, AMPLUIACION Y ACLARACION RESPUESTA A CONSULTA JURIDICA -
PCSIBLE INHABILIDAD REVISOR FISCAL-
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO C. CONSEJO TECNICQ DE LA
Repiiblica de Colombia : CONTADURIA PUBLICA

ORLANDO NINO ACOSTA, identificado con C.C. No. 79.372.536 de Bogotd, anfe Usted monifiesto que he
recibido el email donde se me da la respuesta o la consulta 1-2018-018742/1-2018-019184, y donde se me
indica que la misma ya habia sido resuelta en el concepto del Consejo Técnico de o Contaduria Piblica con
nimero de radicacion 2018-587 del 27 de junio de 2018, el cual para efecios de mi consulta, se me remitié un
enlace donde se podia consultar el concepto.

AHORA BIEN.

Al consultar el enlace que se me cito en la respuesta que se me remitid, observo que la consultante en dicha
consulta no puso de presente que la Lley 675 de 2001, en el Pardgrafo 1° de manera clara dice que las normas
del Reglamento de Propiedad Horizontal que vayan en contra de las normas de la Ley de propiedad Horizontal,
se fendran POR NO ESCRITAS.

Es asf que el pardgrafo 1° del Articulo 5° de la Ley 675 de 2001, nos ensefia:

PARAGRAFO To. En ningiin caso las disposiciones contenidas en los reglomentos de propiedad horizontal podrdn
vulnerar las normas imperativas contenidas en esta ley y, en tal caso, se entenderdn no escritas.

Teniendo en cuenta lo anferior, y como quiera que el Consejo Técnico de la Contaduria Poblica expreso en el
concepto que dio en fecha 27 de junio de 2018, y que le fuera remitido a la sefiora YOLANDA CASTILLO quien
consult en la época, como lo pude constatar of entrar ol enlace que me remitieron, que se referiria en su
concepto a lo solicitado Unicamente por lo peficionaria, CONSIDERO que el concepto no RESUELVE Mi
RESPUESTA DE MANERA SATISFACTORIA, ya que en la consulta que eleve 1-2018-018742/ 1-2018-019184,
presente un argumento o elemento nuevo, el cual no ha sido objeto de ningin pronunciamiento, y que se refiere a
lo que la LEY 675 DE 2001 define en el Articulo 5° Parégrafo 1°, y que se repite dice:

PARAGRAFQ lo. En ningun caso las disposiciones contenidas en los reglamentos de propiedad horizontal padrdn
vulnerar los normas imperativas contenidas en esta ley y, en tal caso, se enfenderdn no escritas.

Es por esto, que solicifo en forma respetuosa se amplié, complemente y aclare la respuesta @ mi consulia
presenfada, en cuanto que en el concepto que se dio el 27 de junio de 2018 por parte del Consejo Técnico de la
Contaduria Piblica, la consultante no puso de presenfe que la ley 675 de 2001 en el Parégrafo 1°, de manera
clara y precisa dice que “en ningdn caso las disposiciones contenidas en los reglamenios de propiedad horizontal
podrdn vulnerar las normas imperativas contendidas en esta Ley y, en tal caso, se enfenderdn no escritas”...

Es asi que el Consejo Técnico de lo Contaduria Piblica en el concepfo consultado de fecha 27 de junio de 2018,
se refirié a la primera pregunta de la consulta:

1. sPodia el profesional nombrado como Revisor Fiscal del Conjunto aceptar tal encargo, sin incurrir en una
inhabilidad o incompatibilidad para asumir la responsabilidad asignada?.

“Acerca de la primera pregunta, planteada por la consulfante, en nuestra opinién, el nombromiento del Revisor
Fiscal debié ajustarse a los términos establecidos en los estatutos de la copropiedad, para este caso, ya que la ley
no defermina las condiciones y requerimientos para copropiedades privadas, solé indica que podria ser
potestativo lo vinculacidn de un Revisor Fiscal. Razén por la cual, en este caso en particular, se deben aplicar los
estatufos de la copropiedad. En el evento en que lo figuro del Revisor sea potestativa, en el cargo podré ejercer un
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profesional distinfo al Contador Piblico, en cuyo caso no podrd dictaminar sobre los estados financieros de la
entidad”.

Asi las cosas, considero en esta oportunidad, y a sabiendas que los conceptos no obligan, porque corresponde o
los jueces de la Republica interpretar y aplicar las leyes, se me ACLARE, COMPLEMENTE Y ADICIONE el
concepto que solicite en mi Consulta 1-2018-018742 / 1-2018-019184, en cuanto en este fui claro en mi
consulfa al citar lo dispuesto en el PARAGRAFO 1° del ARTICULO 5° de la Ley 675 de 2001, que determina que
ante un conflicto de la ley y el reglamento de propiedad horizontal, las normas def reglamento se tendrdn POR
INQY ESCRITAS, por lo que al no haber existido un andlisis y pronunciomiento en su momento frenfe a mi inquietud
planteada, que dista de la solicitado en su momento por lo consultante que dio origen of concepio que se me cifo,
se hace necesario en esta oportunidad mi solicitud, paro saber cudl es el criterio o postura frente o la
aplicabilided o no del PARAGRAFQ 1° del ARTICULO 5° de la ley 675 de 2001, en cuanio que el inciso final def
Articulo 56 de la ley 675 de 2001, permite nombrar como Revisor Fiscal a un propietario del Conjunto.

Si bien el Consejo Téenico de la Contaduria Piblica en la respuesta o la consulia que se me dijo consultard y seria
el soporte de mi solicitud y respuesta esperada a mi consulta, dice que lo Ley no defermina las condiciones o
recuerimientos pora copropiedades privadas; no entiendo esta afirmacion, habida cuenta que lo ley 675 de
2001 en el inciso final de manera clara y precisa nos indica que “los edificios o conjunios de uso residencial
podrdn contar con Revisor Fiscal, si asi lo decide lo osamblea general de propietarios. En este caso, el Revisor
Fiscal podrd ser propiefario o tenedor de bienes privados en el edificio o conjunto”. En tal sentido las calidades
para ser revisor fiscal se desprenden de lo establecido en la ley 43 de 1990, que exige ser contador publico, y le
impone unas obligaciones y derechos, sin que existan vacios legislativos al respecto, mdxime que los Contadores
Piblicos estdn somefidos a un régimen disciplinario y sancionatorio, a cargo de la Unidad Administrativa Especial
lunta Central de Contadores, que acta de manera independiente como lo dispone el articulo 71 de la ley 1181
de 2007, concordante con el articulo 82 de la ley 489 de 1998. Esta entidad tiene como misién funcional ser el
organismo rector de lo profesién de la Contaduria Piblica.

Adicional a esto, y ante lo ACLARACION, COMPLEMENTACION Y ADICION solicitada a mi consulta
presentada, es oporfuno recordar de igual manera, que las INHABILIADADES en que pueden incurrir los
Profesionales de lo Contaduria se encuentran de manera expresa en los articulos 47 a 51 de la ley 43 de 1990,
sin que se observe como inhabilidad el aceptar un cargo como Revisor Fiscal siende propietario de un Conjunto
de Uso Residencial, cuando lo Ley lo permite y un reglamento de propiedad horizantal fo prohibe.

PETICION

1.- Por lo anteriormente expuesto, en forma respetuosa solicito al Consejo Técnico de la Contaduria Piblica se me
ADICIONE, COMPLEMENTE Y ACLARE la respuesia @ mi consulta presentada, para que exista un andlisis y
pronunciamiento expreso frenfe a lo que dispone el PARAGRAFQ 1° del Articulo 5° de la Ley 675 de 2001, en
cuanto o la valides o no de las normas del reglamento de propiedad horizontal, cuando la Lley 675 de 2001 dice
que si puede acfuar como revisor fiscal un propietario, o sea, permite el nombramiento de un REVISOR FISCAL
como propietario -inciso final del Articulo 56-, y un reglamento lo prohibe, o sea, que de acuerdo o o sefalado
en el ARTICULO 5° Pardgrafo 1° de la ley675 de 2001, la norma del Reglamento se tendria por no escrita, y
ad'cionalmente, que se me complemente la consulta, frente a si hay o no inhabilidad paro el Revisor Fiscal, a
sabiendas que estas inhabilidades son taxativas y expresas en los Articulos 47 a 51 de lo Ley 43 de 1990, en la
medida que en la respuesta que se me remitié como respuesta @ mi consulta, no se analizé o hizo un
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pronunciamiento de la supremacia de las leyes frente a los reglamentos, y porque tampoco habia citado fo
relativo a las inhabilidades que trae la ley 43 de 1990 en sus articulo 47 a 51.

2.- También solicito en forma amable y respetuosa, me informen en esta oportunidad, cual es el alcance que
tienen los conceplos que emite e Consejo Téenico de lo Contaduria Piblica, frente a consultas que presentan los
particulares, de acivaciones de los Contadores Piblicos que actien en esta calidad o como Revisores Fiscoles.

{.)

CONS!IDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardcter ya indicado, lus respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su
misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan o un caso particular.

Ef articulo 56 de la Ley 675 de 2001, acerca del revisor fiscal, esiablece:

“ARTICULO 56. OBLIGATORIEDAD. los conjuntos de uso comercial o mixto estardn obligados a contar con
Revisor Fiscal, contador publico titulado, con matricula profesional vigente e inscrito a la Junta Central de
Contadores, elegido por la asamblea general de propietarios.

El Revisor Fiscal no podré ser propietario o fenedor de bienes privados en el edificio o conjunto respecio del cual
cumple sus funciones, ni tener parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinided o
primero civil, ni vinculos comerciales, o cualquier ofra circunstancia que pueda restarle independencia u
objetividad a sus conceptos o actuaciones, con el administrador y/o los miembros del consejo de administracisn,
cuando exista. ‘

Los edificios o conjuntos de uso residencial podrdn contar con Revisor Fiscal, si asi fo decide la asamblea general
de propietarios. En este caso, el Revisor Fiscal podrd ser propietario o tenedor de bienes privados en el edificio o
conjunta.” {Subrayado fuera de texto).

Para facilitar el entendimiente y la aplicacién de los marcos técnicos normativos vigentes, el CTCP emitid el 20 de
octubre de 2015, la Orientacién Técnica Na. 15 “Copropiedades de uso residencial o mixto”, la cual estd
disponible en la pagina htip://www.clcp.gov.co/, enlace publicaciones - orientaciones técnicas. Sobre el tema
objeto de la consulta, se manifiesta lo siguiente:

“Revisoria fiscal polestativa en los edificios o conjuntos de uso residencial
En los edificios o conjuntos de uso residencial podrén contar con Revisor Fiscal, si asi lo decide la
Asamblea General de copropietarios. En este caso, el Revisor Fiscal podrd ser propietario o tenedor de
bienes privados en el edificio o conjunio.”

En relacién con este tema, la Ley ha establecido que cuando el revisor fiscal sea potestativo, no lo serd obligatoric
cumplir con las funciones contempladas en el Art. 207 del C. Co., sino aquellas funciones que los estatutos
(reglamento de propiedad horizental] o la Junta de Socios {Asamblea de Propietarios) le asignen, queriendo decir
esto que lo que no est§ ordenado o pedido por la Ley puede ser obviade. El pardgrafo del mencionado articulo
indica lo siguiente:
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(... Art. 207. Pardgrafo.- En las sociedades en que sea meramente potestativo el cargo de revisor fiscal, éste
ejercerd las funciones que expresamente le sefialen los estatutos o las juntas de socios, con el voto requerido
para la creacién del cargo; a falta de estipulacién expresa de los estatutos y de instrucciones concretfas de lo junta
de socios o Asamblea General, ejercerd las funciones indicadas en este arficulo. No obstante, si no es contador
publico, no podrd auforizar con su firma balances generales, ni dictaminar sobre ellos.” {Negrilla por fuera del
texio).

De acuerdo con lo anterior, en los edificios de uso exclusivamente residencial, dade que no existe obligacién de
fener revisor fiscal, el méximo érgano social tiene libertad para definir sus funciones. Ademds de lo anterior el
Revisor Fiscal potestativo pedria no tener la calidad de contador poblico, caso en el cual el revisor no podré
autorizar con su firma los estados financieros ni dictaminar sobre ellos.”

Asi las cosas, dando respuesta o la primera inquietud planteada por el peticionario y como complemento a la
consulta 2018-691, en nuestra opinién, basados en la normatividad antfes citada, aun cuando las copropiedades
de uso residencicl no tienen la obligatoriedad de tener revisor fiscal, estas copropiedades pueden tener la figura
de revisoria fiscal de manera potestativa. En los casos en que el revisor fiscal sea de manera potestativa, tanto las
funciones como las condiciones para su nombramiento deben ser ajustadas o las condiciones definidas en los
estatutos de la Copropiedad. El nombramiento de un revisor fiscal en este fipo de copropiedades, sin cumplir lo
delinido en los estotutos, se dard como no Valido. Los lineamientes e inhabilidades definidos en la Ley 675 de
2001 aplican para aquellas copropiedades en que la figura de revisor fiscal sea obligateria.

En cuanto a su segunda pregunta, en nuestra opinién, respecto al cardcter vinculante de los conceptos emitidos
por el CTCP es necesario tener en cuenta que el articulo 28 Ley 1755 de 2015 “Por medio de lo cual se regula ef
derecho fundamental de peticién y se sustituye un fitulo del cédigo de procedimiento administrativo y de lo
confencioso administrativo” establece: “Alcance de los conceptos. Salvo disposicién legal en contrario, los
conceplfos emitidos por las ouforidodes como respuestas a peficiones realizadas en ejercicio del derecho o
formulor consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucién”.

Ademds de lo anterior es importante precisar que la sentencia de constitucionalidad 530 de 2000 sefalé: “[...)a
facultad oforgada al Consejo ha de ser entendida no como el efercicio de una competencia normativa que,
incudablemente corresponde al Congreso, sino simplemente como una funcién dirigida a expresar opiniones,
criterios o conceptos sobre la legislacién relativa a los principios de la contabilidad y af ejercicio de la profesisn,
que naturalmente, no tienen efectos normativos vinculantes frente a tercerosf...)" (subrayado fuera del texto)

En consecuencia los concepios del CTCP tiene incluido el siguiente texto: “En los términos anteriores se absuelve la
consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifié a la informacién presentada por el consultante y los
efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por los
autoridades como respuestas o peliciones realizadas en ejercicio del derecho o formular consulfas no serdn de
obiigatorio cumplimiento o ejecucion”.

Por ofra parte, en cuanio a si los pronunciamientos, recomendaciones y concepto del CTCP son acios
administrativos, la orientacién profesional emitida por el CTCP el 14 de febrero de 2008, sefald lo siguiente al
respecio “efectos de la sentencia C-530 de 2000 relativa a la constitucionalidad de algunas disposiciones de la
ley 43 de 1990” lo cual expresé lo siguiente, respecto a su inquietud: “...) En efecfo, si bien es claro que ef
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Consejo Técnico de la Contaduria Piblica puede expresar sus opiniones, criferios y conceptos sobre la legislacion,
elfos no tienen efectos normativos, es decir no tienen facultad de vincular ni obligar. Sus efectos se limitan a los
previstos por el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, vale decir que su confenido no compromete la
responsabilidad del organismo, no son de obligatoric cumplimiento o ejecucidn, no constituyen actos
administrativos y contra ellos no procede recurso alguno (...} [subrayado fuera del texto)

En Conclusién los pronunciamientos, recomendaciones y conceptos del Consejo Técnico de la Contaduria Pablica
no tienen ningdn cardcter vinculante y no constituyen actos administrativos. Sin embargo, hay que tener en cuenta
que el CTCP estd facultado para resolver las inquietudes que se formulen en desarrello de la adecuada aplicacién
de los marcos técnicos normativos de informacién financiera para los preparadores de informacién financiera

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifid a la
informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 de la Ley
1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peficiones realizadas en ejercicio
del derecho a formular consultas no serdn de obligateric cumplimiento o ejecucién.

Cordialmente,

ENRY MCYA MORENOQ

onsejero — Consejo Tecnico de la Contaduria Péblica

Proyecté: Edgar Hernando Molina Barahona
Consejero Ponente: Luis Henry Moya Moreno

Revisé y aprobé: Luis Henry Moya Moreno / Gabriel Gaitén Ledn
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Repiiblica de Colombia

RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 3 de Octubre del 2018 1-2018-020730

Para: ninoacostacrlando@yahoo.com 2-2018-022940

ORLANDO NINC ACOSTA

Asunto: SOLICITUD COMPLEMENTACION, ACLARACION Y ADICION CONSULTA

Cordial Saludo;

Adjunto remito respuesta del CTCP a la consulta interpuesta por Usted,

Atentamente,

LUIS HENRY MOYA MORENO_cont

CONSEIEROC

Anexos:  2018-773.pdf

Proyecté: EDGAR HERNANDQ MOLINA BARAHONA - CONT
Revisd:  GABRIEL GAITAN LEON
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