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El Consejo Técnico de la Contaduria Pablica (CTCP) en su caracter de Organismo de Nommalizacién Técnica, de
Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramienta de la Informacién, de acuerdo con Io dispuesto
en el Decreto Unico 2420 de 2015, el cual faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se formulen en desarrollo
de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos normativos, de las normas de informacidn financiera y de
aseguramiento de la informacion; y el numeral 3 del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus
funciones el de servir de érgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos
relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes
terminos:

CONSULTA (TEXTUAL)

“Con fundamento en ef articulo 36 del Cédigo de Comercio que dispone que “Las camaras {de comercic] podrén exigir af
comerciante que solicite su matricula que acredite sumariamente los datos indicados en la solicitud con partidas de
estado civil, certificados de bancos, balances autorizados por contadores piblicos, certificados de otras cémaras de
comercio o con cualquier otro medio fehaciente", Ia Camara de Comercio de Villavicencio exige como requisito para dar
curso a fa matricula mercantil de persona jurfdica la entrega de un "Balance de apertura firmado por contador publico,
junto con fa copia de fa tarjeta profesional y copia de antecedentes disciplinarios vigantes (junfa central de contadores)
{sic) a 3 meses”.

El articufo 112 del mismo ordenamiento mercantil dispone que "Mientras la escritura social no sea registrada en la
cémara [de comercio] correspondiente al domicilio principal de la sociedad, ser& inoponible el contrato a tercercs,
aunque se haya consumado la entrega de los aportes de los socios", agregando luego en su articulo 116 que "Las
sociedades no podran iniciar actividades en desarrolio de la empresa social sin que se haga el registro mercantil de la
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escritura de constitucién...”, v en el arficulo 117 que "La existencia de la sociedad y las cldusulas del contrafo se
probarén con certificacion de la camara de comercio del domicilio principal..."

Ahora bien, el Decreto Reglamentaric 2649/1993 define a los estados financieros como "...el medio principal para
suministrar informacion contable a quienes no tienen acceso a los registros de un ente econbémico...” (articulo 19),
agregando luego que lo son de propdsito general aquellos que se preparan "...con el animo principal de satisfacer el
interés comdn del piblico en evaluar la capacidad de un ente econémico...” (articulo 21). Previamente, esta (sic) cuerpo
normativo define al ente econdmico como una "...actividad econdmica organizada como una unidad, respecto de la cual
se predica el control de los recursos..", el cual debe encontrarse "...dsfinido e identificado en forma tal que se distinga de
ofros entes” (articulo 6), lo cual supone, claro, la existencia real y material del ente econbmico a partir de fa definicion
legal de su creacion.

Entonces, si los estados financieros se predican de un ente econdmico y este es una empresa que tiene capacidad para
tener recursos y controlarios y para ser definida e identificada, lo cual solo se consigue a partir de su constitucion en los
términos de ley, y la constitucion legal de un ente econdmico se da a partir de su registro en la Camara de Comercio de
su domicilio y se prueba con un certificado de existencia expedido por elfa, se consulta al Consejo Técnico de la
Contaduria Publica:

1) ¢Es posible emitir un "Balance de aperfura® (cualquier cosa que ello sea) con fundamento en un documento privado

gue contiene la intencién de crear un ente economico, ente econdmico que atin no existe por no contar con su registro
mercantil?

2) ;Es legal Ia actuacion de un confador plblico al suscribir un "Balance de apertura”?

3) ¢ Es susceptible de ser suscrito por un contador publico un "Balance de apertura”, supuesto estado financiero que no
se encuentra definido en ef cuerpo nomativo contable?

Teniendo en cuenta que el articulo 52 del Codigo de Comercio dispone que el comerciante elaborard un balance general
al iniciar sus actividades comerciales, que ef articulo 24 del Decreto Reglamentario 2649/1993 expresa que el balance
inicial es un estado financiero de proposito especial, y que la existencia de un ente econdmico se da luego de su registro
mercantil, momento a partir del cual puede iniciar sus actividades econoémicas, se pregunta:

4) ; Tiene fundamento legal la exigencia mencionada que haca la Camara de Comercio de Villavicencio?

5) Sila respuesta al punto anterior es afimativa, ;cuéles son los elementos que debe contener un supussto "Balance de
apertura™?”.

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dent_ro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su misién no
consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

Procedemos a continuacién a responder las inquietudes en el mismo orden planteado.
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1. De acuerdo con Ia informacidn suministrada por el consultante, dado que se trata de una entidad nueva y que no
tiene antecedentes, no es necesario realizar el balance de apertura ya que debe aplicar desde el momento de su
constitucion el nuevo marco técnico normativo segin el grupo al que corresponda. Sin embargo, si la entigad se
encuentra clasificada en el grupo 2, es de recordar que la contabilidad debe ser llevada para efectos legales de
acuerdo con la normatividad anterior hasta el 31 de diciembre de 2015; por ende, durante el afio 2015, la entidad de
la consulta debe llgvar la contabilidad oficial de acuerdo con el Decreto 2649 de 1993,

2. Con respecto a las preguntas 2, 3 y 4 formuladas por el consultante, nos permitimos sefialar que este Organismo se
pronuncio sobre estos temas en los conceptos con nimero de radicacién 2014-145 y 2015-477, los cuales podra
ubicar en la direccion www.ctcp.gov.cof conceptos / Periodo 2014 y Periodo 2015.

3. Con respecto a fas inquietudes 1y 5 realizadas por el peticionario, el Estado de Situacion Financiera de Apertura se
encuentra definido y explicado de manera detailada en la NIIF 1 para las entidades que aplican el marco técnico
normativo del Grupo 1, en la seccion 35 de la NIIF para las PYMES para las entidades que aplican el marco técnico
normativo del Grupo 2 y en el capitulo 15 de la NIF para las entidades que aplican el marco técnico normativo del
Grupo 3. En todos ellos se indica que este estado financiero solo se prepara para permitir la entrada a los nuevos
marcas técnicos nomativos por lo cual no puede considerarse un estado financiero de propdsito general.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se ¢ifié a la informacion
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,
los conceptos emifidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del dereche a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordiaimente,

SARMIENTO PAVAS
Consefpro del Cansejo Técnico de la Contaduria Piblica

Proyectd: Jessica A, Arévalo M.
Consejero Ponente: Daniel Samiento P.
Revist y aprobé: Gustave Serano A. / Daniel Sarmiento P,
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