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Enfidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Piblica
N° de Radicacian CTCP 2018-1044 CONSULTA

Cédigo de Referencia 0-2-958

Tema INQUIETUDES - SECTOR SOLIDARIO

Ef Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica {CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacién Técnica
de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién, de acuerdo
con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretas 2496 de 2015, 2131 y
2132 de 2016, en los cuales se faculta al CTCP para resalver las inquietudes que se formulen en desarrollo
de la adecuada aplicacién de los marcos técnicos normatives de las normas de informacién financiera y de
aseguramiente de la informacién, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como
una de sus funciones el de servir de drgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los
aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la profesién, procede a dar respuesta @
una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN

“...el cosio o esfuerzo desproporcionado es un concepto que debe entenderse en el contexto de las
necesidades de los usuorios, por ello esid directamente relacionado con el objetivo de los informes
financieros, que para el caso de una entidad sin dnimo de lucro va mds allé de evaluar la posicién
financiera, el rendimiento y los flujos de efectivo.”

CONSULTA (TEXTUAL)

I!(’ - )
Tomando como base que en Colombia estdn vigentes normas especifica para algunos seciores de lo
economia naciondl, las cuales en su momento cuando fueron motivadas por cada uno de sus ponentes, no
fue contemplado que las Normas Internacionales de Informacién Financiera podrian incursionar en nuestro
medio, y que bajo la entrada en vigencia de la Ley 1314 de 2009 y sus posteriores decretos reglamentarios,
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condensados todos estos en ef DUR 2420 de 2015, modificado a su vez por ef decreto 2496 de 2015, sin
duda generan casos particulares que pueden afeciar de manera sustancial la situacién financiera de las
empresas.

Ahora bien, con el prapésito de hacer mds comprensible mi consulta ante ustedes, como ef unico organismo
de normalizacién técnica contable en Colombia, me permito referenciar algunos aspecios relevantes
contenidos en la Seccién 16 “Propiedades de Inversidn” del Anexo 2 del DUR 2420 de 2015, articulos 10 y
54 de la ley 79 de 1988 en lo que respecta a la actudlizacién de la Ley Cooperativa, numeral 2 del articulo
19 del Decreto-ley 1481 de 1989 (adicionado con el articulo 3° de la Ley 1391 de 2010) en relacién con
Fondas de Empleados y Pardgrafo 6 del articulo 22 de la Reforma Tributaria Estructural - Ley 1819 de 2016:

Seccidén 18. Propiedades de Inversion - Anexo 2 del DUR 2420 de 2015

“16.1 Esta seccién se aplicard a la contabilidad de inversiones en terrenos o edificios que cumplen la
definicién de propiedades de inversién del pérrafo 16.2 . . . Solo las propiedades de inversién cuyo valor
razonable se puede medir con fiobilidad sin costo o esfuerzo desproporcionado, y en un contexto de
negocio en marcho, se contabilizarén de acuerdo con esta seccidn por su valor razonable con cambios en
resultados. Todas las demds propiedades de inversidn se contabilizorén como propiedades, planta y equipo,
utilizando el modelo de costo-depreciacién-deferioro del valor de la Seccién 17: Propiedades, Planta y
Equipo, y quedardn dentro del alcance de la Seccién 17 . . “{subrayado, negrilla y sombreado fuera de
fexto)}

“16.7 las propiedades de inversién cuyo valor razonable se puede medir de manera fiable sin costo o
esfuerzo desproporcionado, se medirdn ol valor razonable en cada fecha sobre la que se informa,
reconociendo en resultados los cambios en el valor razonable . . .7 {subrayado, negrilla y sombreado fuera
de texto)

Ley 79 de 1988 — Actualizacién Ley Cooperativa
“Articulo 10. Las cooperativas prestardn preferencialmente sus servicios af personal asociado. Sin embargo,
de acverdo con sus estatutos podrdn extenderlos ol pablico no dfiliado, siempre en razén del interés social o
del bienestar colectivo. En tales casos, los excedentes que se obfengan serdn llevados a un Fondo social no
susceptible de reparticion.” {subrayado, negrifla y sombreado fuera de texto)

"Articulo 54. Si del ejercicio resultaren excedentes, estos se aplicardn de la siguiente forma: Un veinte por
ciento (20%) como minimo para crear y mantener una reserva de proteccién de los aportes sociales; un
veinte por ciento (20%) como minimo para el Fondo de educacién y un diez por ciento {10%) minimo para
un Fondo de solidaridad. . . .” (subrayado, negrilla y sombreado fuera de fexto)

Decreto-ley 1481 de 1989 — Fondos de Empleados

“Articulo 19°. APLICACION DEL EXCEDENTE. Los excedentes del ejercicio econémico que se produzcan, se
aplicardn en la siguiente forma: . . . 2. El diez por ciento {10%) como minimo para crear un fondo de
desarrollo empresarial solidario en cado fondo de trabajadores, el cual podré destinarse a los programas
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aprobados por més del cincuenta por ciento {50%) de la Asamblea de Asociados o Delegados, segin sea el
caso. . . ."” {subrayado, negrilla y sombreado fuera de texto)

ley 1819 de 2016 — Reforma Tributaria Estructural

“Articulo 22°. Adiciénese el articulo 21-1 del Estatuto Tributario el cual quedard asi: . . . PARAGRAFO

6. Para efectos fiscales, las mediciones que se efectien a valor presente o valor razonable de conformidad
con los marcos técnicos normativos contables, deberdn reconocerse ol costo, precio de adquisicién o valor
nominal, siempre y cuando no exista un iratamiento diferente en este estaluto. Por consiguiente, las
diferencias que resulten del sistema de medicion contable y fiscol no tendrdn efectos en el impuesto sobre la
renta y complementarios hasta que la transaccién se realice mediante lo transferencia econémica del activo o
la extincién del pasivo, segin corresponda.” {subrayado, negrilla y sombreado fuera de texto)

Dentro del andlisis de cada una de las normas anieriormente citadas y dando debida aplicacién o cada una
de ellas y sus respectivos impactos en cade uno de Jos émbitos (financiero o tributario), se concluye lo
siguienie:

1. Las entidades del sector solidario que tengan dentro de sus activos elementos que deban ser clasificados
como Propiedades de Inversidn, y que la medicién de su valor razonable no conlleve costos o esfuerzos
desproporcionados, deben establecer en su politica contable la medicién af valor razonable con cambios en
resulfados, es decir, no pueden por mera liberofidad estoblecer como politica contable fa medicién por ef
método del costo-depreciacién-deterioro de la Seccion 17 de Propiedades, planta y equipo.

2. Los efectos en resultados, lémense ingresos o gastos, por efecto de la medicién del valor razonable de las
Propiedades de Inversidn, no tendrén ningin efecto fiscal para el impuesio de renia y complementarios hasta
tanto no se realicen tales activos, por lo tanto, su costo fiscal serd su valor de adquisicién.

3. las Cooperativas, en cumplimiento de la ley 79 de 1988, deberén constituir un fondo social no
susceptible de reparticién en la parte que corresponda a los excedentes obtenidos de no dofiliados; asi mismo
los Fondos de Empleados, de conformidad con el Decreto-ley 1481 de 1989, deberdn constituir un fondo
para el desarrollo empresarial solidario.

Pregunta 1: Para el caso de las cooperativas, sel fondo patrimonial a ser constituido en cumplimiento del
articulo 10 de la ley 79 de 1988, en su calidad de “no susceptible de reparticién”, dado que se estd
constituyendo por un efecto de medicién de un octivo y no de su realizacidn, puede ser sujefo de ajuste en
una medicidén posterior?

Pregunia 2: jla expresién “no susceptible de reparticién”, del articulo 10 de la Ley 79 de 1988, se puede
inferpretar como “infocable” para efectos contables {entiéndase medicién)?

Prequnia 3: Para el caso de los Fondos de Empleados, la constitucién del Fondo para el Desarrollo
Empresarial Solidario, se efectuard con unos excedentes resultantes por una medicién de un activo bajo el
NMTN més no por la realizacién de tal elemento, reflejondo un fondo disponible para aprobacién por los
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asociados, significando esto un riesgo de liquidez monumental para estas entidades. 3Estas entidades
pueden opfar por no constituir este fondo, asf signifique incumplimiento al NMTNg

Pregunia 4: En caso que las implicaciones presentodas no tengan alternativas técnicas desde el NMTN, ;se
deberd adelantar algun trémite para la modificacién de la normatividad especifica del sector solidario que
causan fales afectaciones, y anie quién se deberén realizar?

{.'-}ﬂ

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardeter ya indicado, las respuestas del CTCP sen de naturaleza general y abstracta, dade que su
misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular,

En primer lugar debemos anotar que el coste o esfuerzo desproporcionado es un concepto que debe
entenderse en el contexto de las necesidades de los usuarios, por ello esté directamente relacionade con el
obijetivo de los informes financieros, que para el caso de una entidad sin dnimo de lucro va maés allé de
evaluar la posicién financiera, el rendimiento y los flujos de efectivo, por cuanto los usuarios de sus informes
financieros tendran mayor interés en verificar si se han cumplido las restricciones para el uso de los fondos y
en identificar la forma en que se utilizaron los fondos reservados para fines social y si la entidad fienen la
capacidad para continuar su trabajo. Por ello, los activos no necesariamente se mantienen para generar
flujos de efectivo, por cuanto ellos pueden ser utilizados exclusivamente para propésitos sociales o para una
combinacién de propésitos sociales y de generacién de ingresos o solo para generar ingresos.

Por ello es importante que ol momento de establecer la politica contable para la medicién posterior de las
propiedades de inversién, se evalte de forma integral el concepto de costo o esfuerzo desproporcionado,
dado que para su comprensién se requiere considerar la forma en que los usuarios utilizan los informes
financieros emitidos por la entidad sin dnimo de lucro. Al respecto, los parrafos 2.14 A a 2.14 D

“Esfuerzo y costo desproporcionados

2.14A Se especifica una exencion por esfuerzo o costo desproporcionado para algunos
requerimientos de esta Norma. Esta exencion no se usara para otros requerimientos de esta
Norma.

2.14B La consideracion de si la obtencion o determinacion de la informacion necesaria para
cumplir con un requerimiento involucraria esfuerzo o costo desproporcionado depende de las
circunstancias especificas de la entidad y del juicio de fa gerencia de los costos y beneficios de
la aplicacion de ese requerimiento. Eslte juicio requiere la consideracién de la forma en que
puedan verse afectadas las decisiones econdmicas de los que esperan usar los estados
financieros por no disponer de esa informacion. La aplicacién de un requerimiento involucraria
esfuerzo o costo desproporcionado por parte de una PYME, si el incremento de costo (por
efemplo, honorarios de tasadores) o esfuerzo adicional (por ejemplo, esfuerzos de los
empleados) superan sustancialmente los beneficios que recibirian de tener esa informacion
quienes esperan usar los estados financieros de las PYMES. Una evaluacion del esfuerzo o
costo desproporcionado por parte de una PYME de acuerdo con esta Nomma constituiria
habitualmente un obstaculo menor que una evaluacion del esfuerzo
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0 costo desproporcionado por parfe de una entidad con obligacion publica de rendir cuentas
porque las PYMES no rinden cuentas a terceros que actitan en el mercado.

2.14C La evaluacion de si un requerimiento involucrarfa esfuerzo o costo desproporcionado en
el reconocimiento inicial en los estados financieros, por ejemplo en fa fecha de la transaccion,
debe basarse en informacién sobre los costos y beneficios del requerimiento en el momento del
reconocimiento inicial.

Si la exencion por esfuerzo o costo desproporcionado fambién se aplica a mediciones
posteriores al reconocimiento inicial, por ejemplo, la medicidn posterior de una partida, debera
realizarse una nueva evaluacién del esfuerzo o costo desproporcionado en esa fecha posterior,
sobre la base de la informacion disponible en dicha fecha.

2.14D Excepto por la exencion por esfuerzo o costo desproporcionado del parrafe 19.15, que
esta cubierta por los requerimientos de informacién a revelar del parrafo 19.25, siempre que se
use fa exencién por esfuerzo o costo desproporcionado, la entidad revelard ese hecho y las
razones por las que la aplicacion del requerimiento involucraria un esfuerzo o costo
desproporcionado.”

Por ello si los terrenos o edificios son mantenidos con fines de inversién o para una combinacién de inversion
y fines sociales, podrén tratarse de conformidad con la seccién 16 de la NIIF para las PYMES, siempre que
no exista un costo o esfuerzo desproporcionado. Si se mantiene para fines totalmente sociales, los ferrenos y
edificios deberén tratarse de acuerdo con la seccién 17 de fas NIIF para las PYMES

Pregunta 1: Para el caso de las cooperativas, ;el fondo patrimonial a ser constituido en cumplimiento del
articulo 10 de la Lley 79 de 1988, en su calidad de “no suscephible de reparticion”, dado que se esid
constituyendo por un efecto de medicién de un achivo y no de su realizacion, puede ser sujeto de ajuste en
una medicién posterior?

Pregunta 2: ;la expresion “no susceptible de reparticion”, del orticulo 10 de la Ley 79 de 1988, se puede
interpretar como “intocable” para efectos confables fentiéndase medicion}?

En este caso, se entenderia que los terrenos o edificios se mantienen para fines de inversién o para una
combinacién de inversién o fines sociales, y que ademds se cumplen los criterios de que no existe un costo o
esfuerzo desproporcionado para determinar el valor razonable. Si este es el caso, al establecer el excedente
se deberdn separar aquellos ajustes del estado de actividad de la entidad sin dnime de lucro, de aquellas
que son efectivamente realizadas. Lo constitucién de fondos que requieren recursos liquidos, no podrian
considerar partidas que no han sido efectivamente realizadas, por ello las partidas pendientes de realizacién
podrian presentarse por separado en el patrimonio, hasta la fecha en que ellas sean efectivamente
realizadas. Otra opcidn es elegir el modelo del costo, como criteric de medicién de estos activos, cuando la
determinacién del valor razonable implique un costo o esfuerzo desproporcionado.

Dando respuesta a las preguntas 1 y 2, este Consejo se ha manifestado sobre este tema en las siguientes
consultas:
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S Ned b CONGE T RECHAL
2015-273 NIHF PARA LAS PYMES EN COOPERATIVAS 15/04/2015
2018-40%9 | SUBCLASIFICACIONES DEL PATRIMONIC DE UNA ESAL 13/06/2018

Para efectos de consulia puede acceder a o misma o través del siguiente enlace:
hitp:/ /www.ctcp.gov.cocicp_concepto.php2concept id= {Ultima revisién del enlace: 30-11-2018).

El articulo 10° de la Ley 79 de 1988, establece:

"Articulo 10. Las caoperativas prestarcdn preferencialmente sus servicios ol personal asociado. Sin embargo,
de acuerdo con sus esfatutos podrdn extenderlos al publico no dfiliado, siempre en razén del interés social o
del bienestar colectivo. En tales casos, los excedentes que se obtengan serdn llevades a un Fondo social no
susceplible de reparticion”

Teniendo en cuenta que el articulo 10 de la Ley 79 de 1988 menciona la frase fondo social no susceptible de
reparticién, no encontramos entonces con un tratamiento especial para los resultados obtenidos por una
cooperativa, de fal suerte que de su excedente del periodo, deberd separar aquel excedente relacionado con
actividades con terceros no afiliades, y deben acumularse en el pairimonio como un excedente {fonde secial)
que no es susceptible de repartirse como lo exige la legislacién cooperativa.

Pregunta 3: Para el caso de los Fondos de Empleados, la constitucion del Fondo para el Desarrollo
Empresarial Solidario, se efectuaré con unos excedentes resultantes por una medicién de un activo bajo el
NMTN mds no por la realizacién de tal elemento, reflejando un fondo disponible para aprobacién por los
asociados, significando esto un riesgo de liquidez monumental para esfas entidades. ;Estas entidades
pueden optar por no constituir este fondo, asi signifique incumplimiento ol NMTN?

Ver respuesta en el punto anterior. Si el fondo para el desarrollo empresarial solidario requiere la utilizacién
de fondos liquidos, no serfa posible constituir el fondo con excedentes que no han sido realizados, en el caso
de que la entidad adopte el modelo de valor razonable para sus propiedades de inversion.

Pregunta 4: En caso que las implicaciones presentadas no tengan clternativas técnicas desde el NMIN,
¢se deberd adelantar algin trémite para la modificacion de la normatividad especifica del sector solidario
que causan tales afectaciones, y ante quién se deberdn realizar?

Aungue la norma de Pymes no ha sido escrita para ser aplicada por una enfidad sin énimo de lucro, es
claro que esta norma contiene principios para el reconocimiento, medicién, presentacién y revelacién que
son relevantes para la preparacién de los estados financieros de una ESAL.

Dado que la norma para PYMES requiere revelaciones adicionales cuando el cumplimiento de sus requisitos
especificos es insuficiente para permitir a los usuarios comprender el efecto de fransacciones, eventos y
condiciones particulares, el suministro de informacion especifica adicional de las entidades sin dnimo de
lucro ferma parte del cumplimiento con la norma para PYMES. Finalmente, la simplicidad de la NIIF para las
Pymes se presta a la aplicacion en este sector.
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En el Comité de las ESAL del CTCP se han venido revisando estos temas, con miras a dar mayor orientacién
o para emitir recomendaciones a las autoridades de regulacién sobre cambios en el marco normativo
aplicado por las enfidades sin énimo de lucro. No obstante lo anterior este Consejo considera que la
simplicidad de la NIIF para Pymes, y la aplicacién adecuada de los principios contenidos en ella, se prestan
para la aplicacién en este sector.

Sin embargo es bastante pertinente revisar en su totalidad la legislacién relacionada con la economia
solidaria de tal manera que se puedan establecer los efectos que puede tener la medicién de activos no
corrientes (propiedades de inversién} por su valor razonable o usando el método de la revaluacion
{propiedad, planta y equipo).

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifié a la
informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 de
la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las auteridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del dereche a formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucisn.

Cordialmente,

Copseiero — Consejo Tecnico de la Contaduria Piblica

Proyectd: Edgar Hernando Molina Barahona
Consejerc Ponenie: Luis Henry Moya Moreno
Revisé y aprobs: Luis Henry Moya Moreno / Gubriel Gaitan Leén / Wilmar Franco Franco / Leonarde Varén Garcia
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 20 de Diciembre del 2018 1-2018-030283

Para: daniel.garcia@audasesadvisory.com 2-2018-031648

PERSONAL AUDASES

Asunto: Consultas Sector Solidario

Cordial Saludo:

Adjunto remito respuesta del CTCP a la consulta interpuesta por Usted,

Atentamente,

LUIS HENRY MOYA MORENC_cont

CONSEIERO

Anexos:  2018-1044.pdf

Proyectd: EDGAR HERNANDO MOLINA BARAHONA - CONT
Revisd:  GABRIEL GAITAN LEON
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