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Fecha de Radicado 26 de encro de 2018

Entidad de Origen Consejo Téenico de la Contaduria Piblica

N° de Radicacién CTCP 2018—070 CONSULTA

Tema Registro de un activo por Impuesto Diferido generado por
Pérdidas Fiscales

El Consejo Técnico de la Contaduria Piblica {CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacion
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2131 y 2132 de 2016, en los cuales se faculta al CTCP para resolver las inquiciudes que se
formulen en desarrollo de la adecuada aplicacién de los marcos técnicos normativos de las normas de
informacién financiera y de ascquramiento de la informacion, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley
43 de 1990, que seiiala como una de sus funciones el de servir de érgano asesor y consultor del Estaclo
y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de |
profesion, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN: Le corresponde a la DIAN impartir las orientaciones sobre la viabilidad de compensar
pérdidas fiscales en entidades del régimen tributario especial que se transforman en una sociedad
comercial, y con base en esta informacién, a la administracién como responsable de los estados
financieros, establecer si tales pérdidas pueden ser compensadas, y de poder ser compensadas en
: p p p y dey :
declaraciones tributarias futuras, si ellas son susceptibles de generar el reconocimiento de activos por
’ p g P
impuestos diferidos.
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CONSULTA [TEXTUAL)
“ANTECEDENTES.

la ley 715 de 2015 establece en el articulo 68 que la Superintendencicr Nacional de Salud tendré
como compelencia realizar la inspeccicn, vigilancia y control del cumplimiento de las normas
constitucionales y legales del sector salud y de los recursos del mismo.

Luego, la ley 1122 de 2007 en el articulo 35 adopta la definicion de Inspeccién como “...el conjunto
de actividacles y acciones encaminadas al seguimiento, moniloreo y evalvacién del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y que siven para solicitar, confirmar y analizar ce manera puntual la informacién que se requicra sobre lo
siluacién de los servicios de salud y sus recursos, sobre la situacion juridica, financiera, Iécnica-cientifica, administrativa 1%
econdmica de las entidades somelidas a vigilancia de la Superintendencia Necional de Salud, dentro del émbito de su

compelencia.”; establecienclo como  funciones dle inspeccidn, enire ofras, “las visilas, la revisién de documenlos, el

’

seguimiento de peliciones de inferés general o particular y lo praclica de investigaciones administrativas.”

De igual forma, el aludido articulo 35 consagra que la vigilancia “..consiste en la atribucion de la
Superintendencia Nacional de Salud para advertir, prevenir, orienlar, asislir y propender porque lus entidadles encargadas
del financiamiento, aseguramiento, prestacion del servicio de salud, atencién al usuario, participacién social y demds
sujelos dle vigilancia de lo Superinlendencia Nacional de Salud, cumplan con las normas que regulan el Sistema General
de Seguriclad Social en Salud para el desarrollo de este.”

A la par, la referida Ley 1122 de 2007 en el articulo 37 determina como ejes del Sistema de
Inspeccicn, Vigilancia y Control: El financiamiento; el aseguramiento; la prestacién de servicios de
atencidn en salud publica; la atencién al usuario y participacion social; las acciones y medidas
especiales; la informacion; y la focalizacién de los subsidios en salud,

A su vez, la ley 1438 de 2011 en el articulo 121 numeral 1 incluye en los sujetos de Inspeccidn,

Vigilancia y Control integral de la Superintendencia Nacional cle Salud “121.1 Las Enfidades Promoloras
de Salud del Régimen Contributivo y Subsidiaclo, las Empresas Solidarias, las Asociaciones Muluales en sus aclividades de
Salud, las Cajas de Compensacién Familiar en sus actividades de salud, las actividades de salud que realizan las
aseguradoras, las Entidades que acministren planes adicionales de salud, las entidades obligadas o compensar, las
enticlades adaptaclas de Salud, las administradoras de riesgos profesionales en sus aclividades de salud. {..}”

Por otro ladlo, el Decreto 2462 de 2013 articulo 6, consagra como funciones de la Superintendencia
Nacional de SCI/UC/, entre otras, 2. Ljercer la inspeccién, vigilancia y control del cumplimiento de las normas
conslitucionales'y legales que reglamentan el Sistema General de Seguridac Social en Salud; (...) 5. Inspeccionar, vigilar y
contiolar la eficiencia, eficacia y electividad en la generacion, flujo, administracicn y aplicacisn de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud; {. .. )

24. Avlorizar previamente a los sujelos vigilados cualquier modificacisn a la razén social, sus estatulos, cambios de lo
composicion de la propiecad, modificacién de su naturaleza juricica, escisiones, fusiones y cvalquier otra modalidad de
translormeacicn asi como la cesién de aclivos, pasivos y contratos; 25, Realizar los procedimientos de fusion, adquisicisn,
liquidacion, cesisn de activos, pasivos y conlratos, toma de posesion para administrar o liquidar y olras acciones y
medidas especiales oplicables a las entidades promotoras y prestadoras, que permitan garantizar la adecvada presiacidn
de los servicios de salud, cuando concurran las causales previsias en la ley y en ejercicio de su funcién de control.”
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Ahora bien, la Constitucién Politica en el articulo 48 inciso 4 preceptua:

(...) “la Seguridad Social poclid ser prestaca por entidades poblicas o privackis, de conformidac con la ley. No se
podr{m destinar mi vhilizar los racursos de las instituciones de la SCgUl'idmd Social para fines diferentes a clla.” {...)

Al respeclo, la Corte Conslilucional en la sentencia C-1040 de 2003 se refirié a dicho articulo
indicanclo:

{...) “Como ks norma superior que se comenla no eslablece excepciones, la prohibicién de destinar y vtilizar los
recursos de las instituciones de la sequridad social para lines diferenies a ella comprende Janto los recursos
deslinados a la organizacién y administracién del sislkema de sequridad social como los orientados o la presiacién del
servicio, o cual es razonable pues unos y olros infegran un lodo indivisible, il como se desprende del principio
superior de cficiencia ya comenlado.”

En este sentido y en el marco del Sistema General de Seguricacl Social en Salud (SGSSS), las
Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributive y Subsidiado, las Empresas Solidarias, las
Asociaciones Muluales en sus aclividades de Salud, las Cajas de Compensacion Familiar en sus
actividades e salud, las cntidacles obligadas a compensar y las adapiadas de Salud, perciben
ingresos de naturaleza parafiscal tales como la unidad de pago por capitacién (UPC), copagos y
cuotas moderadoras, con el fin de garantizar la cobertura de los servicios incluidos en el Plan de
Beneficios del régimen contributivo y subsicliado, segun sea el caso.

Respeclo de la unidad de pago por capitacién (UPC), la ley 1438 de 2011 en el articulo 23
consagra:

“Articulo 23. Gaslos ce achminisiiacion de las Entidades Promoloras de Salud. El Gobierno Nacional lijard ¢l
porceniaje de gaslo de adminisiracion de las Entidacles Promoloras de Salud, con base en crilerios de eliciéncia,
esludios acluariales y financicros y crilerios Iéenicos. Las Enlidaces Promoloras ce Salud que no cumplan con ese
porcenicjc enlrarcin en causal de inlervencién. Dicho faclor no podid superar el 10% de o Unidad de Pago por
Capitacion,

los recursos para la alencién en salud no podlr'm usarse parc ac/quir ir aclivos {ijos, ni en actividacles distintars o la
preslacién de servicios de saluc. Tampoco lo podrd hacer el Régimen Subsiciado.

Paragralo iransitorio. Lo previslo cn este arliculo se reglameniard para que el porcenlaje mdximo de administracién
enlre a regir a mds lardar el primero de encro de 2013. El Gobierno Nacional conlard con seis (6) meses para hacer
las revisiones ‘necesarias con base en estudios Iécnicos sobre ol porcentaje méximo seidlaclo en el presenie articulo y

podria realizar las modificaciones del caso. Hasta lanlo no se defina el Régimen Subsidiado sequira mancjanco ¢l
8%. ’”

Asi, en cumplimiento de dicha normativa las entidades promotoras de salud del régimen contributivo
destinardn para gastos de administracion mdximo el 10% del valor de la unidad de pago por
capitacién (UPC), y las enticlacles promotoras de salud del régimen subsicliadlo mdximo el 8% del
valor de la unidad de pago por capitacién (UPC).
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Tratdndose de la naturalezc y deslino de los recursos del Sistome General cle Sequridac! Social en
Salud, o Alta Corte en le senfencicr C-262 de 2013 manifests:

255 No obsiante la naturalese paraliscal y, por tanto, lo deslinacicn especifica de los recursos originados en las
colizaciones, copagos, farifus, ele., que recavdan fas EPS, de o aniorior exposicin es imporante resallar dos
aspeclos:

Lo primer lugan, la Corte ha reconocido « ve es legitimo desde of punio de visio constilucional que los particulares que
f garr, ) g I que los 1 q
parlicipan en el sistemer de salud seon recompensaclos por los gasios e administracion en los que incurren
perciban una utilicad razonable, pero que la consecucion de esc relibucidn no puede alectar of derecho lunclamental
de los usuarios o un servicio de caliclac, oportuno y elicicnte. Tal imlerprelacién es acorde con lo proteccion de fa

libertad de empresa y dal derecho de propiedad de las EPS.

Dicho benelicio econsmico =ulificlerl-, por sy propia naturclpza, hoce parte de los recursos propios de la EPS y, en
consecuencia, es de libre destinacicn. £ esie conlexto deben ser loidas particularmente fas sentoncias C-828 de
2001, C-1040 e 2003 y C-824 de 2004, es dlecir, si bien os cierio lo UPC se OrigIng en recursos parafiscales ysu
Tinaliclad principal es pagar of aseguramiento del POS ¢ cargo de las FPS Y sus gastos e adminisicacion, lo
remuneracion incluye un men gen de vlilicad que es propicecad de los EPS. No obslante, la Corle debe precisar que s
al porceniaje de los gastos cle administracién genera excedentes, significe que la fijacion de Jo UPC, que corresponde
a los Srganos reclores de o seguriclad social, fue realizada con hase en informacién desactualizada o no fiable,
siendo responsabilicad de fas enlidades estatales que electuaron of cileulo, evitar que los dincros de la salyel enlen,
sin jusiificacion suliciente, como recursos propios, alas arcas e las FPS ¢ fravés de dicho rubro.

En segundo lugar, la destinacion especilica de los recursos peraliscales de fo seguricad social ha sido cntendida cle
manera amplia por esta Corporacién, en el senlice que comprende, entre olros aspectos, la financiacién parcial de
las funciones  de vigilancia y control que desarrolle o Superinlendencia  Nacional de Salud 'y los gastos
administrativos de fas [PS. Estas achivicacles lienen en comon of sor necesarias para el adecuado y eliciente
funcionamiento del SGSSS.” (Subraya luera de lexio)

Ahora, en lo alinente af alcance del resefiade arliculo 23 en dicha providencia el Tribunal
Constitucional determing Jo siguiente:

Con relacién al primer inciso seficls que conticne tres conleniclos normativos, o saber:

1. Una  orden divigicls ol Gobierno Nacional  para ljar el porcentaje de  gastos de
administracién de las EPS de acverdo con dos lipos de condicionamientos: de un lado, con
fundamento en criterios de eficiencia, esludios cactuariales y financieros y criferios técnicos, y
de otro, teniendo en cuenta que el porcentaje no cebe superar el 10% o |y UPC.

2. Una prohibicién e superar el porcentaje de gasios de administracién fijado por el gobierno,
dirigida a las £PS.

3. Una sancién por incumplimicento de ler anterior prohibicién y que consiste en ser una causal
de inlervencicn.

En lo concerniente al seq undo inciso, anoté que establece una prohibicién cuyo objeto —conductas
g . _ f Y /
proscritas- son la adquisicidn de activos lijos y las “actividacles distintas a lo preslacién de servicios
de salud” mediante el em pleo, sin distincién e “recursos para lo atencion en saludl” ~ medio-.
’ / ’ 4 /
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A su vez, también respeclo de los citados incisos, la colegiatura destaca ademds fos anlecedentes
legislativos que dieron origen a los mismos, resaltando tres tipos de prdcticas estimaclas nocivas para

el SGSSS:

72.8.2.2. Una lectura histrica basada en los anlecedentes legislalivos demuestra que estos incisos fueron aprobados
por el Congreso con el propésito de erraclicar tres lipos de préclicas de algunas EPS consideradas nocivas para el
SGSSS: i) elevar injustificadamente sus gaslos de adminisiracién mediante la inclusién de rubros que no son
necesarios para garanlizarla prestacion de los servicios del POS y las demds funciones a cargo de las EPS; fii} usar
los recursos que deben destinarse a la “atencién en salud” a fines distintos a éste, especificamente, o la adquisicién
de activos fijos cuya propicdad queda en cabeza de las EPS; y (iii) compromeler la liquicez que necesila el sislema
pora asegurar la presiacion oportuna de los servicios médicos. En olras palabras, el precepto fue adoplado (a) como
una medida de control de las EPS (b) dirigida a asegurar que los recursos que del SGSSS se empleen de forma clicaz
—de acverdo con sus fines- y clicientc, y que (c) los servicios médicos se suministien de forma oportunca.” (Subrayc y
negrila fuera de lexlo)

Por ofra parte, ¢l Decrelo 780 de 2016 (compilatorio de los Decretos 2702 de 2014 y 2353 de
2015 y modificado por los Decrelos 2117 de 2016 y 718 de 2017) conlempla lo relacionaclo con
las condiciones financieras y de solvencia de las entidades aulorizadas para operar el
aseguramiento en salud, asi como con los procesos de reorganizacién institucional de las EPS.

Al respecto, cabe precisar que mediante el Decreto 2117 de 2016 se ajusiaron los requisitos parc
implementar planes de reorganizacién institucional 'y se establecicron condiciones de plazo y
tratamiento financicro especial para las Entidades Promoloras de Salud que acrediten cierfas
condiciones, entre ofras, el avance en el forlalecimiento paltrimonial, la implementacién del modelo
de alencién orientado a la mitigacién del riesgo en salud y la constitucion de reservas técnicas.

Justamente, seiala el decreto compilatorio lo siguiene:

Articulo 2.1.13.9. Procesos de reorganizacién inshilucional. Modificado por el art. 1, Decrelo Nacional 2117 de
2016, Fn los procesos de lusion, escision, creacién de nuevas enfidades v olras formas de reorganizacion
inshitucional, las EPS pariicipantes podidn ceder sus afiliados a lo Entidad Promaotora de Salud resullante del proceso
de reorganizacion institucional. El plan de reorganizacion instilucional correspondienle deberd ser presenlado anle fo
Superintendencia Nacional de Salud para su aprobacion le cual deberd verificar el cumplimiento de los siguienles
requisitos minimos:

. Que la entidad o las entidades que ceden sus aliliados lengan una participacién mayoritaria en la enlidad
resullanic de la rearganizacién.

2. Que la entidad que cede sus aliliados realice simulidneamente la cesidn de sus aclivos, pasivos, habililacién
o auvlorizacién para operar y los conlralos, asociados a la presiacidn de scrvicios de salud del plan de
benelicios, o la Fntidad Promotora de Salud resultante de la reorganizacion.
voo- - . st T e oy Tt RIS XA
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la Superintendencia Nacional de Salud establecerd las condiciones y requisilos para la presentacion del plan de
reorganizacion y la aplicacion de las demds disposiciones del presenle articulo.

Pardgralo 1. Adicionado por art. 1, Decreto Nacional 718 de 2017 Las enticlacles que solicilen medianie procesos de
reorganizacion inskilucional, diferentes o los de fusion y escision, la creacion de nuevas entidades ante la
Superintendencia Nacional de Salud, no requerirdn cumplir para su aprobacién con el requisilo de parficipacién an
el copilal de la entidad resullante dol proceso de reorganizacion. lo anlerior, siempre y cuando la entidad solicilante
garanhce que los recursos oblenidos como producto dle la enajenacion de I nueva entidacl se destinarén o la gesticn
y pago de las obligaciones a cargo de la entidad solicilante. En este caso, las cesiones a que hace relerencia ol
presenle arlicvlo podién ser parcicles.

laentidad o entiddacles resulianies del proceso de reorganizacidn institucional debercin garantizar la continvidad del
servicio o través del cumplimiento de los disposiciones que regulan la gestién del aseguramiento, eslanclo en toco
caso sujelas o la inspeccidn, vigilancia y control de I Superintendlencia Nacional de Salud respeclo de sus
obliyaciones comao Fnlidad Promolora de Salud. {...}

lgualmente, se precisa que la naturaleza juridica de las EPS que actualmenie se encuentran
habilitaclas y en operacion son Sociedacles Anénimas, Sociedades de Acciones Simplificaclas, Cajas
de Compensacion con Programas de Salud, Mutuales y Cooperativas, siendo éstas dltimas las que
se estan rasformando mediante el Plan de Reorganizacién Institucional utilizando los mecanismos
previstos en las normas vigentes.

CONSULTA.

Con lundamento en los antecedentes planteados y el marco legal aplicable, se solicila emitir
conceplo respecio de lo siguiente:

I. Teniendo en cuenta que las Enticlacles Promotoras de Saludl -EPS- por la gestion del Plan de
Benelicios pueden derivar al final de cada ciclo una legitima ganancia asociada o las utilidladles o
excec/cnlcs, estos:

I.1. sTienen cardcter de parafiscales?

1.2. 3Son gravados por el Impuesto Sobre la Renta y Complementarios?

2. En aquellas Entidacles Promotoras de Salud con régimen Iributario especial (entidacles sin dnimo
ce lucro tales como mutuales, cooperativas, func/c:ciones, cajas cle compensacion fomi/iar, efc.) que
realizan un plan de reorganizacidn institucional (entendiéndose ésta como fusién, escisién o creacion
ce nuevas entidades) transformdndose en una sociedad comercial coniribuyente de renta se puede
llegar a reconocer, al momento de la constitucion de la nueva empresa, un aclivo por impuesto
diferido en los monios y condiciones que correspondan a las pérdlidas acumuladas generadas en el
periodo en el operaron como enticdades exentas de dicho impuesto?,”

Nit. 830115297-6 C GO0 O COor0ETA L R A Qv r‘::;’stc::ﬁxl’ﬁ

Calle 28 I\L 13A :]ﬂb / Bogotd, Colombia o g Wl ﬂ"'*”ﬂx R
Conmutador (571) 6067676 P o N #70 S
www.mincit.gov.co Q‘%‘ iz e ‘t‘t""»z 7 e

GD-FM-009.v12
Pagina 6 de 10



fRLy

»
L4

WIMISTERIC DE COMERCKD, INDUBTRIA Y TURISMID
Republica de Colembs

COMNSEND TECMICO DE L&
COMTADURIA PUBLICS

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardcter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
que su misién no consisie en resolver problemas especificos que correspondan o un caso particular. El
alcance de las respuestas que el CTCP sobre las consultas formuladas, se circunscribe exclusivamente a
aspectos en materia técnico-contable.

El CTCP recibié de parte de la Unidad Administrativa Especial de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales “DIAN” un requerimiento para dar respuesta a la pregunta dos, seialada en la consulta, y
que se refiere al reconocimiento del impuesto diferido generado por pérdidas fiscales de entidades que
participan en la fusién, escisién o creacion de nuevas entidades.

Al respecto debemos manifestar que este arganismo de normalizacién técnica no tiene competencia
para pronunciarse sobre si las entidades del régimen tributario especial pueden aplicar las
disposiciones del Art. 147 del ET que se refiere a la compensacién de pérdidas fiscales de sociedades,
ni_para establecer si en un plan de reorganizacion, que transforma un grupo de entidades del
régimen especial en una sociedad comercial, es viable la compensacién de las pérdidas acumuladas
generadas en el periodo en que operaron como entidades exentas del impuesto de renta.

No obstante lo anterior, debemos anotar que la NIC 12 y la seccién 29 de la NIIF para Pymes, que se
incorporan en los anexos 1y 2 del Decreto 2420 de 2015, incorporan las condiciones requeridas para
el reconocimiento de los activos y pasivos por impuestos corrientes y difericos, y particularmente para el
reconocimiento de pérdidas y créditos fiscales no utilizados, las cuales al ser cumplidas darian lugar
reconocimiento cle un activo por impuesto difericlo.

En consecuencia, le corresponde o la DIAN impartir los orientaciones sobre la viabilidad de
compensar pérdidas fiscales en entidades del régimen tributario especial que se transforman en una
sociedad comercial, y con base en esta informacién, a la administracion como responsable de los
estados financieros, establecer si tales pérdidas pueden ser compensadas, y de poder ser
compensadas en declaraciones tributarias futuras, si ellas son susceptibles de gencrar el
reconocimiento de activos por impuestos diferidos.

Para mayor claridad, incluimos a continuacién un resumen de los aparles de esta norma que son
aplicables para entidades clasificadas en los Grupos 1y 2:

Grupo 1 - NIC 12 Grupo 2 -Seccion 29

Pérdidas y créditos fiscales no utilizados Pérdicdas y crédilos fiscales no utilizados

34 Dcbe reconocerse un aclive por impuestos diferidos,
siempre que se puedan compensar, con ganancias fiscales
de periodos posteriores, pérdidas o créditos fiscales no
vtilizados, pero solo en la medida en que sea probable la

29.21 Debe reconacerse un aclivo por impuestos dilericlos,
siempre que se puedan compensar, con ganancias fiscales cle
periodos posleriores, pérdidas o créditos liscales no wviilizados,
pero solo en la medida en que sea probable la disponibilidad

Nit. 830115297-6
Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador {571) 6067676

www.mincit,gov.co

[ ("‘Q!Elll’,‘i'?Nl"l O o mana

Y R S LS
EE) B R A

ap TOHROS PO
Q‘j HUTHO PALS
M .
o | £ 6
. ,41?‘ ! i Lo w ol

T AT et
GD-FM-009.v12

Pagina 7 de 10




bl o
3

. Repoblics de Colembia

MIMIZTERID DB COMERCIO, (MDUSTRLA v TURISMOD

COMSEJD TECHICO DE La
CONTADURIA PURLICA

... Gmpol-NIC1Z

disponibilidad de ganancias fiscales fuluras, contra los
cvales utilizar esas pérdidas o créditos fiscales no usados.
35 los criterios a emplear para el reconocimienio de los
achvos por impueslos dileridos, que nacen de o posibilidad
de  compensacion  de pérdidas y  créditos  fiscales  no
vtilizaclos, son los mismos que los ulilizados para reconocer
aclivos por impuesios difericlos surgidos de las dilerencias
femporarias cgc‘/uc//)/cs. No  obsiante, la existencia de
pérdidas liscales no ulilizaclas puede ser una evidencia para
suponer que, en el luluro, no se dispondra de ganancias
fiscales. Po tanto, cvanco una entidad tiene en sy hisiorial
pérdicass recientes, procederd a reconocer un aclivo por
impuasios dilericlos surgido dle pérdiclas o créditos liscales no
utilizacos, solo si dispone de una canlidad suficienie e
diferencias temporarias imponibles, o bien si exisle alguna
olva evidencia convincente de que dispondré en el fuluro de
suficiente ganancia fiscal, contra |l que cargar dichas
pérdidas o créditos. En estas circunslancias, el pdrralo 82
exige revelar la cuantia del activo por impuestos difericlos,
asi come la naturaleza de la evidencia en que se apoya el
reconocimiento del mismo. 36 Al evaluar e probabilidad de
disponer de ganancias liscales contra las que cargar las
pérdicas o créditos Fiscales no utilizados, la enticlad puede
considera los siguientes criterios:

a) sila entidad tiene suficientes diferencias lemporarias
imponibles, relacionadas con la misma avtoricac fiscal, y
referidas o la misma entidad fiscal, que puedan dar lugar
a imporles imponibles, en canticlad suficiente como para
usar contra ellos las pérdidas o créditos fiscales no
utilizaclos, antes de que el derecho de vlilizacién expire;

b) si es probable que lo entidad lenga ganancios fiscales
antes de que prescriba el derecho de compensacion de
las pérdlidas o crédilos fiscales no utilizaclos;

c) silas pérdicas fiscales no uvlilizadas han sido proclucidas
por causas identificables, cuya repelicidn es improbable;

d) si la enticlac dispone dle oporiunidades de planificacisn
fiscal (véase el parralo  30) que vayan a generar
ganancias liscales en los periodos en que las pérdidus o
los créditos liscales puedan ser ulilizacos.

Lnla medider en que no sea probable disponer de ganancias
liscales contra lus que resulle faciible viilizar las pérclidas o
crédlitos liscales no utilizadlos, no se procederd o reconocer

los aclivos por impueslos difericlos.

de ganancias fiscales luturas, contrer las cuales uti
pérclidas o créditos fiscales no usados.

lizar esas

Al evaluar la probabilidad de disponer de ganancias fiscales
conira las que cargar las pérdidas o crédlitos fiscales no
vtilizados, lo entidad puede considerar los siguientes criterios:

a) sila entidad tiene  suficientos diferencias lemporarias
imponibles, relacionadas con la misma auloricad fiscal, y
releridas o la misma entiddad fiscal, que puedan dar lugar
a imporles imponibles, en canlidad suficiente como para
cargar contra ellos las pérdicdas o créditos fiscales no
vhilizados, antes de que el derecho de ulilizacién expire;

b) sies probable que la entidad kenga ganancias fiscales
anles de que prescriba el derecho de compensacion de las
pérdidas o créditos fiscales no utilizados;

c) silas pérdiclas fiscales no utilizadas han siclo producidas
por causas identilicables, cuyat repelicicn es improbable; y

d} si la enticdad dispone de oportunidades de planificacién
fiscal que vayan « generar gonancios fiscales en los
periodos en que las péeclidas o los créclitos fiscales puedan
ser ulilizados.

En la medida en que no sea probable disponer de ganancias
liscales contrar las cuales usar fas pérdicas o créditos fiscales
no ulilizados, no se procederd a reconocer los aclivos por

impueslos difericlos.

29.22 la exislencia de pérdidas fiscales no utilizaclas puede
ser una evidencia imporianie de que, en el fuluro, no se
disponclrc de ganancias fiscales. Por lanlo, cuando una
entidad ticne en su historial pérciclas recientes, procederd o
feconocer wn aclivo por impuesios difericos surgido  de
pérdidas o créditos fiscales no utilizados, solo si dispone de
unar cantidac suficiente de diferencias lemporarias imponibles,
o bien si exisle alguna otra evidencia convincenle de que
dispondra en el futuro de suficiente ganancia fiscal, contra lo
que utilizar dichas pérdidas o créditos.
‘

Reconsideracion de activos por impuestos  dileridos no
reconocidos

29.23. Al linal del periodo sobre el que se
enlidad  evaluars

informa, una
nvevamente los  aclivos por impuesios
reconocicdos.  Fn momento o enlidad
aclivo  de esta  naturaleza,
anteriormente no reconociclo, siempre que sea probable que
las futuras ganancias fiscalos permitan la recuperacion del
aclivo por impuestos difericlos.

_ |

diferidos no ese

procederd  a registrar  un
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cambiar la probabilidad de realizar un aclivo por impuesios
diferidos de la adquirenic anierior a la adquisicion. Una
adquirente puccle considerar probable la recuperacion de sus
propios aclivos  por  impucslos diferidos  que no  se
reconocicron anles de o combinacién de negocios. Por
ejemplo, la adquirenie podria ser capaz de vtilizar los
beneficios de sus pérdidas fiscales no utilizadas,  para
compensarlos con ganancias fiscales fuluras de o adquiridle.
De forma aliermaliva, como resullado de la combinacién de
negocios pucde dejar de ser probable que los benelicios
fiscales fuluros permitan recuperar los aclivos por impuesios
difericlos. Fn eslos casos, lo adquirenle  reconocerd un
cambio cn ¢l aclivo por impuesios diferidos en el periodo de
la combinacién de negocios, pero no o incluird como parle
de la contabilizacién de la combinacién de negocios. Por
cllo, la adquirenie no lo lendré en cuenla para medir o
plusvalicr o la ganancia por vna compra cn concliciones muy

venlajosas que reconozeca on la combinacién de negocios.

Informacién a revelar

79. los componenles principales del gasto (ingreso) por el
impueslo a las ganancias se revelardn por separado en los
estaclos financicros.

c) [l imporle de los beneficios de cardcler fiscal
proceclentes de pérdiclas fiscales, créditos fiscales o
dilerencias reconociclas — en

pcr'/’oc;/os anleriores, que  se han ulilizado  para

lemporarias,  no

reducir el gasto por impuesios del presente periodo.
f) El imporle de los benglicios de cardeter fiscal
procedlentes de pérdicas fiscales, crédilos fiscales o
diferencias — lemporaricrs, no reconocicdos  en
periodos anleriores, que se han utilizaclo  para

reducir ol gasto por impueslos diferidos.

Informacién a revelar

29 40 Unet entidad revelard la siguienie informacion de forma
separacla:

{...).{e) Para cercler tipo de diferencic lemporaria y para cadla

lipo de pérdidas y créditos fiscales no ulilizaclos:

(i) el imporle de los aclivos por impueslos dileridos y pasivos
por impueslos difericlos ol final del periodo sobre el que se
informa,

(i)} un andlisis de los cambios on los actives por impuesios
dileridos y pasivos por impucslos dilericlos durante el
perioclo.

(f) el importe {y focha de validez, si la tuvieran), e las
diferencias  lemporarias deducibles, pc’:dic/os o crédilos
fiscales nosulilizadlos para los cuales no se hayan reconocico
aclivos por impueslos diferidos en el estaclo de sitvacidn
financiera;

En los lérminos anteriores se absuelve la consulta, indicando cue para hacerlo, este organismo se ciid a
la informacion prcscntcxdo por ol consultanic y los efectos de este escrilo son los previstos por el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emilidos por las autoridades como respuestas a peficiones

realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento o

ejecucion.
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m». MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
ASZAE Repiiblica de Colombia

RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 19 de Febrero del 2018 1-INFQ-18-001309
Para: mavilar@mincit.gov.co 2-INFO-18-001332

MAURICIO AVILA RINCON - CONT

Asunto: Consulta 1-2018-001337

Buenas Lardes,

Damos respuesta a la consuita 2018-070

WILMAR FRANCO FRANCO

CONSEJERO
Anexos: 2018-070.pdf

Proyectd: MAURICIO AVILA RINCON - CONT

Revisd: Leonardo Varén Garcia
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Anexos 0
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Para responder a este documento, favor citar este nimero:2-2017-133852
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Por favor ai contestar cite este numero: 2-2017-133862

Fecha 201142017 10:27 a.m.
Bogota D.C Folios Anexos:

Origen Despacho Del Superintendente Detegado Para La
Supervision De Riesgos
’ Destino  pIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
Doctora NACIONALES DIAN

Liliana Andrea Forero Gémez Copia

Directora - Direccién De Gestion Juridica

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN
Carrera 8 # 6C - 38 Edificio San Agustin

BOGOTA D.C., DISTRITO CAPITAL

Referencia: Consulta. Impuesto sobre la Renta y Complementanos Entidades
Promotoras de Salud.
Referenciado:

Respetada doctora Liliana Andrea;

Con fundamento en el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008, el cual sefiala que es funcién de
la Direccion de Gestion Juridica de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, adoptar
criterios para absolver las consultas escritas que se formulen sobre interpretacion y aplicacién
de las normas tributarias nacionales, administrados por la DIAN; la Superintendencia Nacional
de Salud solicita emitir concepto juridico teniendo en cuenta lo siguiente:

ANTECEDENTES.

La ley 715 de 2015 establece en el articulo 68 que la Superintendencia Nacional de Salud
tendra como competencia realizar la inspeccién, vigilancia y control de! cumplimiento de las
normas constitucionales y legales del sector salud y de los recursos del mismo.

Luego, la Ley 1122 de 2007 en el articulo 35 adopta la definicién de inspeccién como “...el
conjunto de actividades y acciones encaminadas al seguimiento, monitoreo y evaluacién del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y que sirven para solicitar, confirmar y analizar
de manera puntual la informacién que se requiera sobre la situacion de los servicios de salud y
sus recursos, sobre la situacion juridica, financiera, técnica-cientifica, administrativa y
economica de las entidades sometidas a vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud,
dentro del émbito de su competencia ."; estableciendo como funciones de inspeccién, entre
otras, “las visitas, la revision de documentos, el seguimiento de peticiones de interés general o

Oficinas Administrativas: Avenida Ciudad de Cali No. 51 - 66 Piso 6° Edificic World Bussines Center
Punto Atencitn al Usuario: Avenida Ciudad de Cali No. 51 - 66 Local 10 Bogota Colombia
PBX 4817000 / www.supersalud.gov.co



particular y la préctica de investigaciones administrativas.”

De igual forma, el aludido articulo 35 consagra que ia vigilancia “...consiste en /a atribucién de
la Superintendencia Nacional de Salud para advertir, prevenir, orientar, asistir y propender
porque las entidades encargadas del financiamiento, asequramiento, prestacién del servicio
de salud, atencién al usuario, participacion social y demas sujetos de vigilancia de Ia
Superintendencia Nacional de Salud, cumplan con las normas que regulan el Sistema General
de Seguridad Social en Salud para el desarrollo de este ."

A la par, la referida Ley 1122 de 2007 en el articulo 37 determina como ejes del Sistema de
Inspeccién, Vigilancia y Control: El financiamiento; el aseguramiento; la prestacion de servicios
de atencion en salud publica; la atencién al usuario y participacién social; las acciones y
medidas especiales; la infformacion; y la focalizacién de los subsidios en salud.

A su vez, la Ley 1438 de 2011 en el articulo 121 numeral 1 incluye en los sujetos de

Inspeccion, Vigilancia y Control integral de la Superintendencia Nacional de Salud “121.1 Las
Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y Subsidiado, las Empresas
Solidarias, las Asociaciones Mutuales en sus actividades de Salud, las Cajas de
Compensacién Familiar en sus actividades de salud, las actividades de salud que realizan las
aseguradoras, las Entidades que administren planes adicionales de salud, las entidades
obligadas a compensar, las entidades adaptadas de Salud, las administradoras de riesgos
profesionales en sus actividades de salud. (...} .

Por otro lado, el Decreto 2462 de 2013 articulo 6, consagra como funciones de la
Superintendencia Nacional de Salud, entre otras, “2. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control

del cumplimiento de las normas constitucionales y legales que reglamentan el Sistema General
de Seguridad Social en Salud; (...) 5. Inspeccionar, vigilar y controlar fa eficiencia, eficacia y

" efectividad en la generacion, flujo, administracién y aplicacién de los recursos del Sistema

General de Seguridad Social en Salud; (...) 24. Autorizar previamente a los sujetos vigilados

cualquier modificacién a la razén social, sus estatutos, cambios de la composicién de la

propiedad, modificacién de su naturaleza juridica, escisiones, fusiones y cualquier otra

madalidad de transformacién asi como la cesién de activos, pasivos y contratos; 25. Realizar
los procedimientos de fusién, adquisicion, liquidacion, cesién de activos, pasivos y contratos,

toma de posesion para administrar o liquidar y otras acciones y medidas especiales aplicables
a las entidades promotoras y prestadoras, que permitan garantizar la adecuada prestacion de

los servicios de salud, cuando concurran las causales previstas en la ley y en ejercicio de su

funcién de control ."

Ahora bien, la Constitucién Politica en el articulo 48 inciso 4 preceptia:

(...) "La Sequridad Social podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con
la ley. No se podrén destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para
fines diferentes a ella.” (.. )

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-1040 de 2003 se refirid a dicho articulo
indicando; .

(-..) “Como la norma superior que se comenta no establece excepciones, la prohibicién de destinar
y ulilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella
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comprende tanto los recursos destinados a la organizacién y administracion del sistema de
seguridad social como los orientados a la prestacién del servicio, o cual es razonable pues unos y
ofros integran un todo indivisible, tal como se desprende del principio superior de eficiencia ya
comentado.”

En este sentido y en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), las
Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y Subsidiado, las Empresas
Solidarias, las Asociaciones Mutuales en sus actividades de Salud, las Cajas de Compensacién
Familiar en sus actividades de salud, las entidades obligadas a compensar y las adaptadas de
Salud, perciben ingresos de naturaleza parafiscal tales como 1a unidad de pago por capitacion
(UPC), copagos y cuotas moderadoras, con el fin de garantizar la cobertura de los servicios
incluidos en el Plan de Beneficios del régimen contributivo y subsidiado, segun sea el caso.

Respecto de la unidad de pago por capitacion (UPC), la ley 1438 de 2011 en el articulc 23
consagra: :

“Articulo 23. Gastos de administracién de las Entidades Promotoras de Salud. Ei Gobierno
Nacional fijara el porcentaje de gasto de administracién de las Entidades Promotoras de Salud, con
base en criterios de eficiencia, estudios actuariales y financieros y criterios técnicos. Las Entidades
Promotoras de Salud que no cumplan con ese porcentaje entrardn en causal de intervencién. Dicho
factor no podré superar ef 10% de la Unidad de Pago por Capitacién.

Los recursos para la atencién en salud no podran usarse para adquirir activos fijos, ni en
actividades distintas a la prestacién de servicios de salud. Tampoco lo podrd hacer el Régimen
Subsidiado.

Paragrafo transitorio. Lo previsto en este articulo se reglamentaré para que el porcentaje méximo

de administracién entre a regir a mas tardar el primero de enero de 2013. El/ Gobierno Nacional

contard con seis (6) meses para hacer las revisiones necesarias con base en estudios técnicos

sobre el porcentaje méximo sefialado en el presente articulo y podria realizar las modificaciones del
caso. Hasta tanto no se defina el Régimen Subsidiado seguird manejando el 8%.”

Asi, en cumplimiento de dicha normativa las entidades promotoras de salud del régimen
contributivo destinaran para gastos de administracion maximo el 10% del valor de la unidad de
pago por capitacion (UPC), y las entidades promotoras de salud del régimen subsidiado
maximo el 8% de! valor de la unidad de pago por capitacién (UPC).

Tratandose de la naturaleza y destino de los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, la Alta Corte en la sentencia C-262 de 2013 manifesto:

“2.5.5. No obstante la naturaleza parafiscal y, por tanto, la destinaciéon especifica de los
recursos originados en las colizaciones, copagos, ltarifas, efc., que recaudan las EPS,
de la anterior exposicién es importante resaltar dos aspectos:

En primer lugar_Ja Corte ha reconocido que es legitimo desde el punto de vista
constitucional _que los particulares que participan en el sistema de salud sean
recompensados _por los gastos de administracién en los que incurren-y perciban una
utilidad razonable, pero que la consecucién de esa retribucion no puede afectar ef
derecho fundamental de los usuarios a un servicio de calidad, oportuno y eficiente. -Tal
interpretacion es acorde con la proteccion de la libertad de empresa y del derecho de
propiedad de las EPS.
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Dicho beneficio _econémico —utilidad-, por su propia_naturaleza, hace parte de los

recursos propios de la EPS y, en consecuencia, es de libre destinacién. En este
contexto deben ser leidas particularmente las sentencias C-828 de 2001, C-1040 de

2003 y C-824 de 2004, es decir, si bien es cierto la UPC se origina en recursos
parafiscales y su finalidad principal es pagar el aseguramiento def POS a cargo de las
EPS y sus gastos de administracién, la remuneracion incluye un margen de utilidad
que es propiedad de las EPS. No obstante, la Corte debe precisar que si el porcentaje

de los gastos de administracion genera excedentes, significa que la fijacion de la UPC,

que corresponde a los 6rganos rectores de la seguridad social, fue realizada con base

en informacion desactualizada o no fiable, siendo responsabilidad de las entidades

estatales que efectuaron el célculo, evitar que los dineros de la salud entren, sin

justificacion suficiente, como recursos propios, a las arcas de las EPS a través de

dicho rubro.

En segundo lugar, la destinacion especifica de los recursos parafiscales de la
seguridad social ha sido entendida de manera amplia por esta Corporacion, en el
senlido que comprende, entre otros aspectos, la financiacién parcial de las funciones
de vigilancia y control que desarrolla la Superintendencia Nacional de Salud y los
gastos administrativos de las EPS. Estas actividades tienen en comin el ser
necesarias para el adecuado y eficiente funcionamiento del SGSSS.” (Subraya fuera
de texto)

Ahora, en lo atinente al alcance del resefiado articulo 23 en dicha prowdenmavel Tribunal
Constitucional determind lo siguiente:

Con retacién al primer inciso sefial6é que contiene tres contenidos normativos, a saber:

1.

Una orden dirigida al Gobierno Nacional para fijar el porcentaje de gastos de
administracién de las EPS de acuerdo con dos tipos de condicionamientos: de un
lado, con fundamento en criterios de eficiencia, estudios actuariales y financieros y
criterios técnicos, y de ofro, teniendo en cuenta que el porcentaje no debe superar

el 10% de la UPC.

Una prohibicién de superar el porcentaje de gastos de administracion fijado por el

gobierno, dirigida a las EPS.

Una sancion por incumplimiento de la anterior prohibicion y que consiste en ser una

causal de intervencion.

En lo concerniente al segundo inciso, anoté que establece una prohibicién cuyo objeto -
conductas proscritas- son la adquisicién de activos fijos y las “actividades distintas a la
prestacion de servicios de salud”’, mediante el empleo, sin distincién, de ‘recursos para la
atencién en salud” — medio-.

A su vez, también respecto de los citados incisos, la colegiatura destaca ademas

antecedentes legislativos que dieron origen a los mismos, resaltando tres tipos de practicas
estimadas nocivas para el SGSSS:

"2.8.2.2. Una lectura histérica basada en los antecedentes fegisiativos demuestra que estos

incisos fueron aprobados por el Congreso con el propésito de erradicar tres tipos de

practicas de algunas EPS consideradas nocivas para el SGSSS: (i) elevar

injustificadamente sus gastos de administracién mediante la inclusién de rubros
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que no son necesarios para garantizar la prestacién de los servicios del POS y
las demas funciones a cargo de las EPS; (ii) usar los recursos que deben
destinarse a la “atencién en salud” a fines distintos a éste, especificamente, a
la adquisicién de activos fijos cuya propiedad queda en cabeza de las EPS; y
(/i) comprometer la liquidez que necesita el sistema para asegurar la prestacion
oportuna de los servicios médicos. En otras palabras, el precepto fue adoptado (a)
como una medida de control de las EPS (b) dirigida a asegurar que los recursos que
del SGSSS se empleen de forma eficaz —de acuerdo con sus fines- y eficiente, y que
(c} los servicios médicos se suministren de forma oportuna.” (Subraya y negrita fuera
de texto)

Por otra parte, el Decreto 780 de 2016 (compilatorio de los Decretos 2702 de 2014 y 2353 de
2015 y modificado por los Decretos 2117 de 2016 y 718 de 2017) contempla lo relacionado con
las condiciones financieras y de solvencia de las entidades autorizadas para operar el
aseguramiento en salud, asi como con los procesos de reorganizacién institucional de las EPS.

Al respecto, cabe precisar. que mediante el Decreto 2117 de 2016 se ajustaron los requisitos
para implementar planes de reorganizacién institucional y se establecieron condiciones de
plazo y tratamiento financiero especial para las Entidades Promotoras de Salud que acrediten
ciertas condiciones, entre otras, el avance en el fortalecimiento patrimonial, la implementacién
del modelo de atencién orientado a la mitigacion del riesgo en salud y la constitucion de
reservas técnicas.

Justamente, sefala el decreto compilatorio lo siguiente:

Articulo 2.1.13.9. Procesos de reorganizacion instituclonal. Modificado por el art. 1, Decreto
Nacional 2117 de 2016 . En los procesos de fusion, escision, creacién de nuevas entidades u otras
formas de reorganizacién institucional, las EPS participantes podran ceder sus afiliados a la Entidad
Promotora de Salud resultante del proceso de reorganizacién institucional. El plan de reorganizacién
institucional correspondiente deberé ser presentado anle la Superintendencia Nacional de Salud
para su aprobacion la cual debera verificar ef cumplimiento de los siguientes requisitos minimos:

1. Que /a entidad o las entidades que ceden sus afiliados tengan una participacién mayoritaria
en la entidad resultante de la reorganizacion.

2. Que la entidad que cede sus afiliados realice simultdneamente la cesién de sus activos,
pasivos, habilitacion o autorizacién para operar y los contratos, asociados a la prestacion
de servicios de salud del plan de beneficios,_a la Entidad Promotora de Salud resuitante de
la reorganizacion. ‘

La Superintendencia Nacional de Salud establecers las condiciones y requisitos para la prasentacioén
del plan de reorganizacién y la aplicacion de las demas disposiciones del presente articulo. -

Paragrafo- 1. Adicionado por art. 1, Decreto Nacional 718 de 2017. Las entidades que soliciten
mediante procesos de reorganizacién institucional, diferentes a los de fusién y escisién, la creacion ’
de nuevas entidades ante la Superintendencia Nacional de Salud, no requeriran cumplir para su
aprobacién con el requisito de participacién en el capital de la entidad resuftante del proceso de
reorganizacién. Lo anterior, sismpre y cuando la entidad solicitante garantice que los recursos
obtenidos como producto de la enajenacién de la nueva entidad se destinarén a la gestién y pago de
las obligaciones a cargo de la entidad solicitante. En este caso, las cesiones a que hace refsrencia
el presente artfculo podran ser parciales.
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La entidad o entidades resuftantes del proceso de reorganizacion institucional deberan garantizar la
continuidad del servicio a través del cumplimiento de las disposiciones que regulan la gestion del
aseguramlento estando en todo caso sujetas a la inspecci6n, vigilancia y control de la
Superintendencia Nacional de Salud respecto de sus obligaciones como Entidad Promotora de
Salud. (...)

Igualmente, se precisa que la naturaleza juridica de las EPS que actualmente se encuentran
habilitadas y en operacion son Sociedades Anbnimas, Sociedades de Acciones Simplificadas,
Cajas de Compensacion con Programas de Salud, Mutuales y Coopertivas, siendo éstas
Ultimas las que se estan trasformando mediante el Plan de Reorganizacién Institucional
utilizando los mecanismos previstos en las normas vigentes.

CONSULTA.

Con fundamento en los antecedentes planteados y el marco legal aplicable, se solicita emitir
concepto respecto de lo siguiente:

1. Teniendo en cuenta que las Entidades Promotoras de Salud -EPS- por la gestion del Plan de
Beneficios pueden-derivar al final de cada ciclo una legitima ganancia asociada a las utilidades
0 excedentes, estos;

1.1. ¢ Tienen caracter de parafiscales?
1.2. ;Son gravados por el Impuesto Sobre la Renta y Complementarios?

2. En aquellas Entidades Promotoras de Salud con régimen tributario especial (entidades sin
animo de lucro tales como mutuales, cooperativas, fundaciones, cajas de compensacion
familiar, etc.) que realizan un plan de reorganizacion institucional (entendiéndose ésta como
fusion, escision o creacion de nuevas entidades) transformandose en una sociedad comercial
contribuyente de renta se puede llegar a reconocer, al momento de la constitucion de la nueva
empresa, un activo por impuesto diferido en los montos y condiciones que correspondan a las
pérdidas acumuladas generadas en el periodo en el operaron como entidades exentas de dicho
impuesto ?

Cordialmente,

2D 0k R

%‘Os do Bonilla Rlncon
uperintendente Delegado Para La
pervision De Riesgos
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