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Bogota, D.C.,

Sefor(a)

gsuarezt @ssf.gov.co

Asunto: Consulta 1-2019-005463 / 1-2019-006145

REFERENCIA: .«
Fecha de Radicado

Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Publica
N° de Radicacién CTCP 2019-134 CONSULTA

Caédigo de referencia 0-2-205

Tema CAUSACION — CUENTAS POR PAGAR

El Consejo Técnico de la Contaduria Pblica (CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacién Técnica de
Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2101, 2131, 2132 de
2016,2170de 2017 y 2483 de 2018, en los cuales se faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se formulen
en desarrollo de la adecuada aplicacién de los marcos técnicos normativos de las normas de informacién financiera
y de aseguramiento de la informacién, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que senala como una
de sus funciones el de servir de érgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos
técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la profesién, procede a dar respuesta a una consulta en los
siguientes términos.

RESUMEN

“La fiducia en garantia es un tipo de negocio fiduciario que se constituye cuando una persona entrega o transfiere
a la sociedad fiduciaria bienes o recursos, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de obligaciones propias
o de terceros. Para determinar los registros contables que realiza la entidad que recibe como dacién en pago tales
derechos, es necesario establecer el tipo de relacion que la entidad tiene con la entidad acreedora, el patrimonio
auténomo y los titulares de tales derechos. El Capitulo | del Titulo Il de la Circular Bésica Juridica de la
Superintendencia Financiera, contiene las disposiciones aplicables a los negocios fiduciarios.”

CONSULTA (TEXTUAL)

“Respetados Doctores

La Caja de Compensacion Familiar Cafam en relacion con los recursos que se orientardn al saneamiento de pasivos
en Salud de las entidades aseguradoras en las que participen las cajas de Compensacion Familiar dispuesta por la
ley 1929 de 2018, ha generado un desacuerdo conceptual respecto del tratamiento que esta Superintendencia ha
instruido a las vigiladas para su registro, lo cual se traduce en los siguientes aspectos:
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Inicialmente, Cafam sostiene:

“En nuestra respetuosa opinion, lo resuelto en el articulo primero de la citada Resolucién 0753, en torno al registro
contable de los recursos de la Ley 1929 de 2018 — Régimen Contributivo y Subsidiado, aplicables al Grupo 3110
para Programas de Salud, difiere a la interpretacion de las normas de informacién financiera en Colombia (NIIF),
pues la resolucion indica que el registro de estos recursos debe hacerse en el patrimonio de las Cajas de
Compensacion Familiar, pero una interpretacion integradora, sistemdtica y arménica de estas normas nos permite
concluir que su registro debe hacerse en el rubro de ingreso de estas corporaciones”.

En cuanto a lo expuesto en el parrafo anterior, la Norma Internacional define el ingreso como:

“Ingresos 2.25 La definicion de ingresos incluye tanto a los ingresos de actividades ordinarias como a las
ganancias. (a) los ingresos de actividades ordinarias surgen en el curso de las actividades ordinarias de
una entidad y adoptan una gran variedad de nombres, tales como ventas, comisiones, intereses, dividendos,
regalias y alquileres. (b) Ganancias son otras partidas que satisfacen la definicion de ingresos pero que no son
ingresos de actividades ordinarias. Cuando las ganancias se reconocen en el estado del resultado integral, es usual
presentarlas por separado, puesto que el conocimiento de las mismas es Util para la toma de decisiones
economicas”. la negrita es nuestra

Lo anterior indica que el recurso del que trata la ley 1929 de 2018 no cumple con las condiciones para ser
reconocido en los estados financieros como un ingreso ordinario (sic) de la Corporacién. En adicién a ello, en el
resumen de politicas contables aportadas y cargadas por CAFAM a SIREVAC, en el capitulo de Ingresos no hay un
concepto que incluya como tal, el registro de los recursos en mencién; como se evidencia a continuacién, a partir
de la parte pertinente extractada del resumen de politicas contables depositadas por Cafam en la plataforma
SIREVAC de esta Superintendencia.

Ingresos
Los ingresos se calculan al valor razonable de la contraprestacion recibida o por recibir. Los ingresos se reducen
por los descuentos o rebajas y ofras asignaciones similares estimadas para los clientes.

Teniendo en cuenta que las politicas contables son las reglas, acuerdos, convenciones necesarias para que la Caja
de Compensacion Familiar determine como va a reconocer, medir, presentar y revelar sus transacciones; las mismas
definen el tratamiento que se debe dar en los estados financieros a cada tipo de transaccion en un periodo
determinado.

El parégrafo 1° Articulo 19 de la ley 1797 de 2016 de La normativa vigente ha dispuesto en relacién con los
recaudos de aportes del 4% (....) senala:

Paragrafo 10. Llos recursos recaudados por las Cajas de Compensacion Familiar, por concepto de la
prestacion social Subsidio Familiar, se contabilizardn como ingresos, sin perjuicio de la destinacion especifica
que define la ley para esos recursos.

La Superintendencia del Subsidio Familiar no puede sustraerse de este concepto ampliamente debatido y contravenir
la normativa que rige el reconocimiento y distribucion de los recursos del 4%, toda vez que en el supuesto de registrar
los recursos sefalados en la ley 1929 de 2018 como un ingreso se estaria reconociendo dos veces esta misma
fuente, que ya inicialmente fue reconocida en el recaudo del 4% y distribuida y apropiada en los fondos de ley.

De ofra parte, y puntualizando en el caso de CAFAM, su gestion en servicios de Salud se desarrolla a través de dos
frentes de negocio: En sus centros de costo de servicios presenta el programa salud IPS, actividad que desarrolla de
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manera directa la Cajo de Compensacién y adicionalmente, tiene participacién en la gestion de programas de
aseguramiento de la Salud, a través de la inversién de capital en la Empresa Promotora de Salud EPS FAMISANAR.

En el caso de las Corporaciones que tienen dentro de su portafolio de servicios el programa de salud y lo registran
como un ingreso de la Corporacién, si se incorporaran los recursos en cuestién como un ingreso, el resultado del
ejercicio estaria mostrando una inconsistencia financiera y legal, toda vez que estaria reflejando un resultado
afectado por los recursos que no son parte de las operaciones del ejercicio corriente del programa y adicionalmente
no contribuiria al objetivo de saneamiento de Pasivos previsto por la normativa vigente y en consecuencia,
continuaria con los pasivos y con los resultados deficitarios de ejercicios anteriores.

En ofro aspecto de su planteamiento, Cafam afirma lo siguiente:

"Asi mismo, quisiéramos expresar que las instrucciones dadas por la Superintendencia al expedir la Resolucion
0753 de 2018, difieren de lo sefalado en los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional en materia contable a
desarrollar la ley 1314 de 2009, y de lo instruido por la propia Superintendencia del Subsidio Familiar en las
Circular 2016-00014 y 201600015, actos en los que se sefiala que las politicas y procedimientos contables de los
entes economicos en general, y en particular de las Cajas de Compensacion Familiar, son “las directrices definidas
de acuerdo con los principios, métodos y procedimientos precisados por una Caja de Compensacion (sic) para la
preparacion, aplicacion y presentacion de sus reportes de Estados Financieros, con destino a ferceros, lldmense
entidades del Estado u otros entes que las requieran.”

En este mismo sentido, es necesario resaltar que las Circulares citadas sefalan que en el evento en que las NIIF no
den un fratamiento especifico se debe seguir la jerarquia establecida, esto es, (i) la norma NIIF aplicable, (i) juicio
profesional en ofras secciones de la NIIF, (lll) marco conceptual NIIF, (iv) otros estdndares con marco conceptual, y
por ultimo (v) una politica definida por la Direccion Administrativa de cada Caja ante la ausencia de tratamiento.

Este orden jerdrquico viene siendo aplicado con rigurosidad y lo argumentado por la Corporacién no lo desvirtia,
por lo tanto, entendemos que se trata solo de una apreciacién subjetiva de su parte, respetable, pero que no
compartimos.

Cafam reafirma su posicién basado en los siguientes actos administrativos de esta Superintendencia:

En las Circulares 2016-00014 y 201600015 menciona que “Ante la ausencia de tratamiento especifico para
transacciones en una entidad del Grupo 2, la Direccion Administrativa debe seleccionar sus politicas siguiendo esta
jerarquia, para preparar informacion relevante y fiable para la toma de decisiones de los usuarios de los Estados
Financreros”,

En este caso no aplicaria el argumento dado por CAFAM, teniendo en cuenta que la Superintendencia de acuerdo
a su competencia y mediante la Resolucién 0753 de 2018, dio directrices sobre el tema.

Y continda diciendo:

En consecuencia, la Superintendencia deberia permitir que las Cajas de Compensacion Familiar apliquen para el
registro de los recursos comentados, y los demds concernientes a sus demds operaciones, los criterios definidos por
la normatividad NIIF en Colombia y las propias Circulares de la Superintendencia empleadas para incorporar esta
normatividad al régimen del Subsidio Familiar.
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CONSULTA

sTeniendo en cuenta lo anteriormente descrito es importante que el Consejo Técnico de la Contaduria Piblica nos
indique si es procedente dentro de la técnica contable y procedimientos bajo la normatividad, sea por normas plenas
o pymes; reconocer como ingreso de actividades ordinarias los recursos a utilizar acorde a la Lley 1929 de 2018
entre programas de la misma Corporacién?

(o]

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del carécter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su mision
no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

Con respecto a los antecedentes planteados en la consulta, nos permitimos hacer ciertas precisiones:

Para dar respuesta a su consulta debemos traer a colacién los articulos 6, 7 y 10 de la Ley 1314 de 2009, que
establece:

“ARTICULO 60. AUTORIDADES DE REGULACION Y NORMALIZACION TECNICA. Bajo la direccion del
Presidente de la Republica y con respeto de las facultades regulatorias en materia de contabilidad publica
a cargo de la Contaduria General de la Nacién, los Ministerios de Hacienda y Crédito Piblico y de
Comercio, Industria y Turismo, obrando conjuntamente, expea'frdn principios, normas, interpretaciones y
guias de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacién, con el fundamento en
las propuestas que deberd presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria Piblica, como organismo de
normalizacion técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la
informacién.”

“Articulo 7°. Criterios a los cuales debe sujetarse la regulacion autorizada por esta ley. Para la expedicion
de normas de contabilidad y de informacién financiera y de aseguramiento de informacion, los Ministerios
de Hacienda y Crédito Piblico y de Comercio, Industria y Turismo, observardn los siguientes criterios:

I. Verificaran que el proceso de elaboracién de los proyectos por parte del Consejo Técnico de la
Contaduria Piblica sea abierto, transparente y de publico conocimiento.

2. Consideraran las recomendaciones y observaciones que, como consecuencia del andlisis del impacto de
los proyectos, sean formuladas por la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, por los organismos
responsables del disefio y manejo de la politica econdmica y por las entidades estatales que ejercen
funciones de inspeccidn, vigilancia o control.

3. Para elaborar un texto definitivo, analizardn y acogerdn, cuando resulte pertinente, las observaciones
realizadas durante la etapa de exposicion publica de los proyectos, que le serdn trasladadas por el Consejo
Técnico de la Contaduria Piblica, con el andlisis correspondiente, indicando las razones técnicas por las
cuales recomienda acoger o no las mismas.
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4. Dispondran la publicacién, en medios que garanticen su amplia divulgacién, de las normas, junto con
los fundamentos de sus conclusiones.

5. Revisardn que las reglamentaciones sobre contabilidad e informacion financiera y asegquramiento de
informacion sean consistentes, para lo cual velardn porque las normas a expedir por otras autoridades de
la rama ejecutiva en materia de contabilidad y de informacién financiera y aseguramiento de informacion
resulten acordes con las disposiciones contenidas en la presente ley y en las normas que la desarrollen.
Para ello emitiran conjuntamente opiniones no vinculantes. Igualmente, salvo en casos de urgencia, velardn
porque los procesos de desarrollo de esta ley por el Gobierno, los Ministerios y demds autoridades, se
realicen de manera abierta y transparente.

6. Los demds que determine el Gobierno Nacional para garantizar buenas practicas y un debido proceso
en la regulacion de la contabilidad y de la informacion financiera y del aseguramiento de informacion.

“ARTICULO 10. AUTORIDADES DE SUPERVISION. Sin perjuicio de las facultades conferidas en ofras
disposiciones, relacionadas con la materia objeto de esta ley, en desarrollo de las funciones de inspeccisn,
control o vigilancia, corresponde a las autoridades de supervision:

1. Vigilar que los entes econdmicos bajo inspeccion, vigilancia o control, asi como sus administradores,
funcionarios y profesionales de aseguramiento de informacién, cumplan con las normas en materia de
contabilidad y de informacion financiera y asegquramiento de informacién, y aplicar las sanciones a que
haya lugar por infracciones a las mismas.

2. Expedir normas técnicas especiales, inferpretaciones y guias en materia de contabilidad y de informacién
financiera y de aseguramiento de informacién. Estas actuaciones administrativas, deberdn producirse
dentro de los limites fijados en la Constitucion, en la presente ley y en las normas que la reglamenten y
desarrollen.”

Por tanto, a partir de la vigencia de la Ley 1314 de 2009, las autoridades de inspeccién, vigilancia y control sélo
podrén regular en temas de cardcter especial, siempre y cuando no se encuentren en contra de las normas de
contabilidad e informacién financiera de propésito general.

De ofra parte, es importante resaltar que con la expedicién de la Ley 1797 de 2016, se establecié el tratamiento
contable de los ingresos en las cajas de compensacién, que indica”El pardgrafo 1° Articulo 19 de la ley 1797 de
2016 de La normativa vigente ha dispuesto en relacion con los recaudos de aportes del 4% |....) sefala:

Pardgrafo 10. los recursos recaudados por las Cajas de Compensacion Familiar, por concepto de la
prestacion social Subsidio Familiar, se contabilizarén como ingresos, sin perjuicio de la destinacién especifica
que define la ley para esos recursos. *

Respecto a la pregunta efectuada por el peticionario, nos permitimos indicar que el CTCP, se pronuncié en el
concepto con nimero de radicacion 2018-945 del 22 de octubre de 2018, y el cual para efectos de consulta,
adjuntamos el siguiente enlace: http://www.ctcp.gov.coctcp concepto.php?concept id= (Ultima revision del enlace:
31-01-2019) y rarificamos la posicién indicada en el concepto, en el cual los recursos a utilizar acorde a la Ley
1929 de 2018 entre programas de la misma Corporacién, se deben reconocer como ingreso de actividades
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ordinarias. Esto con el propésito que el estado de resultado integral total o el resultado de las Entidades, reflejen las
medidas de rendimiento de las corporaciones.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifié a la
informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 de la Ley
1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Corrimimente_

e // s T
- LUTS HENRY MOYA MORENO

Consejero del Ccnsejo Técnico de la Contaduria Piblica

Proyecte, Edgar Her anda Maling Barahena

Conseere Ponente: Lus Henry Moya Moreno

Reviss y cprabo [uis Herry Moyo Moreno / Wilmor Franco Fronco / Leonardo Varon Garcia
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 22 de Marzo del 2019 1-2019-005463

Para: gsuarezt@ssf.gov.co 2-2019-007655

GONZALO SUAREZ TORRES

Asunto: RV: Solicitud Concepto CTCP 2019-134

Cordial Saludo:

Adjunto remito respuesta del CTCP a la consulta interpuesta por Usted,

Atentamente,

LUIS HENRY MOYA MORENO_cont

CONSEJERO
Anexos: 2019-134.pdf

Proyectd: EDGAR HERNANDO MOLINA BARAHONA - CONT
Reviso: LEONARDO VARON

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia

Codigo Postal 110311 - Nit. 8301152976 @ fi’)’ﬁ
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Email: info@ mincit.gov.co
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Bogota D.C., 22 de Marzo de 2019 No. Radicacion entrada: 1-2019-006145

TR

2-2019-007666

Senor
Senor
Sefior

gsuarezt@ssf.gov.co

Senior

gsuarezt@ssf.gov.co

BOGOTA CUNDINAMARCA

Asunto: consulta acorde a la ley 1929 de 2018 2019-134

Cordial Saludo:
Adjunto remito respuesta del CTCP a la consulta interpuesta por Usted,

Atentamente,

Cordialmente;

Firmado Digitalmente par '
L= Hery Maya Morenn

“imzlena de Comaroo Indet-s y TorzTo
Comesjn Téonco 0= & Covimds s

Fecha: 220372019 04:30: 27

—

LUIS HENRY MOYA MORENO_cont
CONSEJERO

Folios: 1
Anexos:

Anexo:  2019-134 . pdf

Reviso: EDGAR HERNANDO MOLINA BARAHONA - CONT
Aprobd:  LUIS HENRY MOYA MORENO_cont

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia @ ﬁ
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Conmutador (571} 6067676 - linea Gratuita 01 8000 958283 - /,
Email: info@ mincit.gov.co \L:‘l-/’
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