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El Conseje Técnico de la Contaduria Pablica (CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacion
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decrefos 2496 de
2015, 2131 y 2132 de 2016, en los cucles se faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se
formulen en desarrollo de la adecuada aplicacién de los marcos técnicos normativos de las normas de
informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley
43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de érganc asesor y consultor del Estado
y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la
profesién, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN: Para determinar la forma adecuada de contabilizacion de los contratos de servicios,
administracidn, operacién y mantenimiento, rehabilitacién, construccién, es necesario que la entidad
revise las cldusulas contractuales y establezea los derechos y obligaciones del concedente y concesionario.
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CONSULTA {TEXTUAL)
ANTECEDENTES

La Corporacién Parque Nacional del Chicamocha, es una corporacién privada, sin dnimo de lucro de
cardcter cultural, turistico y empresarial, con patrimonio propio, constitvida de conformidad con la
Consfitucién Naciondl, las leyes Colombianas vigentes, regida por las normas del Cédigo de Comercio y
Civil Colombianos, que nace en ef marco de las Leyes 489 de 1998 Articulo 96, Decreto 1529 de 1990,
Ley de la Cultura 397 de 1997 y Ley General de Educacion 115 de 1994.

Que estd constituida por los siguientes aportes:

Miembros fundadores
Departamento de Santander $10 Miflones de pesos
Cémara de Comercio de Bucaramanga $ 5 Miflones de pesos

Aportes de miembros Asociados
Sociedad de mejoras Publicas de San Gil
Fundacidn Cardiovascular de Colombia

» Sociedad de mejoras piblicas de San Gil fue aceptada por el Consejo Directive mediante Acta No.
003 del 29 de diciembre del 2004, (éto. punto del orden del dia) en dicha fecha no habia side
establecido el monto de los aportes.

» Fundacién Cardiovascular de Colombia: en especie 50 canecas de basura, dispensario de salud del

parque, patrocinio de 3 festivales de misica latinoamericana en el parque, por un valor superior a
200 SMM.LYV.

Que fa Corporacién fue constituida con el fin de promover la historia, la cultura, fas costumbres y la
economia de fa regién a nivel nacional e internacional; que dentro de sus objetivos especificos estdn el
construir, restaurar, remodelar, mantener y administrar el Parque Nacional del Chicamocha y los demds
atractivos turisticos que le sean encomendados.

Qe con propdsito de cumplir con sus objetivos:

1. Durante los afos 2005, 2006 y 2007 suscribié doce {12) convenios con el Departamento de
Santander por valor de $21.283.248.833, el ente ejecutor de los mencionados convenios fue la
Corporacién Parque Nacional del Chicamocha, fueron suscritos con ef fin de apoyar la construecidn
del “monumento a la Santandereanidad” en sus diferentes fases, hoy denominado Parque Nacional
del Chicamocha, al igual que para la construccién de la hoja de tabaco y la elaboracién de estudios
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de factibilidad para la construccion del Teleférico; por consiguiente el Departamento mediante Decreto
463 del 20 de Diciembre de 2007 decrefa en su Articulo 1 designar o la Corporacién Parque
Nacional del Chicamocha fa operacién y manejo administrotivo del proyecto del teleférico, y en el
articulo 6 reinvertir los ingresos provenientes de la puesta en marcha de estos proyectos, en el
funcionamiento, mejoramiento, mantenimiento y desarrollo tanto del teleférico como del Parque, sin
que exista una fecha cierta de culminacién en dicho Decreto.!

Por consiguiente desde esta fecha la Corporacién ha venido administrando los activos cuya titularidad
(Tierras] se encuentra a nombre del Departamento, de igual manera los recursos obtenidos de dicha
administracién han sido reinvertidos en el mejoramiento del parque fos cuales se ven reflejados en ef
levantamiento de nuevas construcciones como locales comerciales, una plazofeta, las estaciones del
feleférico entre ofras, las cuales fueron construidas sobre los ferrenos del Departamento y que
contablemente hacen parte de los activos de la Corporacién.

2. En el afio 2014, se suscribe el convenio de asociacién 3570 con el Departamento de Santander como
propdsito “aunar esfuerzos entre el departamento y la Corporacién para realizar la administracién,
operacién, puesta en funcionamiento, mantenimiento, explofacién, promocién y ompliacién de
afracciones furisticas del Acuaparque Nacionol del Chicamocha en el municipio de Aratoca
Santander” y cuyo alcance es la entrega por parte del Departamento o I Corporacién de los Predios,
obras, bienes y servicios, Acuaparque, locales comerciales y demds elementos y alracciones
mecdnicas que lo componen, como contraprestacién la Corporacién deberd reinvertir fos ingresos
productos de la operacién en programas de cardcter social en el campo turistico que beneficien o fos
sectores mds vulnerables de lo poblacién santandereana fadulto mayor, colegios, escuelas,
universidades publicas, poblacién discapacitadaj, ademds la inclusicn de nuevos afractivos, mejoras
los cuales deberdn registrarse @ nombre del departamento, la Corporacién no pedrd disponer de
ninguno de estos bienes para nada diferente ol objeto de este convenio; este convenio fiene una
durccién de 5 afios contados a partir de la suscripcién, es decir vence en ef 2019. Por consiguiente
desde esta fecha la Corporacién ha venido administrando los activos del Acuaparque y los recursos
obtenidos de dicha administracién han sido reinvertidos en el mejoramiento, el levantamiento de

nuevas construcciones y que confablemente hacen parte de fos activos de la Corporacién (bajo norma
locaf). 2

3. En febrero de 2015 se firma el convenio de Asociacién 704 entre el Departamento de Santander yla
Corporacién Parque Nacional del Chicamocha cuyo objeto es “ounar esfuerzos para redlizar la
adecuacién, administracidn, operacion, puesta en funcionamiento, manfenimiento, explotacién,
promocién y ampliacién de la totalidad del proyecto Ecoparque Cerro ef Santisimo ubicado en el
municipic de Floridablanca”, para la ejecucién de este convenio los terrenos sobre los cuales Fue

' Adjunta relacién de canvenios con drdenes de pago, y Decreto 463 de 2007.
? Adjunta convenio 3570 de 2014.
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construido el Ecoparque fueron adquiridos por la Corporacién mediante eréditos Bancarios flos cuales
se estdn cancelando con los recursos que origina lo administracién del Ecoparque) y Escriturados of
Departamento en el afio 2016, de igual manera ef Departamento entrega para su administracion los
predios, obras, bienes, locales comerciales, servicios, fuente cibernética, urbanismo, teleférico,
escultura, atracciones y demds elementos que forman parte del Ecoparque; la Corporacién reinvertird
los ingresos provenientes de o administracién en el mantenimiento y ampliacién del Ecoparque. La
vigencia del convenio es de 5 afios, es decir vence en el 2020.°

En conclusién la Corporacion mansja dos tipos de activos, aquellos adquiridos con recursos propios y
levantados sobre terrenos def Departamento y los cuales al momento de liquidacion o terminacion de los
convenios pasaran a ser de propiedad del Depariamento; y los activos que son de propiedad del
Departamento pero que fueron entregados para su custodia, manejo y operacion.

En razén de lo anterior se plantean las siguientes inquietudes:

1. 4Se deben o no reconocer los activos bajo NIIf para Pymes [Construcciones y Equipos) teniendo
presente que la Corporacién, administra, opera y responde por los activos que no son propios,
pero que sin embarge cumple con las condiciones establecidas en la Seccién 17, para ser
considerados como activos?.

2. 3En caso de ser reconocidos, cudl seria la forma correcta de registrafos y que seccin aplicaria
para los mismos?

3. ;Es procedente aplicar lo seccion 34 de octividades especiales- acuerdos por concesién de
servicios, en caso afirmativo se registraria con el modelo de activo financiero o con el modelo de
active infangible?

4. $Es procedente manejar los recursos dados por la Gobernacién para la construccién de los

activos, como una Subvencién?

sCudl seria el procedimiento en ef caso de que el Departamento de por terminados los convenios?

Cudl seria el procedimiento en el caso en que exista un Cambio de propietario de los activos,

es decir que el Departamento transfiera los activos a otra entidad Descentralizada como IDESAN,

pero la Corporacién continde con la administracién y eperacién de los mismos?

7. §Cudl seria el procedimiento en el caso en que exista un Cambio de propietario de los aclivos,
es decir que el Departamento transfiera los activos a ofra entidad Descentralizadea como IDESAN
¥ se cree ofro ente para que los administre?

8. 3En el caso que la Corporacién entre en proceso de liquidacién y/o restructuracion, deberia
aplicar las NilF2

o O

* Adjunta convenio 704 de 2015
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CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardcter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
que su misidn no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

I. ¢Se deben o no reconocer los activos bajo NIIF para Pymes (Construcciones y Equipos) teniendo
presente que la Corporacién, administra, opera y responde por los activos que no son propios,
pero que sin embargo cumple con las condiciones establecidas en la Seccién 17, para ser
considerados como activos?.

2. ¢En caso de ser reconocidos, cudl seria la forma correcta de registralos y que seccién aplicaria para
los mismos?

El pérrafo 1° de la seccidn 17, del anexo técnico 2° del Decreto 2420 de 2015, establece que esta norma
debe ser aplicada al contabilizar los elementos de propiedades, planta y equipo, asi como o las
propiedades de inversién cuyo valor razenable no se pueda medir con fiabilidad sin un costo o esfuerzo
desproporcionado, sobre la base de la gestién continuada de los activos.

Teniendo en cuenta que en su comunicacién se hace referencia a la administracién, operacién, puesta en
funcionamiento, mantenimiento, explotacién, promocién y ampliacién de atracciones turisticas, de
propiedad del Departamento de Santander (Ver anexo 1°), este Consejo considera, con fundamento en
la informacién general suministrada, que los activos adquiridos con recursos provenientes de la
explofacién de los parques, que al final del contrato pasan a ser propiedad del Departamento, y los
activos que fueron entregados para su custodia, manejo y operacién, no deben formar parte de los activos
reconocidos en los informes financieros de propésito general de la Corporacién privada Pargue Nacional
del Chicamocha. Esto no significa, que tales activos no deban ser reconocidos en los informes financieros
elaborados por el Departamento de Santander o por las enfidades a las que se trasladen dichos activos,
de acuerdo con el marco de informacién financiera que sea aplicable, i que la corporacién privada no
deba cumplir las obligaciones de reporte de informacién al Concedente, que hayan sido establecidas en
los contratos. '

En consecuencia para deferminar la forma adecuada en que la corporacién privada debe contabilizar
sus aclivos, pasivos, ingresos y gastos, es necesario que se establezea, de acuerdo con las clausulas del
contrato, el monto de los recursos provenientes de la explotacién de los parques que remunera la
administracién, la operacién, la puesta en  funcionamiento, el mantenimiento, la explotacién, la
promocién, y la construccién o ampliacién de nuevas atracciones. Al efectuar la separacién de estos
recursos en sus diferentes conceptos, la corporacién y el Departamento podréan establecer la forma
adecuada para contabilizar sus activos, pasivos, ingresos y gastos, que provienen de la explotacién de
los parques.
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En el anexo 2 se incorporan ejemplos tipicos de acuerdos en los que participa el sector privade para
suministrar servicios a enfidades del sector pablico, y se proporciona referencia de las normas que debe
aplicar una entidad que aplica el marco técnico del Grupo 2, denominado NIIF para las Pymes. También
se incorporan las referencias que deberian considerarse si la entidad aplicaré las normas del Grupo 1.

3. ;Es procedente aplicar la seccion 34 de actividades especiales- acuerdos por concesién de servicios,
en caso afirmativo se registraria con el modelo de activo financiero o con el modelo de activo
intangible?

Tal come se indica en el cuadro anterior, para los contratos de servicios y mantenimiento se aplicard lo
establecido en la seccién 23 Ingresos de actividades ordinarias. Ahora bien, si los acuerdos contractuales
son contratos de! tipo Rehabilitar/Qperar/Transferir o Construir/Operar/Transferir, la entidad debera
aplicar lo establecido en los parrafos 34.12 a 34.16 del anexo 2° del Decreto 2420 de 2015.

La utilizacién del modelo de activo intangible o activo financiero, dependerd de los derechos recibidos:

Se reconoce un aclivo financiero cuando el concesionario recibe un derecho incondicional para recibir
un importe de efectivo especifico o determinable u ofro activo financiero por parte de la entidad del
gobierno, a cambio de la construccién o actualizacién de un activo del sector piblico, y posteriormente
de operar y mantener el activo durante un determinado periodo de tiempo.

Se reconoce un activo infangible cuando el concesionario recibe un derecho de cobrar por el uso de un
activo del sector piblico que construye o actualiza, y posteriormente opera y mantiene por un determinado
periodo de tiempo.

4. ;Es procedente manejar los recursos dados por la Gobernacion para la construccion de los activos,
como una Subvencién?

De acuerdo con la informacion suministrada en su consulta no identificamos elementos de juicio para
concluir que los recursos recibidos deben ser tratados como una subvencién del Gobiernc.

las subvenciones del gobierno se definen como ayudas procedentes del gobierno en forma de
transferencias de recursos a una entidad a cambio del cumplimiento, pasade o futuro, de ciertas
condiciones relativas a sus actividades de operacién.

5. ;Cudl seria el procedimiento en el caso de que el Departamento de por terminados los convenios?

El procedimiento a seguir para la cancelacién del contrato, dependerd de la forma en que hayan sido
reconocidos los activos, pasives, ingresos y gastos en los informes financieros de la corporacién. Si el

f

TR RORON
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contrato cumple las condiciones para ser contabilizado como un acuerdo de concesién de servicios se
tendran en cuenta las normas de baja en cuenta para los instrumentos financieros (Ver pérrafos 11.33 a
11.38 y 11.45) o activos intangibles establecidas en los marcos técnicos.

6. ¢Cudl serio el procedimiento en el caso en que exista un Cambio de propietario de los activos, es
decir que el Departamento transfiera los activos a otra entidad Descentralizada como IDESAN,
pero la Corporacién confine con la administracién y operacién de los mismos?

7. ¢Cudl seria el procedimiento en el caso en que exista un Cambio de propietario de los activos, es
decir que el Departamento fransfiera los activos a ofra entidad Descentralizada como IDESAN y se
cree ofro enfe para que los administre?

En el primer caso expuesto una modificacién del contrato suscrite, y en el ofro se daria la cancelacién del
contrato, lo que podria representar un elemento de especial relevancia para determinar la continuidad
de la corporacién como una entidad en marcha.

El procedimiento a seguir tendrd en cuenta las cléusulas del contrato en lo relacionado con la transferencia
de los bienes del concesionario a otra entidad o entidades. En este caso, se tendrén en cuenta los
requerimientos establecidos en los marcos de informacién financiera para la entidad poblica que
incorpora en sus estados financieros los activos y pasivos transferidos o los activos construidos en
desarrollo de los contratos de concesidn, y siempre que esta norma fuera aplicable.

Los marcos de informacién financiera establecidos para las entidades del Gobierno por parte de la
Contaduria General de la Nacién, incorporan un capitulo en el que se dan instrucciones en relacién con
la contabilizacién, por parte del Concedente, de los activos y pasivos relacionados con los contratos de
concesion.

El marco de informacién financiera para pymes establece lineamientos que deben ser seguidos por la
corporacion privada, tal como se ha sefialado en la respuesta al punto 1° y 2° de esta consulta.,

8. ¢En el caso que la Corporacion entre en proceso de liquidacion y/o restructuracién, deberia aplicar
las NIIF?

Mediante el Decreto 2101 de 2016, se adicioné en el anexo 5° una nueva norma de informacién
financiera, aplicable para entidades que no cumplen la hipétesis de negocio en marcha. Esta norma es
de obligatoria aplicacién para los procesos de liquidacién que se inicien a partir del 1 de enero de 2018,

Para los procesos de liquidacién iniciados antes de esta fecha, se aplicard lo establecido en el marco
contable anterior, el cual contenia algunas referencias sobre los estados financieros preparados sobre
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una base comprensiva de contabilidad distinta de los principios de contabilidad generalmente aceptados
y algunos lineamentos sobre los estados y empresas en liquidacion (Ver Art. 7°, 30, 31, 111). Otras
normas emitidas por las autoridades de supervisién para las entidades en liquidacion también deberdn
ser consideradas.

En el caso de entidades que adelanten procesos de reestructuracion, fusién u ofros procedimientos legales
distintos de la liquidacién de la entidad, se considerard que se cumple la hipétesis de negocio en marchg,
siempre que la evaluacién redlizada por la administracién de la entidad no indique que es adecuado el
uso de ofra base comprensiva distinta de la establecida en los nuevos marcos tecnicos normativos. En
este caso, la entidad deberd prestar particular atencién en la aplicacién de las normas de deterioro de
actives, las cuales requiere que el importe en libros de los activos no sea superior a su importe
recuperable.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifié a
la informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, fos conceptos emitidas por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Cordialmente,

W D)ilmag Ctmwmzf'

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Proyecté: Maria Amparo Pachén Pachén
Consejero Ponente: Wilmar Franco Franco
Revis6 y aprobé: Wilmar France Franco, Gabriel Gaitén Ledn
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