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Fecha de Radicado... 03 de 02de 2017
Entidad de Crigen Consejo Téenico de la Contaduria Publica
N® de Radicacion CTCP...: 2017- 091-CONSULTA
Tema.: CONCESIONES 4G-Registros contabies

Ef Consejo Tecnice de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo de Normalizacion Técnica de Normas
de Contabilidad, de Informacion Financiera v de Aseguramiento de |a Informacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131 y 2132 de 2016, en los cuales se faculta al
CTCP para resolver las inquietudes que se formulen en desarrolle de la adecuada aplicacion de los marcos téchicos
narmativos de las normas de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, y el numeral 3° del Articulo 33
de la Ley 43 de 189S0, que seala como una de sus funciones el de servir de drgano asesor y consultor del Estado y de
los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la profesion, procede a dar
respuesta a una consulta en los siguientes términos,

CONSULTA (TEXTUAL)
Referencia: solicitud de ampliacion de conceptos en relacion a registros contables en las concesiones 4G.

En la pasada sesion del Comité Contable de Concesiones 4G se estudio fa comunicacion emitida por el CTCP (Ref.: 1-
2016-0182a6) y se evidencio fa necesidad de solicitar aclaraciones sobre algunas de los puntos referidos en la misma, los
cuales se exponen a confinuacion:

1. Tratamiento contable de activas reversibles y no reversibles: respecto a la consulta presentada sobre este tema
por ef sector al Consejo, sé observa en la respuesta de Ja entidad que no se aclara el fratamiento contable de los
activos dependiendo de su calidad de reversibles o no reversibles. En dicha respuesta se hace énfasis en que el
operador debe diferenciar los elementos “conservar o fratar” de la infraestructura objefo de la concesion y, en este
caso, los elementos "conservar o tratar” deben ser registrados como activos. Al respecto, comedidamente soficitamos
aclarar ¢l significado o afcance de fa expresion “conservar o tratar” referida en dicha respuesta.

2. Contabilizacion fondo rotatorio para compras para la construccién. Frente a este fera, en la presente
comunicacion se amplian los efementos a tener en cuenta para emitir concepto. En particular, fa inquietud del sector
radica en céma debe registrarse este fipo de fondo, pues en algunos casos se registra como olros activos y en ofros
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como equivalente de efectivo. No obstante, se ha determinado que 1o reviste mayor trascendencia el tratamiento o
registro de este conceplo, puesto que puede considerarse como una ‘caja mayor” que el cliente administra
(equivalente de efectivo) o como otro active dado que fos recursos ya fueron entregados al concesionatio para que
haga pagos a proveedores. En este dlfimo caso, la Fiduciaria inicamente requiere los soportes de dichos pagos. En
sintesis, el sector solicita ef pronunciamiento del CTCP para confirmar si el trafamiento de este concepto puede darse
de las dos formas aqui descritas indistintamente.

For titimo, ademas de solicitar las aclaraciones de concepto frente a los dos temas anteriores, se exponen a continuacion
dos temas adicionales sobre los cuales existen dudas respecto def tratamiento confable que se Jes debe asignar v sobre
los cuales agradecerfamos la evaluacién y concepto del Consejo Técnico de la Contaduria Publica:

1. Activos entregados a la policia: cuando en desarrolio de una concesion se entregan activos a la Policia Nacional
como dotacion (carros, camionetas, efc.), fa fiduciaria no tiene manera de verificar si dichos activos se utilizan para la
vigitancia de la concesion del negocio fiduciario o se utilizan en un lugar distino. Teniendo en cuenta lo anterior,
algunos registran esta dotacion como propiedad planta y equipo y deprecian dicho activo de acuerdo a las indicaciones
que anualmente determina el Ministerio de Transporte, y otros la registran como un costo, Al respecto, ef sector
quisiera conacer el concepto del CTCP sobre la manera correcta de regisirar confablemente esie tipo de dotaciones.

2. Licencias de software: frente a este aspecio, algunos concesionarios han solicitado a fas fiduciariag registrar estas
ticencias como un costo, mientras que otros como un intangible amortizado, por lo que amablemente solicitamos e
concepto def CTCP sobre la manera adecuada de regisirar las licencias de software

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su mision no
consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular,

En orden a los planteamientos e inquietudes del consultante, nos permitimos sefialar:

1. Tratamiento contable de activos reversibles ¥ ho reversibles: solicitamos aclarar el significado o alcance de
la expresion “conservar o tratar” referida en dicha respuesta.

El parrafo 27 de la CINIIF12 se refiere a los elementos proporcionados por el operador a la concedente e los siguientes
términos:

"27 De acuerdo con el pérrafo 11, los elementos de infraestructura a fos que la concedente haya dado acceso al
operador para los propositos del acuerdo de servicio no se recenocen como propiedades, planta y equipo del
operador. La concedente puede también proporcionar otros elementos al operador para que Jos conserve o
trate como desee. Si dichos activos forman parte de la contraprestacion a ser pagada por fa concedente por los
servicios, no son subvenciones del gobiemo segun se las define en Ja NIC 20. En su lugar se contabilizarén como
parte del precio de la transaccion como se define en la NIIF 15, {Subrayado y negrita por fuera del texto original).
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De acuerdo con lo anterior, la referencia a "conservar o tratar” se refiere a los elementos que recibe el operador de parte
del concedente, en desarrollo del contrato de Concesidn, pero que son distintos de la infraestructura a Ia cual Ia concedente
otorga acceso para los propdsitos del acuerdo de concesion.

2. Contabilizacién fondo rotatorio para compras para la construccién: confirmar si el tratamiento de este
concepto puede darse de las dos formas aqui descritas indistintamente (como otros activos y en otras como
equivalente de efectivo).

En primer lugar debemos anotar que una comunicacion eficiente y eficaz de la informacion financiera mejora su relevancia
y contribuye a una representacion fiel de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos; esta también contribuye a
mejorar la comprensibilidad y comparabilidad de la informacion en los estados financieros. Para cumplir este prapésito la
informacién se debe: a) clasificar de forma estructurada, de tal manera que las partidas similares se presenten juntas y
las partidas difersntes de forma separada: b) agregar Ja informacién de tal forma que no se vea enmascarada por detalles
innecesarios, y ¢) utilizar los objetivos y principios de presentacion y revelacion en lugar de reglas que podrian conducir a
un cumplimiento puramente mecanico.

Por lo anterior, ta separacién de las partidas para efectos de su reconocimiento, medicion, presentacién ¥ revelacion es
fundamental para que fa informacion financiera cumpla su propasito de ser Util para |a toma de decisiones de los usuarios.

Ahora bien, con respecto a su pregunta sobre “como deben registrarse los fondes rotatorios ", entendemos que el proposito
de ella es establecer la forma adecuada en que los fondos deben ser reconocidos, medidos, presentados y revelados en
los estados financieros, y no meramente establecer [a cuenta de registro en el sistema de informacién contable. Al
respecto ta NIC1, en el parrafo 55 establece lo siguiente:

“55. Una entidad presentari en el estado de situacién financiera partidas adicionales (incluyendo por
desagregacion las partidas enumeradas en el parrafo 54), encabezados y subtotales, cuando esa
presentacion sea relevante para comprender su situacion financiera”,

De acuerdo con lo anterior, la entidad podria tener en su catalogo una cuenta que se denomine “efectivo y equivalentes
de efectivo restringido”, en fa que se registren los fondos liquidos administrados por la entidad. A su vez, para efectos de
presentacion y revetacion los saldos de dicha cuents podrian clasificarse como una partida corriente o no corriente,
dependiendo de si ella cumple los requisitos para clasfficarse en alguno de estos qrupos.

La practica de utilizar la cuenta de “otros activos” para registrar algunas partidas no corrientes, obedece a una tradicion
generada por la estructura de los planes de cuentas, dado que antes de la expedicion de los nuevos marcos técnicos los
saldos de la cuenta de efectivo, en la mayoria de casos era clasificada como una partida corriente. No obstante, la
taxonomia de las NIIF también permite el uso de conceptos tales como “ofros activos financieros”, “ofros activos no
financieros" corrientes y no corrientes, Cuya utilizacion dependera de los juicios que realice la entidad, respecto de la
separacion de las partidas para efectos de reconccimiento, medicion, presentacion y revelacion.

Para confirmar lo anterior, le recomendamos fevisar la taxonomia de las NIfF emitidas por el IASB, en el cual el efectivo y
equivalentes de efectivo restringido, es presentado come una partida corriente o no corriente.
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3. Activos entregados a la policia: manera correcta de registrar contablemente este fipo de dotacionas (algunos
las registran como propiedad, planta y equipe y deprecian dicho activo de acuerdo con ias indicaciones del
Ministeric de Transporte y otros como un costo).

Para determinar la forma correcta de contabilizar este tipe de partidas es necesario que la entidad censidere los criterios
de baja en cuenta incorporados en las normas que resulten pertinentes. Para efectos de los elementos de propiedades,
planta y equipo la NIC 16, establece lo siguiente:

"67 El importe en likros de un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de haja en cuentas:
a. por su disposicion; o
b. cuando no se espere obtener beneficios econdmicos futuros por su USo o dispesicion,

68 La pérdida o ganancia surgida al dar de baja un elemento de propiedades, planta y equipo se incluird en el
resultado del periodo cuando la partida sea dada de baja en cuentas (a menos que la NIC 17 eslablezca ofra
€0sa, en caso de una venta con arrendamiento financiere posterior). Las ganancias no se clasificaran como
ingresos de actividades ordinarias”.

Por lo anterior, para la contabilizacién de esta transaccion, la enfidad debera establecer a ia luz de los acuerdos
contractuales, si se frata de una transaccién sin ninguna contraprestacion en la que se transfiere el control del activo
¥ No se conserva ninguna exposicidn sustancial a los riesgos y recompensas de este, o sila entrega de los vehiculos
estd sujeta a una condicidn de operacion establecida en el contrato, en el que 12 entidad conserva una exposicién
significativa a los riesgos y recompensas, y en consecuencia el control del activo.

En el primer caso, procederia la baja en cuenta de las partidas, pero cuando no se transfiere el control, o se conservan
la mayor parte de los riesgos y recompensas generados por el activo, esto podria indicar que la baja en cuentas no
es procedente v en tal caso seria necesaric que dichas partidas se contabilizaran en los estados financieros de la
entidad que hace la entrega.

En conclusion, si los activos estan sujetos a una condicion de operacion especifica y la entidad conserva el control y
una exposicién significativa a riesgos y recompensas derivados del activo, estos ne deberian ser dados de baja y
serian, en consecuencia, registrados como activos y amortizados durante su vida util, teniendo en cuenta que si los
saldos remanentes de estos activos son trasladados al concedente al final del contrato, esto podria afectar el periodo
de amortizacion del activo.

4. Licencias de software: manera adecuada de registrar las licencias de software {algunos registran un costo,
otros como un intangible amortizado)

Ver el punto anterior y tener como referente los criterios de baja en cuenta contenidos en la NIC 38, que establece lo
siguiente:

“112 Un activo infangible se dara de baja en cuentas.
a. por su disposicion; o
b. cuando no se espere oblener beneficios econémicos futuros por su 1so ¢ disposicion.
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113 La pérdida o ganancia surgida al dar de baja un activo intangible se determinara como la diferencia entre ef
importe neto abfenido por su disposicion, si Jo hubiera, y el importe en libros del activo. Se reconocerd en el
resuffado def periodo cuando la partida sea dada de baja en cuentas (a menos que fa NIC 17 establezca ofra
cosa, en caso de una venta con arrendamiento posterior). Las ganancias no se clasificarén como ingresos de
actividades ordinarias”

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se ¢ifié a la informacion
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 Ley 1755 de 2015, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consuitas no seran de cbligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cardialmente,

@ Dilwmar SHrawco Y -
WILMAR FRANCO FRANCO
Fresidente CTCP

Proyecta: Wilimar France Franco
Consejero Ponente. Wilmar Franco Franco
Reviso y aprobd: Wilmar Franco Franco,, Luis Henry Maoya Moreno., Gabriel Gaitan Ledn
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