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N° de Radicacién CTCP 2018-337 CONSULTA

Tema REVISORIA FISCAL - ESAL

El Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica {CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacién Técnica
de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién, de acuerdo
con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131 y
2132 de 2016, en los cuales se faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se formulen en desarrollo
de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos normativos de las normas de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacién, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefala como
una de sus funciones el de servir de érgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los
aspectos  técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la profesién, procede a dar respuesta d
una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN

“Dependiendo del tipo de entidad sin dnimo de lucro, se deberd cumplir con el requerimiento de tener
revisor fiscal si el marco normativo aplicable a la entidad asi o exige.”
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CONSULTA (TEXTUAL)

“...)

Mi consulta la sustento primero que todo con lo siguiente:
Teniendlo en cuenta que:

eEl articulo 203 del cédigo de codigo de comercio establece la obligatoriedad para las sociedades
[entidades con énimo de lucro) de tener Revisor Fiscal.

oEl Decreto 1529 de 1990, mediante el cual se reglamente el reconocimiento de personeria Juridica de
asociaciones, corporaciones y fundaciones o instituciones de utilidad comun. En su articulo 3°, literal g dice:

“...g. Revisor Fiscal. En el caso de las fundaciones o instituciones de utilidad comin deberd ser contador
titulado con su respectivo nimero de matricula;”

De lo que se desprende que la obligatoriedad solo aplica para las fundaciones y las instituciones de utilidad
comdn y no para las Asociaciones o Corporaciones.

Lo anterior argumentado de la siguiente forma:

Las instituciones de utilidad comun son entes juridicos surgidos de la voluntad de una o varias personas,
acerca de su constitucién, organizacién, fines y medios para alcanzarlos. Su fundamento radica en la
afectacion de unos bienes o dineros preexistentes a la realizacién efectiva de un fin de interés social,
beneficencia publica o de utilidad comun.

Las Corporaciones y Asociaciones aunque también son entes juridicos surgidos de la voluntad de una o
varias personas, acerca de su constitucién, organizacién, fines y medios para alcanzarlos. Sus fines son la
proteccién de la actividad realizada por sus miembros, que generalmente es comun a todos sus infegrantes y
por lo tanto es cerrada o restringida. De lo anterior se deduce que la estas (Corporaciones y
fundacines(sic)) no son institucién de utilidad comdn.

En este orden de ideas y considerando que el régimen estatutario de las entidades sin énimo de lucro se
configura con base en la voluntad de las partes, de conformidad con las respectivas disposiciones legales, es
facultativo de sus fundadores u érganos competentes establecer, para cumplir con las funciones de
fiscalizacién y control, la figura de un fiscal, que no necesariamente deberd ser contador piblico, u optar
por la del revisor fiscal, caso en el cual la persona designada, conforme lo establece el literal a) del articulo
13 de la Ley 43 de 1990, deberd ser contador publico y no estar incurso en las causales de inhabilidad o
incompatibilidad sefialadas en los articulos 50 y 51 ibidem o en las adicionalmente consagradas en los
esfatutos.

El precitado Articulo 3° del decreto 1529 de 1990 ordena:
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"ARTICULO 30. CONTENIDO DE LOS ESTATUTOS. los estatutos de la entidad deberdn contener, por lo

menos:

{...]

g) REVISOR FISCAL. En el caso de las fundaciones o instituciones de utilidad comin deberd ser contador
tituladlo con su respectivo numero de matricula; (...}

No es gratuita tal distincién. Sélo las fundaciones y no las asociaciones o corporaciones pueden calificarse
como instituciones de utilidad comin, como lo ha sefialado la Sala de Consulta y Servicio del Consejo de
Estado en providencia de 7 de septiembre de 1976 al indicar que “por instituciones de utilidad comun ...
deben enfenderse las fundaciones que lengan origen en actos de voluntad de los particulares”, apreciacién
ratificada en el concepto de la misma Sala de 29 de septiembre de 1983 y la sentencia de 16 de noviembre
de 1983, en que se enfatiza que el concepto de institucién de utilidad comin va intimamente unido al de
fundacién, de suerte que sélo las fundaciones pueden calificarse como instituciones de utilidad comun.

Para terminar me permito precisar que de acuerdo a lo normatividad vigente, En las asociaciones o
corporaciones, por regla general, no es aplicable la obligacién de contar con revisor fiscal pues no
quedaron incluidas en la disposicién citada en el punto anterior, no obstante lo cual, enfidades de ésta
indole debercin designar revisor fiscal en el evento en que asi lo disponga alguna norma de cardcter especial
o se haya previsto tal exigencia en los correspondientes estatutos.

CONSULTA: i en el estatuto no estd considerada la figura del revisor fiscal como obligatoria, existe alguna
norma que exija que fodas las entidades sin dnimo de lucro (incluiidas la Asociaciones y Corporaciones)
estén obligadas a tener revisor fiscal2

(..)”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardcter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su
mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

Dando respuesta a la pregunta, formulada por la peficionaria, en nuestra opinién, el CTCP se ha
pronunciado en mdltiples oportunidades acerca de las ESAL y su obligacion de tener Revisor Fiscal, |
para lo cual citamos las siguientes consultas:

S 20163370
2016-421
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2016-944
- 2017-579
2017-698

Adicionalmente, en octubre de 2015, el CTCP emiti6 la Orientacién Técnica No. 14 - Entidades Sin

Animo de Lucro, la cual colocamos a consideracién de la consultante a través del siguiente enlace:

http://www.ctep.gov.co/pubs!.php?document id=102 . Sobre la obligacién de fener revisor fiscal
manifiesta lo siguiente:

“Con respecto al aspecto contable y de control, algunas disposiciones claves son las siguientes, sin
pretender abarcar toda la reglamentacién relativa al tema:
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En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que, para hacerlo, este organismo se cifié
a la informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el
articulo 28 Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho o formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento o
ejecucidn. ‘ '

Para establecer la vigencia de los conceptos emitidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Poblica se
requiere revisar en contexto la normativa aplicable en la fecha de expedicién de la respuesta de la
consulta. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el concepto posterior modifica a los que se hayan
expedido con anterioridad, del mismo tema, asi no se haga la referencia especifica en el documento.

Cordialmente,

ik NRY MO;%OREI:IO

nsejero ~ Consejo Tecnico de la Contaduria Piblica

Proyects: Edgar Hernando Molina Barahona
Consejero Ponente: Luis Henry Moya Moreno
Revisé y aprobé: Gabriel Gaitan Leén / Luis Henry Moya Moreno
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 5 de Mayo del 2018 1-INFO-18-005467

Para: elysagomezcruz@hotmail.com 2-INFO-18-003241
ELIZABETH GOMEZ CRUZ

Asunto: CONSULTA ESAL

Cordial Saludo:

Adjunto remito respuesta del CTCP a la consulta interpuesta por Usted,

Atentamente,

LUIS HENRY MOYA MORENO_cont

CONSEJERO

Anexos: 2018-337.pdf

Proyectd: EDGAR HERNANDO MOLINA BARAHONA - CONT
Revisé:  GABRIEL GAITAN LEON
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