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PARTE 1: CARTERA DE CREDITOS

1. ANTECEDENTES

La cartera de créditos no sélo representa uno de los mayores activos! de| sistema financiero
colombiano y, en consecuencia, uno de sus pri neipales generadores de ingreso, sino que ademas
s, por excelencia, una de las principales fuentes de recursos de la economlfa. Por estas razones,
la Superintendencia Financlera de Colombia {en adelante SFC) ha velado por |3 existencia de un
marco regulatorio apropiade por medic del cual las entidades puedan administrar
adecuadamente la cartera de créditos, de forma tal Que se propenda por la estabilidad del
sistema financiero y de esta forma se protejan los recursos del piiblico.

Es un hecho innegable que el mercado financiero colombiano, y en especial el crediticio, es
dindmico, ya que, por un lado, los instrumentos mediante los cuales se obtiene financiaci6n, asf
como los nichos atendidos, han cambiado y, por otro, las crisis  vividas local e
internacionalmente han revelado riesgos que anteriormente no se materializaban (pérdida
asociada a instrumentos financleros creados a partir de cartera de créditos, aumento de
titularizaciones, entre otros); lo que ha conllevado a un fortalecimiento de la regulacién
existente en la materia,

Es asi como desde el afio 2001, luego de una crisis financiera importante, la SFC y las entidades
del sistema financiero trabajaron conjuntamente en la construccidon de un Sistema de
Administracién del Riesgo Crediticio {SARC), que les permitiera fortalecer la gestién del riesgo
inherente a las operaciones crediticias, atendlendo en lo pertinente las directrices emitidas por
el Comité de Supervisién Bancaria de Basilea,

Este proceso tuve como principal objetivo la construccién de un sistema que, en el mediano
plazo y de forma gradual, sustituyera los criterios ad hoc de clasificacién ¥ provisionamiento de
la cartera por un proceso mds participativo por parte de las entidades vigtladas y, sobre todo,
mas sensible al riesgo. Tales desarrollos implicaban, por supuesto, un replanteamiento anélogo
de la forma tradicional en la que {a inspeccidn, vigilancia y control se realizaban en su momaento,
para poder adoptar la visién de fortalecimiento del autocontrol, bajo el pilar de supervisidén
bancaria basada en la gestién interna del riesgo.

Mediante la Circular Externa 011 y la Carta Circular 031 de 2002 ~que meodifican el Capitulo il de
la Circular Externa 100 de 1995 {Circular Bisica Contable y Financiera - CBCF}-, se
establecleron tres fases para la instrumentacién del SARC, a través de las cuales se estructurari
el sistema, se tongtruirfan las bases de datos, se adecuarian las plataformas tecnolégicas, y se
desarrollarfan los modelos internas para la medicion de pérdidas esperadas.

Burante el afio 2003 y comienzos del 2004, la SFC evalub la evolucién del SARC en las entidades
y se evidenci6 la necesidad de introducir al marco normativo la figura de “modelos de referencia”
construidos por el supervisor, los cuales constituirfan en el mediano plazo el mecanismo parala
constitucién de provisiones basadas en riesgo mediante la estimacién de la pérdida esperada,

En consecuencia, en julio del afio 2005 se publicé el modelo de referencia para la cartera
comercial y en diciembre de 2006 el de la cartera de tonsumo, cuya entrada en vigencia fue el 1

*Los datos a febrers de 2012 muestran Que 1a participacion de la cartera neta en log activos del sistema ex de 63.220.
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de julio de 2007 y de 2008, respectivamente, Estos incorporaron desde sus iniclos el elemento
contraciclico y en virtud de la relevancia de este elemento, en el afio 2009 se impartieron
instrucciones especificas para su acumulacidn y des-acumulacion.

Mis recientemente, la evaluacién adelantada por el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial en el marco del “Financial Stability Assessment Program (FSAFPY" al sistema financiero
colombiano, resalta gue el esquema de clasificaclén y provisionamlento, asf como su supervisién
son robustos y dindmicos frente a los desarrollos del mercado. Adicionalmente, en los ejercicios
de stress realizados por la misién sobre el sector bancario se muestra la resistencla del mismo a
chogques externos ¥ se reconoce que el sistema de provisiones vigente provee un “colchén” de
seguridad significativo a las entidades para absorber los costos derivados del incremento de
provisiones en una situacién extrema?

Dicho lo anterlor, y en atencion a la directiva del Gobierno Nacional frente a la convergencia
hacia los estindares internacionales en materia de normas de revelacién contable, la SFC
considera de la mayor importancia reservar la facultad de migrar a dichos estindares en materia
de cartera de créditos, tal y como lo plantea la NIC 39.

2.  Provisiones en Colombia
2.1 Metodologias de Estimacién de Provisiones en Colombia

Las provisiones para el casp de cartera de créditos corresponden al reconocimiento por parte de
la entidad de un menor valor del activo como consecuencia del deterioro de las obligaciones de
los deudores, Desde el afic 2002 también obedecen a la ldentificaci6n de factores de riesgo que
afectan la adecuada atencién de las mismas.

Actualmente, en Colombia estas provisiones se calculan mediante la aplicacién de los modelos
de referencia para la cartera comercial (MRC) y de consumo (MRCQ}, modalidades que
roncentran el 88% de la cartera total, y bajo los lineamientos del “Anexo 17 para las carteras de
vivienda y microcrédito, portafolios que concentran el 12% restante,

2.1.1 Modelos de Referencia

Los modelos de referencla son estructuras genéricas construidas por el supervisor a partir de la
informaci6n individual de créditos reportada por las entidades vigiladas y cuya base teéricaesla
estimacién de la pérdida esperada siguiendo los lineamientos del Comité de Basilea.

La pérdida esperaﬂa se calcula como el producto entre probabilidad de incumplimiento (P} y
severidad (PDI*Exp), a través de los siguientes componentes:

¢ Probabilidad de Incumplimiento (PI); Es un valor entre cero (0} y uno (1) que cuantifica
la posibilidad de que un deudor incumpla, es decir, que deje de atender adecuadamente
el pago de las obligaciones adquiridas. Para obtenerla es necesario, en primera instancia,
definir el evento de incumplimiento, que en el caso de los modelos de referencia de la

Financiat System Stability Assessment - Colombia, Fondo Monetario Internacional, Febrero 2013, Disponible en ja
siguiente direccién electronica: hity: i

Pagina4 de 22



g ?{ﬁgﬁﬁgfgdencia Convergencia a Normas Internacionales de Informacién Financlera

de Colombia Proavesymes e Luvtrco. Beo ovas Feensas de Seqiroy e versiones

SFC corresponde a la altura de mora en la cual hay mds probabilidad de continuar
deteriordndose, que de mejorar y normalizar el crédito (ponerse al dia).

Este valor se establecié en 150 dfas para la cartera comercial y 90 dfas para la cartera de
consuma. Adiclonalmente, se definié como incumplimiento las situaciones de
reestructuracién en las cuales las entidades, de comiin acuerdo con el deudor, modifican
las condiclones iniciales del crédito, teniendo en cuenta que el mismo presenté un
deterioro importante de su capacidad de pago.

La probabilidad de incumplimiento est4 definida para cada segmento de I cartera y
calificacion de riesgo a la cual pertenezca cada deudor.

s Pérdida Dado el Incumplimiento {PDI): Es un valor que establece la porcién del activo que
se perderd en caso de incumplimiento por parte del deudor. Est4 asociado a los
procedimientos de recuperacitn de 1 entidad y depende en gran parte de la calidad y
eficacia de las garantias que respaldan los créditos.

»  Exposicién (Exp): Se define como el valor expuesto del activo que se ve afectado por la
situacion de incumplimiento, En los modelos de referencia corresponde al saldo vigente
de capital, intereses, cuentas por cobrar de intereses ¥ atras cuentas por cobrar de la
cartera, sin incluir contingentes (cupos no utilizados),

Con base en la estimacién de los anterfores componentes, en julio del afio 2005 se publicé el
modelo de referencia para la cartera comereial (MRC} y en diciembre de 2006 el de la cartera de
consuma (MRCQ), cuya entrada en vigencia fue el 1 de julio de 2007 y de 2008, respectivamente.,
La descripcion de los mismos se encuentra en los Anexos 3-MRC y 5-MRCO del Capltulo 1 de 1a
CE 100 de 19953,

Vale la pena sefalar que bajo la estructura de los modelos de referencia se Incorpora al cilculo
de las provisiones un componente contraciclico que busca que las entidades constituyan en
épocas de buen desempefio crediticie un valoy adicional de provisiones, con ¢} fin de emplearlo
en épocas de deterioro crediticio como mitigador del impacto que genera el incremento de
provisiones propio de estas épocas en ol Estado de Pérdidas y Ganancias,

La incorporacién de elementos contracfclicos al esquema de provisiones ha sido catalogada
como una herramienta macroprudencial clave frente al objetiva de preservar la estabilidad del
sistema financiero. Aunque el enfoque microecondmico e individual de las entidades constituye
una condicién sine qua non para el logro de tal abjetivo, el desempefio financiero mundiai ylas
crisis recientes han puesto de manifiesto la importancia de instrumentos que, como las
provisiones contraciclicas, permitan gestionar el riesgo de crédito a nivel sistémicos,

2.1.2 Anexoi
Este anexo corresponde a una estructura de provisionamiento que se fundamenta en la

aplicacion de porcentajes minimos de provisién sobre el saldo del crédito neto del valor de las
garantfas idéneas {en cierto porcentaje), dependiendo de la altura de mora de las obligacianes.

Ehumzzwyymungrﬂuanciﬁra,zomqmmmt&ya.lmgrmwﬁyglame.n.tacienas:/c,i.rlﬂ&lganﬂ2anem.3»dog
N > uv g i 3 s e j 5 .

- P
‘Gatindo Arturo, Suarez Liliana, Marlelle del Valle. "Macro-prutential Regulations in Andean Lountries”, Banco
Intecamericano de Desarrollo, Enero 2013, .
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La diferencia con los modelos de referencia radica en la determinacién de los pardmetros, pues
en este ¢aso los mismos fueron establecidos con base en 13 experlencia y tendencia internacional
en la materia. En este esquema el impacto de las garantfas sobre las provisiones depende de la
valoracidn que las entidades hagan de las garantias que respaldan las operaciones. Por su parte,

el componente andlogo a las provisiones contra ciclicas estd representado por Ia constitucién de
provisiones generales.

2.2 TIPOS DE PROVISION

De acuerdo con las instrucciones impartidas por la SFC, existen 2 tipos de provisiones:
Individual y General.

2.2.1 Provisién Individual

Las provisiones individuales son aguellas que se calculan en funcién del riesgo asoclado a cada
uno de los deudores, el cual es reflejado en una calificacién dentro de una escala ordinal “A”",
"B CYD" y "B La calificacién “A” corresponde a aquellos créditos de menor riesgo y la
calificacién "E” a aquellos de mds alto riesgo. Adicionalmente, estas provisiones reconocen los
colaterales de cada obligacién e incorporan, de manera individual, un componente contraciclico

que busca disminuir el impacto que se produce en épocas de deterioro de la calidad crediticia de
los deudores.

Para el cilculo de las provisiones individuales se emplean los modelos de referencia en el caso
de cartera comercial y de consumo, y el “Anexo 1” para el caso de vivienda y microcrédito. A
febrero de 2013, el total de provisiones individuales asciende a 114 billones de pesos, de los
cuales el 19% corresponde al componente contraciclico; estas provisiones representan el 97%
del total de provisiones del sistema.

2211 Célculo de la provision individual en los modelos de referencia

Las provisiones individuales en Colombia para la cartera Comercial y Consumo® se calculan

como la suma de dos componentes: Componente Individual prociclico y Componente Individual
Contrac{clico.

1. Componente individual prociclico; Corresponde a la porcidn de la provision individual
que se constituye sobre cada deudor en funcién de su calificacidn de riesgo.

2. Componengte individual contraciclico: Corresponde a la porcién de provisién
individual que se constituye de forma adiclonal sobre cada deudor, con el fin de
acumular provisiones que serdn empleadas posteriormente por la entidad en momentos
en los que la cartera se deteriore y se requleran mayores niveles de provisiones
{incremento del gasto).

El principio rector de este mecanismo consiste precisamente en que cada entidad ahorre cuando
estd en capacidad de hacerlo y use tales ahorros en las circunstancias en que realmente lo
necesite para disminulr el efecto adverso sobre su estado de pérdidas y ganancias. En tal

SRepresentan mds del 85% de la cartera del sistems-
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sentido, el cdlculo de estos componentes depende de la situacin particular que cada
establecimiento de crédito atraviese.

Con el fin de definir de manera clara cuindo una entidad puede acceder al componente
contraciclico (desacumulacian) se establecis una regla que define la metodologfa de calcuto de
estos dos componentes epr funcién de 4 indicadores que buscan evaluar: Deterioro
(AProvind,,, ), Eficiencia (PNR/ IxC), Fragilidad (PNR/ MFB oo} ¥ Crecimiento (ACB).

§i durante tres meses consecutivos la evaluacién de los indicadores muestra que:

{(aProvind,e,, ), 29% y(PNRIKC), 211% y
[(PNR/MFB 4,01, )7 <0% 0 (PNR/ MFB,,,,...); 2 42%) y ACB, <23%

la entidad debera calcular las provisiones individuales de cartera aplicande Ia metodologia
desacumulativa®, en caso contrario, es decir, si los Indicadores mencionados no superan los
umbrales definidos, la entidad deberd aplicar la metodologfa acumulativa” para el caleulo de
provisiones indlviduales.

2212 Provision Individual calculada con el “Anexo 1°

Para las carteras de microcrédito y vivienda la provisién individual se caleula aplicando la
sigulente formula sobre cada deudor dependiendo de su calificacion de riesgo v el valor de la
garantfa idénea que respalda la obligacién en el caso en el que existan,

ProvIndividual = a + (Saldo ~ {§ + Valor GI))

Para este casoacorresponde al factor de provisién establecido en el Anexo 19 para cada
calificacién de riesgo y § corresponde al “haircut” aplicado al valor de la garantia idénea de I
obligaci6n, establecido también en el Anexa 1.

2.2.2 Provisién General

De otro lado, la provisién general corresponde a un porcentaje fijo {1%) que se aplica de manera
global a toda la cartera de créditos (cartera bruta) independientemente del nivel de riesgo de los
deudores. Actualmente se constituye obligatoriamente para la cartera de vivienda y
microcrédito en atencién a que las mismas no cuentan atn con un modelo de referencia ¥, porlo
tante, no incorporan el componente contraciclico atrés mencionado. En febrero de 2013 el total
de provisiones generales ascendi6 a $333 mil millones y represent6 el 2.9% de la provisién total
del sistema y el 0.13% de la cartera bruta.

2.3 PREMISAS PARA LA ADECUADA ESTIMACION DE PROVISIONES

El éxito de un esquema de provisiones inmerso en un sistema de administracién de riesgo radica
en dos aspectos; Determinacién de la calificacion del deudor y Valoracién de Garantias.

sVer Numeral 1.3.4.1.1.2 del Capftulo [ de 1a CBCE,

7 Ver Numeral 1.3.4.1.1.1 del mismo Capltulo,

Ver Anexo 1 del mismo Capitule en:
va/N tac YAN!

Mmﬂm&nmﬁmmmmzmﬂwmmmmwmw

Pégina 7 de 22



o g;g?‘rgxet?:dencia Convergencia a Normas Internacionales de Informacién Financiera

de Colombia Pravisiones de Cartern - Reservas Tecnieas de Seguros ¢ lnversiones

2.3.1 Calificacién de los deudores

Con la introduccién del Sistema de Administracién de Riesgo Crediticio -SARC-, la calificacién de
los deudores se fundamenta en el comportamiento de pago de las cbligaciones contraidas
{altura de mora) y en el andlisis de los factores de riesgos a los que estd expuesta la actividad del
deudor Para tales efectos se deben evaluar tanto la informacién especifica det deudor {condicion

sociodemogréfica, variables financieras y del negocio), asf como las tendencias del mercado y/o
industria®.

En consecuencia, un dendor que est4 al dfa en sus pagos puede estar clasificado en una categorfa
de mayor riesgo si la entidad, dentro del proceso de seguimiento a los mismos, encuentra
evidencia de elementos que ponen en riesgo la continuldad de los pagos. Por tal razén, es natural
que el volumen de cartera clasificada exclusivamente bajo el criterio de altura de mora sea
sigmificativamente menor al volumen de cartera clasificada en riesgo (Ver Gréfico 1), En
promedio, la cartera en riesgo es 2.2 veces la cartera por mora.

Gréfico 1. Cartera Vencida y Cartera en Riesgo
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Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente gue la robustez del proceso de provisionamiento de
la cartera depende de la calidad de los procesos de calificacién, Las calificaciones resultantes
tlenen asignadas probabilidades de incumplimiento en los modeles de referencia, asf como
porcentajes "o para el caso de los portafolios a los que le aplica el Anexo 1. Por tal razén,
cualquier modificacion a los pardmetros minimos de evaluacién impacta de manera importante
ta fortaleza del esquema de provisiones,

2.3.2 Valoracién de Garantias

El segundo elemento incorporado en la estimacién de provisiones es la garantfa y su
correspondiente valor, pues la severidad de la pérdida esperada es menor si se cuenta con
colaterales idéneos que le permitan a la entidad recuperar la obligacién no atendida.

En tal sentldo, 1a SFC exige a las entidades realizar una adecuada valoracion de las mismas!®, Si
éstas son sobrevaloradas, las provisiones a constituir serfn menores gue las necesarias

Wer numerat 1,3.2.3.1 del Capitulo 1 de la CBCF.
1er literal d) del numeral 1.3.2.3.1 del mismo capitulo.
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poniendo en riesgo los recursos del pablico. En caso de subvaloracién de garantias, la entidad
estarfa incurriendo en un sobre-provisionamiento que redunda en la ineficiencia de los recursos
administrados los cuales podrfan haberse destinado a usos alternativos.

Si bien las garantias siguen representando el mitigador de la pérdida por excelencia, la mejora
en la calidad de los procesos de recuperacién de cartera en el marco del Sistema de
Administracién de Riesgo (SARC) que hoy se refleja en el componente de PDI de los modelos de
referencla ha revertido la tendencia (Ver gréfico 2) de los afios noventa, cuande la mayorfa de la
cartera de créditos contaba con garantfas admisibles, Ahora la composicién muestra que més del
60% de ésta no cuenta con garantias o de tenerlas éstas no son admisibles, lo cual obliga a las

entidades a contar con procesos de otorgamiento, seguimiento (calificacién) y recuperacién mis
robustos.

Gréfico 2. Distribucién de la cartera por cobertura de garantias
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2.4 ORDENES DE MAGNITUD (CARTERAY PROVISIONES)

La cartera de crédito ha constituido histéricamente el principal activo de los establecimientos de
crédito (Ver Grifico 3) y en consecuencia es vital para la SFC que el mismo esté adecuadamente
protegido. A febrero de 2013 representa el 63.22% y aporta al 66% del crecimiento del activo
total {12.7%).

Grafico 3. Cartera neta e inversiones
a. Participacién en ¢l activo b. Crecimiento det activo
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A febrero de 2013 la cartera total ascendié a 254 billones de pesos, de los cuales
aproximadamente 7.9 billones corresponden a cartera vencida y, si se clasifica por riesgo, el
valor asciende 17.6 billones, En términos de cobertura, se alcanzd un nivel de provisiones de
11.7 billones lo cual implica que la cobertura de fa cartera vencida es de 148% y por riesgo de
67% (Ver Tabla 1y 2)
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La evolucién de las provisiones ha mostrado desde el afio 2005 una tendencla creciente (Ver
Gréfico 4) que coincide con el fortalecimiento de los estindares de provisionamiento a través de
la introduccién de los modelos de referencia, los cuales implicaron un reconocimiento del riesgo
y constitucién de la respectiva provision desde el misma momento del desembolso del crédito.

Gréfico 4. Crecimiento de La provision
200

T
180
146 4

¥ 120 - JRETE]

§ 100 - o’

0 s

” FAH
8.0 4 .2
40 - -
20 e’ =2

17.6¢

gi..‘ul-. "k‘gsaﬁhn
$3833%%83:¢8337493
N K N - C RN N S A

- PIOVGIONES e CACLRCB VENCIDS s COrteca riesgosa

2

Pagina 10 de 22



Superintendencia . »
s Fingn ciera Convergencia a Normas Internacionales de Informacién Financiera
de Colombia Proviaenes de Laeteea Reservae 1éennoas de Sespueos e I srsiones

3. CONSIDERACIONES RESPECTO LANIC39 - NIIF 9

La Norma Internacional de Contabilidad 39 "Instrumentos Financieros - Reconocimiento y
Medicién” establece los siguientes criterios en relacién con el reconocimiento de la pérdida por
deterioro de activos financieros:

a) Las pérdidas por riesgo de crédito solo se reconocen cuando se materializan'’, Esto
quiere decir que éstas se registran en el momento en que los eventos econdémicos
adversos se convierten en un Incumplimiento de la obligacién™,

b} No se reconoceran los efectos de pérdidas futuras esperadas®™.
) La evaluacién del deterioro se realiza al final del periodo de reporte™.

El esquema de provisiones planteado por las NIIF se fundamenta entonces en un concepto de
pérdida incurrida, medlante el cual se reconocen las provisiones solo s{ hay evidencia objetiva
de que se ha producido un evento de pérdida y de que éste se puede estimar de forma fiable, Asi
mismo, no permite reconocer pérdidas futuras.

Aunque la interpretacién de la “evidencia objetiva” puede ser variada y llevar a pensar que los
elementos evaluados en el andlisis de riesgo de las entidades en Colombia se enmarcan en este
concepto, la realidad es que el concepto de “pérdidas incurridas” considerado en la NIC 39 se
aleja totalmente del concepto de “pérdida esperada” implicito en el marco regulatorio

1 Parrafo 59 de la NIC 39 - Instrumentos financieros Reconocimiento y medicidn:

*Un activo financiero o un grupo de ellos estard deteriorado del valor si, y solo s, existe evidencia_ghietiva del
deterioro como consecuencia de uno o més eventos que hayan ocurrido después del reconocimiento inicial del activo
{un “evento que causa la pérdida“} y ese evento o eventos causantes de la pérdida tienen un impacto sobre los flujos
de efective futuros estimados del active financiero o del grupo de ello, que pueda ser estimado con flabilidad. M4s
bien, ef deterioro podria haber sido causado por el efecto combinado de diversos eventos. Las pérdidas esperadas
como resultado de eventos futuros, sea cual fuere su probabilidad, no se reconocerdn, La evidencia objetiva de que un
activo 0 un grupo de activos estan deteriorados incluye la informacién observahle que requiera la atencién del
tenedor del activo.” (Subraya por fuera de texto),

Parrafo 63 de la NIC 39:

“Cuando gxista evidencia objetiva de que se ha incurrido et una pérdida por deteriore del valor de activos financleros
medidos al costo amortizado, el importe de la pérdida se medird como la diferencia entre el importe en Hbros de)
activay el valor preseﬁte de los flujos de efectivo futuros estimados {

, descontados con la tasa de interés efectiva original del activo financiero (es decir, latasa de
interés efectiva computada en el momento del reconocimiento inicial). El importe en libros del activo se reducird
directamente, o mediante una cuenta correctora, E} importe de la pérdida se reconocera en el resultado del perfodo™
{Subrayas por fuera de texto).

2 Originadas por dificukades financieras significativas del emisor o del obligado, infracciones de las cliusulas
contractuales, tales como incumplimientos o moras en el pago de los intereses o el principal, el Iniclo de proceses de
reorganizactén administrativa, Bnanciera, asi corao el inicto de procesos de insolvencia, entre otros.

13 Parrafo 59 de la NIC 39 - Instrumentos financleros - Reconocimients y medicién: *(...) Las pérdidas esperadas como
resultado de eventos futuros, sea cual fuere su probabilidad, no se reconocersn (..J"

t4 Parrafo 58 de la NIC 39 - Instrumentos financieros - Recanocimiente y medicién; *(...) Una entidad evaluars al final

de cada periodo sobre el que se informa si existe eyidencla obietiva de que un activo Bnanciero o un grupo de ellos
medidos al costo amortizado esté deteriorado {..) %
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colombiano ya que no permite el reconocimiento de pérdidas futuras, aun cuando éstas hayan
sido estimadas con base en evidencia objetiva histérica, como es el caso det componente
contraciclico colombiano.

Teniendo en cuenta las premisas de la aplicacién de la NIC 39 y las caracteristicas del esquema
de provisiones colombiano descritas en los numerales anteriores, el ente Supervisor ha
considerado de la mayor tmportancia preservar la prudencia y robustez del dicho esquemay por
tanto abstenerse de dar aplicacién a la NIC 39 en materia de cartera de créditos.

Si bien se reconoce que la migracién a estdndares de revelacién homogéneos, es vital en el
marco de un proceso de internacionalizacién de las instituciones financieras, no se puede
desconocer €l avance que en materia de administracién de riesgos ha tenido Colombia en los
Gltimos 10 afios, avance que ha sido reconocido local e internacionalmente y que ha permitido
generar mayor confianza en el mercado interno y externo, constituyéndose ademis en uno de

los factores evaluados por los inversionistas extranjeros en la toma de decisiones de inversién
en nuestre pafs.

Vale la pena sefialar que esta decisién no es exclusiva de Colombia, tal ¥ como se muestra en la
Tabla 3, ninguno de los pafses de la regién ha adoptado el estindar en materia de provisiones de
cartera atendiendo la misma prudencia y particularidades de sus esquemas. En consecuencia, y
ante esta evidencia, en marzo de 2013 el 1ASB ha planteado una propuesta cuyo objetivo es

incorp?{ar el modelo de pérdida esperada a la NIIF 9, 1a cual reemplazaria eventualmente a la
NIC 39,

‘Tabla 3. Con cia a NIC 39 en América Latina

Argenting S No No
Boltvia No M.A No
Brasii st st Na
Chile st St No
Casta Rica St Si No
EL Satvador Sf No No
Guatemals S St Mo
México St St No
Panami St 5( No
ll’erﬁ St St (Bn Transicidn) No
Venezuela Si {Parcialmentes) S No

{
3.1 IMPACTOS PREVISIBLES

En el evento en que se aplicara la NIC 39 en el caso colombiano, se reducirfa el volumen de
provisiones actualmente constituido y, en consecuencia, las coberturas por riesgo. Ademds del
efecto cuantitativo en el nivel de provisiones, constituirfa un retroceso en materia de
administracién y revelacién de riesgo ya que se perderfan los importantes avances logrados por
la industria financiera colombiana en el andlisis prospectivo ¥ sectorial de sus acreedores,
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Si bien el esquema actual no permite diferenciar qué parte de la provisién constituida obedece
exclusivamente a la mora {evidencia objetiva de deterioro} y cudl a riesgo, un ejercicio de
estimacidn simple en el cual se aplican los porcentajes de provisién previos a la publicacién de
los modelos de referencia sobre Ja cartera, dan cuenta de una reduccién de aproximadamente 3
billones de pesos, lo cual implica una disminucién del 26% en el volumen de provisiones, la
desaparicion del esquema contraciclico para eventos de pérdida posteriores, que se traduce en
una menor cobertura y una mayor exposicién al riesgo (Ver grafico5).

Grifico 5. Provisiones antes y despnés de SARC
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PARTE 2: RESERVAS TECNICAS DE SEGUROS

1. ANTECEDENTES

La expedicién del Decreto 2784 de 28 de diciembre de 2012, reglamenta la Ley 1314 de 2009
sobre el marco téenico normative para los preparadores de informacién financiera que
conforman el Grupo 1, Emisores de Valores, Entidades que tengan valores inscritos en el RNVE,
entidades de interés piblico y otras, dentro de las cuales se encuentran las Entidades
Aseguradoras ~EA-.

La implementacién de las NfIF en Compafifas de Seguros est4 definlda principalmente en la NIIF
4, llamada contratos de seguros. Esta norma es transitoria (Fase 16}, pues se encuentra en
revisién desde el afio 2004, y se esté a la espera de un estindar definitivo (Fase 11}, cuya fecha de
emisi6n ain no se encuentra definida. En la citada NIIF, no existe una definicién formal de las
reservas técnicas de seguros a constituir por las compaflas de seguros, sélo proporciona
criterios generales obligatorios. A continuacién se mencionan los principios mas importantes:

1. No se podrén reconocer como pasivos las provisiones por siniestros futuros, si dichos

sinlestros se derivan de contratos de seguro que no existen a la fecha de los estados
financieros (tales como las provisiones para catdstrofes o de estabilizaci6n),

2. Se debe efectuar una prueba de suficiencia de pasivos,

3. Se deberan eliminar los pasivos derivados de contratos de seguros del balance sélo
cuando se extinga, es decir, cuando la obligacién especificada en el contrato sea liquidada
o cancelada, o bien finalice su exigibilidad.

4. No se deben compensar:
a.  Activos derivados de contratos de reaseguro con los pasivos derivados de contrato
de seguro que se relacionen con ellos: o
b, Gastos o ingresos procedentes de contratos de reaseguro con los ingresos o gastos,
respectivamente.

De otro lado, es pertinente mencionar que el marco conceptual de las NIIF concede 1a posibilidad
de efectuar ajustes y camblos en las polfticas contables, slempre y cuando sean mas consistentes
y estables, de acuerdo con la estructura econémica de los pafses y con los criterios prudenciaies
de los mismos. ;

En el presente anslisis se han considerado algunos aspectos relevantes de la mencionada fase Ly
por tanto se explicaran las razones fundamentales por las cuales nuestro pafs no puede acogerse
totalmente a los estdndares de constitucién de reservas técnicas, en particular, por aspectos de
tipo prudencial {contar con instrumentos para garantizar la solvencia de las aseguradoras), que
prevalecen y revisten de importancia en nuestro caso para el desarrollo de la industria
aseguradora,

14En esta fase no se sefiala un mecanismo especifico de valoracién de las Reservas Técnicas. Sin embargo, fija criterios
generales de tratamiento a Ios pasivos de seguros, estableciendo clertas restricciones.
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2. RESERVAS TECNICAS DE SEGUROS EN COLOMBIA FRENTE A LA NIIF 4

En relacion con las reservas técnicas de seguros??, en la actualidad cursa un proyecto de Decreto
en el Ministerio de Haclenda y Crédito Phblico, el cual busca ser consistente con la aplicacion de

los estandares internacionales para la conformacién de las reservas técnicas de seguros y ia NIIF
418,

El marco regulatovio sobre las reservas técnicas de seguros que resultaria de la expedicién del
precitado proyecto incluye elementos que actualmente no existen en el ordenamiento
colombiano {es el caso de; la valoracién y reconocimiento de la suficiencia de las primas de
seguros; el reconocimiento de las reservas brutas, es decir, con cargo at estado de resultades de
la compafifa sin descontar los reaseguros; y la evaluacidn de los saldos de reaseguros
reconociendo su valor de riesge de crédito como una provisién) y que generarfan un impacto
menor en Ja fecha a partir de la cual se empiecen a aplicar los estindares de informacién
financiera. A su vez, la expedicién de dicho marco normativo brindar{a mayor homogeneidad y
consistencia en la situacién financiera que presentan las Entidades Aseguradoras a todos los
Interesados en su informacién,

No obstante lo anterior, segin la NIIF 4, no se considera como un pasivo! {reserva y/o provisién
técnica) las reservas técnicas catastréficas?® y de estabilizacién?, contrario a lo sefialado en
normatividad contable y financiera colombiana. A continuacién, eshozameos las razones por las
cuales la SFC se aparta de Jos criterios de la NIIF 4 sobre el reconocimiento de las precitadas
reservas técnicas en el patrimonio:

2.1 Reservas Catastrdficas

Con respecto a este tema, es importante aclarar que de acuerdo con el Decreto 4865 del 22 de
diciembre de 2011, por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 y se dictan normas de
reservas técnicas para el ramo de seguro de terremoto, esta Superintendencia ha expedido la
Circular Externa 011 del 2 de abril de 2013, que busca, entre otros propésitos, recopllar la
informacién relacionada con las pélizas que cubren el riesgo de terremoto, para el adecuado

Y(onocidas como Provisiones Técnicas en la terminologfa internacional y en los mismos estdndares internacionales
de informacidén financiera.

¥8En el artfculo 2.31.4.1.3 del proyecto de decreto, se establece que 1a contabilizacién de las reservas téenicas “... con
excepcidn de Jg reserva de riesgos catastrdficos, se contabilizard en el pasivo de Ja entidad por su valor bruto, es decir,
sin descontarla parte a cargo del reasegurador...” Este tratamiento guarda correspondencla con lo sefialado en la NITF
4 de contratos de seguros.

19,4 Norma Internacional de Informacién Financiera NIIF 4 {contratos de seguros) prohfbe reconocer como un pasivo
las provisiones [reservas) por reclamaciones cuando estas se originen en contratos de segure que no existian al final
del periodo sobre el que se informa (tales como provisiones -reservas- para catdstrofes o para estabillzacién) y de
acuerdo con el fundamento de conclusiones que acompaiia la NIF, determina clasificar este tipo de reservas en el
patrimonio,

20Segin el Decreto 4865 de 2011, la reserva de rlesgos catastréficos del seguro de terremoto se constituivd con los
recursos liberados de la reserva de rlesgos en curso a que hace referencia el articulo 2.31.4.4.2 del Decreto 4865 de
2011 y serd de cardcter acumulative hasta completar un valor equivalente al que resulte de multiplicar el factor de
pérdida maxima probable de 12 cartera retenida promedio de los Gitimos cinco {5) aftos, por 1a cartera retenida por
parte de la respectiva entidad aseguradora. Adicionalmente, vale anotar que esta reserva afecta en tal sentido el
estado de ganancias y pérdidas de una Aseguradora y se registra como un pasivo.

nSe establece para cubrir riesgos cuya siniestralidad es poco conocida, altamente fluctuante, ciclica o catastrdfica. En
¢l caso especifico de Terremoto, se constituye trimestralmente una reserva equivalente al 40% del valor de las primas
netas retenidas. Esta reserva es acumulativa hasta tanto se complete una suma equivalente al doble de la pérdida
méxima probable correspondiente al cimula retenido por la entidad aseguradora en la zona sismica de mayor
exposicin. .
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calculo de las reservas técnicas que respaldan la operacién del ramo, informacién que se espera
recaudar para tener en cuenta en el desarrolio de la implementacién de la NIiF 4,

Ahora bien, en la actualidad, la reserva para el ramo de seguro de terremoto se registra en el
pasivo, en concordancia con lo dispuesto en el PUC para el Sector Asegurador, Resolucién 2300
de 1990. A este respecto, la SFC considera necesario apartarse de lo dispuesto en el estindar
¥y mantener la reserva catastréfica como un componente de los pasivos.

Los motivos que justifican la constitucién y registro en el pasivo de estas reservas son:

1. La posibilidad de contar con recursos disponibles y por tanto con la solvencia adecuada
para atender de manera satisfactoria a factores de riesgo futuros y eventuales
compromisos que pueden debilitar la estructura financiera de las entidades
aseguradoras, como quiera que estos recursos Se encuentran respaldados con
instrumentos financieros segin el régimen de inversiones previsto en e} Decreto 2953 de
2010. La calidad de este respaldo podria desmejorarse si se permite su contabilizaci6n
como parte del patrimonio y se convierten en recursos de libre destinacion, lo cual
afectarfa 1a liquidez y solvencia de la entidad aseguradora,

2. Las mencionadas partidas deben continuar registrandose en el pasivo, como quiera que
provienen de los recursos liberados de la reserva de riesgos en curso?2, De esta forma, se
mantiene la reserva para los perfodos en los cuales no se materializan los riesgos por
eventos catastréficos, Este tratamiento brinda mayor transparencia respecto al hecho
que estos recursos no le pertenecen a los accionistas y que por tanto no son susceptibles
de distribuirse entre los mismos,

3. La NIF 4, establece que no se podrén reconocer como pasivos las provisiones por
sinlestros futuros, si dichos siniestros se derivan de contratos de Seguro que no existen
a la fecha de los estados financieros. Al respecto, debemos aclarar que las pélizas
vigentes sobre las cuales se determina dicha reserva, son eventos clertos ¥y vigentes, por
lo cual se configuran come pasivo. La determinacitn de esta reserva se configura sobre la
mayor exposicién en riesgo de las pélizas que tenga vigente Ia compafia al momento
de su célculo y registro.

Dichos razonamientos presentan correspondencia con lo sefalado por la Asociacién de
Supervisores de Seguros de América Latina ASSAL®, en los cuales se precisa que:

“La reserva de riesgos catastréficos resulta necesaria para seguros de ciertos riesgos
cuyo efecto, én caso de siniestro, puede ser de carécter catastréfico y poner en riesgo
la situacién financiera de la institucién. Los riesgos m4s comunes que pueden tener
efectos catastréficos son: terremoto, huracén, granizo, incendio, inundacién, entre
otros.

3En el decreto 4865 de diclembire de 2011 se seflalé que “La reserva de riesgos catastréficos del segura de
terremoto, se constituird con los recursos liberados de la reserva de riesgos en cursa..”. Reserva que ademds se
disminuye por el pago de siniestros. Esta norma regird después de dos (2} aflos, contados & partir de la fecha en que Ja
SFC dé a conocer el modelo de referencia para tal efecto, o &l de la entidad, previamente no objetado por
Superintendendia

3 Criterios generales desarrollados por la ASSAL en documento GES-004/2000 de septiembre de 2000, donde se
pretende brindar al supervisor una base de principios de aplicaclén internacional en materia de Seguros,

Pagina 16 de 22



i

S ﬁ#}‘;ﬂ?;?:dema Convergencia a Normas Internacionales de Informacién Financiera

de Colombia Provisiones e Covtern fe e rvas Veomeds de Sequans o s er sunies

Estos riesgos se caracterizan porque su ocurrencia puede afectar de manera
simultdnea a diversos blenes, trayendo consigo pérdidas econémicas de gran
importancia para la compafifa de seguros, ya que la prima cobrada no resuitara
suficiente para enfrentar el costo de las reclamaciones.

Por lo anterior es indispensable que para este tipo de riesgos exista una reserva
técnica especial que ayude a solventar el pago de siniestro en caso de que
ocurra un evento de tal naturaleza.

Durante el perfodo de recurrencia, la compafifa aseguradora estar4 cobrando primas
sin tener casi siniestros, por lo que habréd excedentes de tales primas que deben ser
reservados acumulativamente en un fondo para enfrentar un posible evento
catastréfico en el futuro.

Esta finalidad se cumple con la constitucién de una reserva de riesgos catastréficos, la
cual se forma con la parte que se va devengando de las primas de riesgo y los
productos financieros que se obtengan de la inversién de la reserva.”

Las anteriores consideraciones se reafirman con los comentarios recibidos en las discusiones
adelantadas por la funta de Normas Internacionales de Contabilidad (JASB por sus siglas en
inglés), referidos en el documento FC-882, segiin el cual:

(a) Dichas provisiones representan un aplazamiento de primas no ganadas que
estdn disefiadas para aplicarlas a eventos que, en promedio, no se espera que
ocurran en ninglin periode contractual particular, pero que se espera que
ocurran a lo largo de un ciclo completo de varios periodos contractuales.
Aunque los contratos cubren formalmente solamente un periodo, en esencia, los
contratos son generalmente renovados, conduciendo a concentraciones de
riesgos a lo largo del tiempo en Jugar de dentro de un dinico periodo.

{d) Dichas provisiones mejoran la proteccién de la solvencia al restringir los
importes distribuidos a los accionistas y al restringir la capacidad de expansién
o de entrar en nuevos mercados.

(e) Dichas provisiones incentivan a las aseguradoras a aceptar riesgos que de
otra forma declinarfan...”

Finalmente, es importante resaltar que Chile, en lo que respecta al tema de reserva catastréfica
de terremoto, no prohfbe a las Compafifas de Seguros reconocer una reserva por sinlestros
potenciales futuros sobre pélizas existentes ya emitidas y vigentes al cierre de los Estados
Financieros?s,

Las caracter{sticas de esta reserva que permiten su cémputo son:

3FC-B8 Fundamentos de las conclusiones que acompadian a la NIIF 4 pero que no son parte de ellas, sin embargo este
documento resume las consideraciones efectuadas por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad 1ASR para
Hegar a las conclusiones de la NIIF 4,

BTomado del Documento Hamado Aplicacién Normas IFRS para las Entidades Aseguradora de la SVS de Chile.
Noviembre de 2009.P4g 44. -
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» Computarse para contratos vigentes sobre la exposicién actual y en funcién de la
estructura de negoclos vigente.

*  No constituir una reserva de acumulacién. Una vez finalizada Ja exposicién se libera la
reserva.

» - No implica mayor prudencia ya que es una reserva ya existente dentro de la normativa
actual,

Considerando lo expuesto, la Superintendencia de Valores y Seguros de Chile (SVS), mantiene la
mencionada reserva como componente de un pasive, climinindose la acumulacién o la
posibilidad de mantener Ja reserva no asociada a riesgos vigentes y permitiéndose la liberacién
de la misma al clerre de cada estado financiero. La SVS considera que esto es consistente con el
marco de aplicacién de las NHF (IFRS en Inglés) y la Superintendencla Financiera de Colombia
no conoce hasta el momento ningdn pronunciamiento de los aseguradores de informacién que
objete el mencionado tratamiento contable,

2.2 Reserva de Desviacién de Sinlestralidad para el Ramo de Seguro de Riesgos Laborales

De acuerdo con lo previsto en el literal d) del artfculo 186 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, las entidades aseguradoras y las que administren el Sistema General de Riesgos
Laborales {antes Profesionales), deber&n constituir, entre otras, una reserva de desviacién de
siniestralidad. Segiin la NIIF 4, esta reserva de desviacién no se considera como un pasivo, sino
tomo parte del patrimonio, contrario a lo sefialado en la normatividad contable y financiera
colombiana vigente,

A este respecto resulta aplicable lo mencionado en el numeral anterior en materia de las

reservas técnicas catastréficas {y en particular la desviacion); asf las cosas, ésta desviacién
debera mantenerse registrada como pasivo, contrario a lo recomendado por Ia NIIF 4.
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PARTE 3: INVERSIONES

1. ANTECEDENTES

Los instrumentos financieros representan una parte muy significativa del activo de los
establecimientos de crédito, compafifas de seguros generales, compafifas de seguros de vida,
sociedades de capitalizaci6n, sociedades cooperativas de seguros y sociedades comisionistas de
bolsa de valores, como se presenta en el siguiente cuadro:

Tabla 4. intformacién Consolidada

CONSOLIDADO DE INVERSIONES, OPERACIONES MONETARIAS € INSTRUMENTOS
FINANCIEROS DERIVADOS Y PRODUCTOS ESTRUCTURADOS

Participacion

Entidades Yotal Activo Total Inversionvs '"""7"’““
Activo
Establecimientas Bancarios 347 810.474.490.530.00 | 72.502 618.808.800.00 | 21.47%
Compaias de Seguros Generaies 13.016.571.259.960.00 | 6.643.078.288.430.00 | 51.04%
Compatias de Seguros go vida 20.200.057.766.150.00 | 21.083.312.90% 860,00 | 51.05%
Sociedades de Caphaizecion 1.369.545 700.690.00 | 1.205.261483.500.00 | 88.00%
Sociedades Coop. Ds Seguras §40.084.217.080,00 3942201082000 57.29%
Sociedades Comisionsias de Boisa de Valorss | 3.530.687.823.547.00 | 3.050.456 564 366,00 | 84.91%
Total 367 833.424.266.277,00 | 105.256.151.057 475.00 | 27 14%
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Es por ello que, desde el afio de 1995, el tratamiento de estos instrumentos en los estados
financieros de las entidades vigiladas por la Superintendencla Bancaria y de Valores (hoy
Superintendencia Financiera de Colombia ~SFC-) ha requerido del establecimiento de un marco
normative, el cual se encuentra hoy desarrollade a través de la expedicién de los capftulos 1
evaluacion de inversiones, capltulo XVII[ instrumentos financieros derivados y productos
estructurados y ! capltulo XIX de las operaciones del mercado monetario y de las operacionales
relacionadas con el mercado monetario de la Circular Bisica Contable y Financiera de esta
superintendencia. Asl mismo, resulta importante sefialar como se procede a explicar que los
capitulos en mencién han sido expedidos acogiendo la Normas Internacionales de Contabilidad.

La IFRS 9 - Instrurentos Financieros?®, plantea Gnicamente dos categorfas para clasificar las
inversiones segiin su medicién: 1) Al valor razonable, o 2} Al costo amortizado, dependiendo del
modelo de negocio que posea la entidad para gestionar sus activos financieros, y cuya variacién
se registra en el estado de resultados, a excepcion de algunos instrumentos de patrimonio que la
entidad decida llevar a otro estado de resultado Integral.

Actualmente la norma colombiana?? define tres (3) categorfas para clasificar las inversiones: 1)
Negociables, 2) Hasta el Vencimiento, y 3} Disponibles para la Venta. Para titulos y/o valores de
renta fija aplican las tres (3) categorfas, en tanto que para los titulos de renta variable solamente

3%La cual ha reemplazado algunos aspectos de Ja NIC 39 - Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicién, y
cuya vigencia inicia en enero de 2015 sin perjuicio de poder realizar su adopci6n de manera anticipada.

“Capltulo ] de la Circular Basica Contable y Financiera (C.E. 100 de 1995) que recoge los lineamientos concernientes a
la clasificacidn, valoracién y contabilizacién de las inversiones.
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las negociables y disponibles para la venta, dada su naturaleza. As mismo, en la medicién no se
presentan divergencias estructurales, dado el funcionamiento del esquema de proveedores de
precios para los activos financleres que se negocian en el mercado colombiano. Por otra parte, la
contabilizacién de los instrumentos financieros se encuentra regulada en el numeral 7 del
capftulo | de la CBCF, el cual se encuentra alineade con las Normas Internacionales de
Contabilidad,

La implementacién de la IFRS 9 sugerirfa la eliminacién de una de las categorias de clasificacién
de inversiones que actualmente se aplican en Colombia, esto es la de Inversiones disponibles
para la venta, Ia cual se mide Uinicamente a costo amortizado. Sin embargo, dicha eliminacién
implica, en primer lugar, la evaluacién del establecimiento de lineamientos para el proceso de
transicidn y en segundo lugar, la determinaci6n de los criterios para la reclasificacién de estas
Inversiones, por cuanto se deben establecer medidas prudenciales para su cambio a inversiones
negociables o al vencimiento, i se reclasifican como negociables conllevarfa ia realizacién de la
utilidad retenida en ¢l patrimonio, pero si se reclasifican como al vencimiento se tendrfan dos
efectos: el primero, la realizacién de las utilidades retenidas en patrimonio y el segundo, el
cambio del preclo de justo de mercado dado que se valorarfa a costo amortizado.

De otra parte, el deterioro de los instrumentos financieros, y en particular los que se miden al
costo amortizado bajo Estindares Internacionales, requieren evidencia objetiva del deterioro
para su reconocimiento, y las pérdidas esperadas como resultado de eventos futuros,
independientemente de su probabilidad de ocurrencia, no se reconocen.

2. ASPECTOS PRUDENCIALES
2.1 Clasificacién:

Una de las principales diferencias entre el Estdndar Internacional y la Norma Colombiana en
materia de Inversiones, corresponde a la relacionada con la eliminacién de {a clasificacion de las
inversiones Disponibles para Venta para titulos y/o valores de renta fija,

El efecto contable de efectuar dicha eliminaci6n corresponderfa a la causacién de las ganancias o
pérdidas acumuladas no realizadas que se tuvieran en Inversiones en ttulos y/o valores de
renta fija y que se encuentran registradas en el patrimonio, correspondiendo a la diferencia de la
medicién a valor razonable y costo amortizado de las inversiones disponibles para la venta. Lo
anterior impedirfa que en momentos de crisis de los mercados financleros se pudiera hacer uso
de estas categorfas,de clasificacién de las inversiones y evitar un riesgo sistémico, con el fin de
no afectar los estados financieros de las entidades, con resultados adversos por
comportamientos estacionales de los mercados,

No obstante, por norma prudencial y estabilidad del mercado, se deberfa mantener la facultad de
establecer los criterios de clasificacién y reclasificacién de las inversiones, toda vez que en
épocas de crisis se han podido superar los inconvenientes que el mercado ha presentado
estableciendo criterios de clasificacién, medicién y contabilizacion de las inversiones.

2.2 Reclasificacién de Inversiones:

E} Estandar Internaclonal establece tinicamente la reclasificacién de inversiones por cambio del
modelo de negocio. Sin embargo, es preciso que la SFC mantenga la facultad para definir los
parametros de reclasificacién de las inversiones, realizando los ajustes de acuerdo con las
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categorias que se establezcan, toda vez que pueden existir condiciones particulares del mercade
colomblano que deberfan ser tratadas de manera prudencial, como en anteriores oportunidades.

De otra parte, es preciso tener en cuenta que la norma colombiana establece la reclasificacién de
las acciones dependiendo de la bursatilidad, siendo mds un criterio de liquidez del mercado que
no obedece precisamente a la condicién de medici6n a valor razonable de estos instrumentos de
patrimonio {Por ejemplo, una accidn de baja bursatilidad puede tener precio de cotizacién, no
obstante su contabilizacién se efectia como una inversién disponible para la venta que registra
la valorizacién contra el patrimonio, si la accién cambia a mediabursatilidad, se debe clasificar
como negociable y contabilizar el efecto de la valoracién diaria en el estado de resultados).

2.3 Deterioro del valor:

En el Capitulo 1 de la Circular Basica Contable y Financiera, se tiene un esquema de provisiones
para la medicién y reconocimiento del deterioro de los titulos y/o valores de renta fija
clasificados para mantener hasta el vencimiento. La SFC deberia mantener la facultad prudencial
de establecer el manejo de las provisiones o determinacién del deteriors no sélo de los
instrumentos financieros sino también de los riesgos a los que se encuentran expuestas las
entidades vigiladas,

Pigina 21 de 22




vt

" Financiera

S Superintendencia Convergencia a Normas Internacionales de Informacién Financiera
de Colombia Provisiones de Cavtera - Reservas Téenicus de Sequros o uversiones

PARTE 4: CONCLUSIONES

Reconaclendo la importancia que tiene la convergencia a estindares internacionales en materia
de revelacién contable pero atendiendo la misién que ha sido encomendada a la SFC de
“Preservar la confianza publica y la estabilidad del sistema financiero; mantener la integridad, la
eficiencia y la transparencia del mercado de valores y demés activos financieros y la debida
prestacién del servicio”, la Superintendencia Financiera de Colombia: '

1. Se abstiene de adoptar las directrices sefialadas en la NIC 39 en materia de provisiones
de cartera de créditos, pues considera que el esquema vigente no solo se fundamenta en
las mejores pricticas internacionales sinc que refleja la dindmica propia y real del
mercado local y brinda estabilidad y robustez al mismo.

2. Se abstiene de adoptar las directrices sefialadas en la NIIF 4 (contratos de seguros), en
materia de reservas técnicas catastréficas, pues considera que el registro actual en el
pasivo, brinda mayor transparencia, permitiende atender de manera satisfactoria
factores de riesgos futures y contar con un adecuado nivel de liquidez y solvencia,

3. Se abstiene de adoptar las NIIF 7 y 9 y las NIC 32 y 39 en los temas de clasificacién y
deterioro de las inversiones, pues estos dos elementos se ajustan en la actualidad a la
realidad de las operaciones y contribuyen a evitar riesgo de contagio y sistémico,

Por tanto las instrucciones en materia contable en relacién con la cartera de créditos, reservas
técnicas catastréficas de seguros e inversiones en lo que respecta a su clasificacidn, se
mantendrdn y seguirén siendo impartidas por la SFC sin desconocer la concordancia que debe
existir entre éstas y las derivadas de la convergencia a NIIF-NIC.
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