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Apreciado doctor Luis Alonso:

En relacién con su oficio 1-2011-036371 precisamos que es criterio legal para la expedicion de las
normas de contabilidad, de informacian financiera Y de aseguramiento de la informacién, observar y
considerar por este Ministerio, como requlador de Ia materia, las recomendaciones y observaciones
que, como consecuencia del analisis de los proyectos, sean formuladas por la Direceion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, por los organismos responsables del disefio y mangjo de la politica economica
y por las entidades estatales que ejercen funciones de inspeccion, vigilancia o control,

Lo anterior, sin perjuicio de las recomendaciones que de tales entes debe considerar el Caonsejo
Técnico de la Contaduria Publica en la elaboracion de los proyectos que de dichas normas someters a
consideracién de los Ministerios de Hacienda y Crédito Piblico y de Comercio, Industria ¥ Turismo,

Estimamos que dentro de este proceso sera muy importante el acogimiento de las empresas a la
aplicacion voluntaria de fas Normas de tnformacién Financiera NIIF, segun lo dispuesto en el Degreto
4946 del 30 de diciembre de 2011, lo cual tendra como objeto conocer los beneficios, cargas e
impactos que conlleva la aplicacion de tales normas, asi como la adecuacién de los recursas de fag
entidades que gjercen inspeccién, vigilancia y control y la DIAN, en arden a observar o dispuesto en
dicho Decreto,

)
: e REPUBLICA DE COLOMBIA ~
f,’;&;}‘ P '“'-“ Ministerlo do Comerclo, Industrla y Turisme fﬂ ’
% v ;;f i Calle 28 No. 13215 Pbx (571) 6067675 . ®
", A s Bogota, Colenbla . e ~
e 568 3 www.mincormercio qav.co * ¢
GD-FM-009-vG K&:"



Ministorio do Comorcio,

1 Industriay Turismo Prosp ldﬁd
Repiblica de Colombla Eagsﬂw d 09

r
X Alate
e e DIRECCION DE REGULACION p-f-ﬁ#""‘

-Quedamos atentos al desarrcllo de esta etapa de prueba que contempla el citado Decreto 4649 de
2011, la cual estd comprendida entre el 1° de enero y 31 de diciembre de 2012,

Cordialmente,

PRI

P i

LUIS FELIPE TORRES BOHORQUEZ
Director de Regulacion

Proyectt: Beatriz FrancolJorge Rodtiguez
Revisd: smael Beltran
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Consejero Técnico de [a Contaduria Pablica
Carrera 13 No. 28 - 01, piso 5

Bogota D.C

Colombia

Asunto: Respuesta Radicada No. 1-2012-002895
Desting: Externo
Origen: 32200

Doctor Colmenares:

Nas permitimos informarle que mediante oficio con No, 2-2012-000209 de fecha 05 de enero de 2012,
este Ministario se pronuncid sobre su solicitud, acerca de las respectivas opinionas relacionadas con
gstablecer las recomendaciones que se derivan del analisis del impacto de los proyectos de normas
que han puesto en discusion pablica., conforme a [o dispuesto en la Ley 1314 de 2009,

Cordialmente,

I$ FELIPE TORRES BOHORQUEZ
Director de Regulacidn

Prayectt:  Boatriz Franco
buvisb: Jorgo Rodriguez
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Bogota D.C., fobrero 22 de 2012

Doctor

LUIS ALONSO COLMENARES RODRIGUEZ
Presidonte

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
Carrera 13 N° 28 — 01 Pisg 5°

Ciudad

Tel. 6067676 Ext. 3203

Asunto: Respuesta a su comunicacion - Ley 1314 de 2000
Radicado Minhacicnda N° 1-2012-008110

Respetado doctor Colmenares Rodriguez.

Acusamos recibo de la comunicacién referenciada radicada en esta sede ministerial el 3 de febrero
pasado, en virtud de la cual solicita que esla cartera ministerial "establozea Jas recomendaciones que so
dorivan del andlisis del impacto de los proyeclos de norma que se han puesto en discusion publica y que
han sido publicados en la pagina web (www.clep.gov.co) def Consejo Tecnico de la Contaduria Publica
atendienda fo dispuesto en ef numeral 7 del articulo 8° de Ia Ley 1374, habida cucnta de Ja irascendencia
que sus comentarios liene para la continuidad do este proceso.”

sabre e particular ~tal y como lo ha sostenido reiterativamente ¢l Consejo Téenico de la Conladuria
Publica-! "las funciones que asume of Consejo Técnico de fa Contaduria Publica habrén dn stjplarse a los
criferios que determina el Articulo 8 de la Ley 1314 de 2009, las cuales en esencia seran fa elaboracion de
propuestas y proyeclos de normas de contabilidad ¢ informacion financiera ¥ de aseguramienio do fa
informacion quo 2e ajusion & las mejores practicas intemacionalos en busca de fa convergencia a
estandares de mayor aceplacién como insumo basica para la fuliira regulacion conlable on Colombia, a
cargo de fos Ministerios de Hacienda y Crédito Piblico y de Comercio, Industria y Turismo.”

Tan ello es asi que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° de |a pluricitada Ley 1314 ralativo a
los crilerios a los cuales debe sujetarse Ia requtacion aulorizada por dicha lny, para o expedicion de
normas de contabilidad y de informacion financiera y do aseguramiento de informacion, los Ministerios de
Hacienda y Crédito Puiblico y de Comercio, Industria y Turismo, ohservaran entra otros el siquiente criterio;

' Ver entre otros el concepto OFCTCP NY 0102/2011 det 17 de agasto de 2011
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"2.. Consideraran las recomendaciones y observaciones que, como consecuencia del analisis dol impacto
de los proyeclos, sean formuladas por la Dircccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por los
organismos responsables del disefio y mancjo de la politica econdmica y por las entidades estatales que
gjercen funciones de inspeccion, vigilancia o control,”

Do la misma manera, en el articulo 8° ibidem se defermina que en la elaboracion de los proyectos do
hormas que somelera a consideracion de los Ministerios de Hacicnda y Crédito Piblico y de Comercio,
Industria y Turismo, el Consejo Técnico de la Conladuria Piblica aplicara una seric de criterios y
procedimientos dentro de los cuales, para los efectos de su solicitud, sobrosale el sefialado on el numeral
7 que a la letra dispone:

“7. Considerara las recomendaciones que, frulo del analisis def impaclo do los proyectos scan formuladas
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por los organismos responsables del diserno ¥y
manejo de la politica econémica, por las entidades eslatales que cjercen funcionos de inspeccion,
vigilancia o control y por quienes participen en los procesos de discusion publica”

En este orden de ideas tal y como se contempla en fa ponencia para segundo debate de la hoy Loy 13142

"Los procesos de claboracion y expedicion de principios, normas, interprelaciones y guias de confabilidad o
informacion financiera se ajustaran a las siquientes reglas:

a. Dos instancias: En el proyecto se establece una instancia de normalizacion técnica, a cargo
del Consejo Técnico de fa Contaduria Publica al cual le corresponde la elaboracion de Jos
proyectos de principios, normas, interpretaciones y guias que sometera a consideracion de
otra instanicia, conformada por los entes reguladores, Ministerios de Hacienda y Crédito
Piblico y de Comercio, Industria y Turismo, a la cual lo corresponde expedir tales
principios, normas, interpretaciones y guias de contabilidad ¢ informacién financiera. De
esfa manera se separan las instancias técnicas de las instancias politicas, logrando una
mayor transparencia y facilitando advertir eventuales problemas de neutralidad normativa.”
Negrilla y subraya ajena al texto original

Bajo esta perspectiva, realizando una interpretacién?, arménica, sistemdlica e integraltde la Ley 1314 se
estima que en esta primera instancia del proceso a cargo del Consejo Téenico de la Contaduria Piblica, cn
manera alguna el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico debe participar efectuanda pronunciamientos

2. Ver panencia para sequido debate al Proyecto de Ley N® 165/07 Camara 203/08 Senado, de fegha 7 de mayg de 2000

d . Incluso de aceptarse que hay cierta conlradiceidn entre unn y olro articulo, of Codme Civit mucstra ol camine a seaguir cuando
Cxpresa que se intepretaran los pasajes pscures o contradictorios de una Iny del modo que mis conforma parezca al espirity
general de la lonislacion y A la equidad natural.

4. Téngase en cuenta lo dispuesto eng inciso primero del articulo 30 dul Cadign Givit en ul sentido que el contexlo de la oy
servird para ilustrar el senlido de cada una de sus parles, de manera que haya entre fodas oflas |y dobida correspondencia y
Anmonia.
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sobre el impacto de los proyectos de normas, maxime si de consuna con ¢l Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo son las autoridades encargadas de surlir la segunda instancia. Omilir ¢sta oblinacion

conllevaria perdida de la independencia y la noutralidad con la que el legislador quiso permear a los
reguladores para la segunda instancia.

Cordialmente. J

O eV V4

ANA FERNANDA MAIGUASHCA OLANO
Viceministra Técnica
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De manera atenta se someten a su consideracion, y de los demas miembros del Consejo
Tecnico de la Contaduria Piblica, los comentarios de la Superintendencia Financiera de
Colombia al Programa de Trabajo a 30 de diciembre de 2011, publicado el pasado mes de
diciembre, asi como a los demas documentos emitidos por el Cansejo Técnico en ejercicio de
su labor de organismo de normalizacidn técnica en materia contable, de infarmacion financiera y
de aseguramiento de la informacién.

En primer lugar, resulta fundamental destacar que la Superintendencia Financiera de Colombia,
COMo organisma encargado de la supervision, vigllancia y contro} de las personas que realizan
actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualgquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento o inversién de recursos captados del pUblico, se encuentra en la mayor
disposicion de apoyar el proceso de convergencia hacia estandares de contabilidad,
informacién financiera y aseguramiento de la informacién en los términos de |a Ley 1314 de
2009. Por lo anterior, las actividades relacionadas con dicho proceso han sido enmarcadas
como un proyecto estratégico dentro de la planeacion de la entidad.,

Precisamente por comprender la importancia de la convergencia, la necesidad de adelantar
exitosamente el proceso, y con el animo de cumplir con el deber de velar porque las entidades
sujetas a la supervision de esta Superintendencia realicen en forma ordenada y planificada
dicha convergencia, de forma que se puedan conocer con una seguridad razonable los
eventuales impactos y adoptar oportunamente las medidas correspondientes, sin causar
traumatismos innecesarios a los mercados, se considera gue el cronograma planteado para
llevar a cabo las actividades el Programa de Trabajo resuita bastante ajustado en términos de

. tiempo, teniendo en cuenta las implicaciones e impactos que dicho proceso conlleva. Esta
consideracion ha sido manifestada en muitiples oportunidades por esta Superintendencia,
inclusive a los miembros del Consejo Técnico vy a los representantes de los ministerios de
Hacienda y Crédito Plblico, y de Comercio, Industria y Turismo asistentes a la reunién
sostenida en esta Superintendencia el pasado 27 de septiembre de 2011.

Es por ello que. de manera comedida, la Superintendencia Financiera de Colombia solicita
oficialmente al Consejo Técnico la reconsideracion del cronograma del mencionado Programa,

Al v S

Callo 7 No. 4 - 49 Bogota D.G.
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www.superfinanciera.gov.co
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

teniendo en cuenta variables tan diversas como: la complejidad del proceso, la escasa
preparacién con que cuentan los diferentes agentes que deben participar en el mismo, la
reducida disponibilidad en el pais de expertos con conocimientos y experiencia practica en la
aplicacién de las Normas Internacionales de Contabilidad e Informacién Financiera (NIC — NIIF)
y de Aseguramiento de la Informacion (NA), y el escaso grado de avance que el proyecto ha
tenido en sus compenentes normativos. Resulta fundamental tener en cuenta gue avanzar sin
considerar detalladamente y con total conocimiento las implicaciones y significativos impactos
que dicho proceso conlleva, especialmente cuando se trata de las entidades que conforman e
sistema financiero y el mercado de valores colombiano, puede llevar a un inadecuado resultado
con efectos contrarios a los pretendidos. .

La experiencia de otros paises de la regidén que han adelantado procesos similares muestra la
necesidad de establecer términos mas amplios para el adecuado desarrollc del proceso de
convergencia, es el caso, por ejemplo de Brasil, Espafia y Canada donde se determinaron
periodos de transicién de entre cuatro (4) y cinco (5) afios. Otro caso relevante es México, cuya
aplicacidn se limitara a los emisores de valores a partir del presente afo, En nuestro caso, si
bien la Ley 1314 se expidid el 13 de julio de 2009, sélo hasta el afio 2011 inicid formalmente |a
labor de divulgacion y preparacion de este tema, a través de una revision general del contenido
de los estandares internacionales, su comparacion con las normas colombianas y una primera
aproximacion a sus impactos, o cual se ha llevado a cabo principalmente a través del trabajo de
los comités técnicos ad honorem de los sectores financiero y real (en los cuales hemos venido
participando activamente), y algunos seminarios.

De otra parte, también es importante recordar que si bien es clerto que muchos paises del
mundo han realizado el proceso de convergencia, son pocos los que han optado por una
adopeién plena como la que se daria en nuestro pais segun lo planteado por el Consejo
Tecnico. Ejemplos de convergencias parciales se encuentran en Pert, Chile, Argentina,
Ecuador, entre otros palses latinoamericanos que no poseen la infraestructura para la adopcion
plena, Para el caso particular colombiano, se debe recordar que existen evidentes dificultades
constitucionales para delegar en un organismo internacional la expedicion de normatividad, o
cual ha sido considerado en otros escenarios como pérdida de soberania del Estado’,

En definitiva, de conformidad con lo previsto en la Ley 1314 de 2009, el Gobierno Nacional (a
traves de la accion conjunta de sus ministerios de Hacienda y Crédito Plblico, y Comercio,
Industria y Turismo) es el llamado a expedir las normas que resulten necesarias para la
implementacién de estandares internacionales de contabilidad, informacién financiera y
aseguramiento de la misma, con observancia de los principios de equidad, reciprocidad vy
conveniencgia nacional. i

Ahora bien, en lo que respecta al Programa de Trabajo y su relacion con el debido proceso de
expedicion de normas, se observa que, en estricto sentido, hasta la fecha no se han publicado
proyectos normativos que regiran para los diferentes grupos® definidos en el Direccionamiento
Estratégico, sino gue Unicamente se “ha anunciado la publicacién de los estdndares
internacionales que servirdn como referente para su elaboracion, lo cual depende de [a
suscripcion de contratos de derechos de autor con IASB para los Grupos 1 vy 2 (actividad 1.1 de
los componentes A y B) y con IFAC :para normas de aseguramiento (actividad 1.1 del

1 Al respecto, consultar Sentencia G-690 de 2003, M.P, Rodrign Escobar Gil, entre otras.
# En ninguno de fos componentes (A - 0) se encuentra prevista la publicacion de los proyectos normativos iniciales.
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componente D). Resulta fundamental entonces que, para el cumplimiento del debide proceso,
se publiquen los proyectos normativos iniciales para que las empresas pertenecientes a los
respectivos grupos, asi como las demas partes interesadas, los puedan conocer y pronunciarse
sobre los mismos.

A propésito de los grupos definidos en el Direccionamiento Estratégico, sea esta la oportunidad
para hacer un llamado para la verificacion de la composicion de cada uno de los grupos. Ellp es
necesario para evitar arbitrajes en eventos en los cuales, por ejemplo, dos empresas grandes,
competidoras en el mercado, tengan estandares diferentes por que una sea emisora de valores
y la otra no. Es claro que a los emisores de valores corresponde una mayor revelacion al
mercado publico, pero la aplicacion diferencial de estandares en materia de contabilidad e
informacién financiera en empresas con las caracteristicas mencionadas podria llevar a
desestimular la participacién en et mercado pablico de valores. El Consejo Técnico ha avanzado
en la posibilidad que las empresas del Grupo 2 (grandes y medianas no emisoras) apliquen
voluntariamente los estandares del Grupo 1, pero ello no necesariamente resulta suficiente por
lo antes mencionado.

Adicionalmente, se considera necesario adelantar un andlisis especialmente cuidadeso
respecto de las entidades que manejan el ahorro del publico. Internacionalmente se encuentran
tratamientos diferentes respecto de estas entidades: algunos palses han optado por no exigir la
adopcion de los estandares internacionales de contabilidad e informacién financiera a las
instituciones financieras, otros por hacer sélo una adopcidén parcial, exceptuando de la
aplicacion de los mencionados estandares algunos temas de gran impacto para la solvencia y
estabilidad de este sector, como seria el caso de las provisiones de cartera: y otros por dar a
dichas instituciones un plazo mayor que el otorgado a los demas sectores para la convergencia.

Un ejemplo de ello se encuentra en Chile donde, segun lo dispuesto en la Ley General de
Bancos, las instituciones financieras deben aplicar inicialmente los criterios contables
dispuestos por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras ~ SBIF, y sdlo en
aquellos temas que no sean tratados por ella, ni se contrapongan con sus instrucciones, deben
cefirse a los criterios contables de general aceptacién, los cuales corresponden a las normas
tecnicas emitidas por el Colegio de Contadores de Chile, coincidentes con las NIC - NiIF. Esta
facultad se desarrolla en el “Compendio de Normas Contables” de la SBIF, entre cuyos apartes

se considera pertinente citar para una mejor ilustracion el numeral 1 del Capltulo A-2, que
dispone:

“1 Normas especiales de esta Superintendencia.

Los siguientes Capitulos de este Compendio contienen normas que, en caso de
discrepancias, priman sobre los criterios contables de aceptacion general:

B-1 Provisiones por riesgo de crédito

B-2 Créditos deteriorados y castigos

B-3 Creditos contingentes

B-4 Patrimonio

B-5 Bienes recibidos o adjudicados en pago de ebligaciones

B-6 Provisiones por riesgo pais

B-7 Provisiones especiales para créditos hacia el exterior.”

1 Es del caso mencionar que para el componente C “Normas de Contabilidad e Informacién Financiera para las micro y
pequefas empresas” no se encuentra prevista la publicacion de los estandares que servirdn como referente, la suscripcion de
convenios con el emisor de [os estandares, ni la publicacion de los proyectos normativos,
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De otra parte, en lo que respecta a las recomendaciones formuladas por las autoridades
respecto de los impactos que tendrian los provectos de normas, resulta fundamental tener en
cuenta algunas consideraciones. En primer lugar, y aunque no se evidencia expresamente en el
cronograma presentade a 30 de diciembre de 2011, se ha solicitado a las autoridades que a
mas tardar el 31 de marzo del presente afic se haga la remisiébn de las mencionadas
recomendaciones. Para el efecto, la Superintendencia Financiera de Colombia ha lanzado, a
través de la Carta Circular 14 de 2012, una encuesta que consta de dos partes, para que sean
las mismas entidades, como fuentes primarias de informacién, quienes reporten su preparacion
para afrontar el proceso de convergencia, teniendo en cuenta que, tal como se ha mencionado
en varias oportunidades por esta Superintendencia, la mayor parte de la informacién necesaria
para adelantar el analisis de impactos se encuentra en las entidades preparadoras de la
informacion financiera.

Si bien con la informacién que se recu:pile a través de la mencionada encuesta se podra
entregar al Consejo Técnico, dentro del plazo establecido, un documento con algunas
conclusiones y evaluaciones preliminares, resulta procedente advertir que dentro de dicho
término no es viable obtener una evaluacién responsable y suficiente debido al bajo nimero de
entidades que han tenido un avance significativo en el proceso de convergencia y, en
consecuencia, al escaso reporte de informacidn en materia de impactos, Ast las cosas, es
altamente probable que los resultados que se obtengan mo permitan hacer una evaluacién
debidamente sustentada de los impactos financieros, operativos y tecnolbgicos, entre otros, que
la aplicacion de los estandares internacionales tendrd para los emisores de valores ni para las
instituciones vigiladas por esta Superintendencia.

En términos reales, se considera que la mayoria de {as entidades y empresas no se encuentran
capacitadas para reportar impactos serios y reales, cuantitativos y cualitativos de calidad. El
reporie gque se haga, entonces, serd una aproximacion inicial y no la evidencia del estado real
de las empresas colombianas para Ia aplicacién de estandares internacionales en los términos
de la Ley 1314 de 2009, y el efecto que ello tendria dentro de su organizacion. Lo anterior se
evidencia precisamente en el ejercicic de convergencia voluntaria previsto en el Decreto 4946
de 2011, en el cual se inscribieron atrededor de sesenta (60) empresas de diversos sectores
econdmicos. Se trata de una muestra poco significativa de la cual se podrdn sacar algunas
conclusiones, pero que no necesariameante mostrara la tendencia real de lo que podra suceder
con el total de empresas colombianas que deberan; de acuerdo a las definiciones en materia de
convergencia, aplicar estandares internacionales de contabilidad e informacién financiera,

Respecto del ejercicio de convergencia voluntaria, adicionalmente, es del caso mencionar que
en |as entrevistas realizadas con algunas de las entidades que manifestaron a esta
Superintendencia su interés de acogerse a lo dispuesto en el mencionado Decreto 4946, varias
de ellas han expresado que no estan preparadas y que su interés de participar en el ejercicio es
obtener la asesoria de |as entidades gubernamentales para el analisis, disefio e implementacion
de su incipiente procese de convergencia. Esta gestién no estd contemplada dentro del alcance
de la norma mencionada; por fo cual, es probable que muchas de ellas desistan de su
participacion.

Por ultimo, con el fin de que esta Superintendencia, asi como las demds autoridades
relacionadas con el proceso de convergencia, pueda satisfacer las necesidades y
requerimientos del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, como organismo de
normalizacion técnica en la materia, resulta fundamental la definicién de los entregables en
cada una de las etapas y componentes del Programa de Trabajo. Es de la mayor importancia
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que guienes nos encontramos apoyando y paricipando el proceso de convergencia
conozcamos especificamente el resultado que el Consejo Técnico proyecta obtener de nuestra
participacion (caracteristicas minimas de los estudios que deben adelantarse, cobertura,
informacién minima requerida, factores minimos que deben incluirse en el analisis, etc.) para
que podames cumplir con creces las expectativas producidas alrededor del mismo, brindando
los medios en materia de contabilidad e informacién financiera para atraer y facilitar las
relaciones internacionales de comercio & inversion,

Asi las cosas, es del caso reiterar el compromiso de la Superintendencia Financiera de
Colombia para colaborar con la implementacién exitosa del proceso de convergencia hacia
estandares internacionales de contabilidad, informacién financiera y aseguramiento de la
informacion, en los términos de la Ley 1314 de 2009, dentro de! &mbito de su competencia y
con sujecion a las normas superioras,

Cordialmente,

Oatce A Wionis
JORGE CASTANO GUTIERREZ
Director de Investigacion y Desarrollo

e

o
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Doctor

LUIS ALFONSO COLMENARES RODRIGUEZ
Presidente

Consejo Técnico de la Contaduria Publica
CRA.11B No.96-03 OF.202

Bogota, D. C
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Asunto: Andlisis de impacto de 10s proyectos de normas contables.

Apreciado sefor Colmenares:

En respuesta a la comunicacién del 31 de enero del 2012 (Radicados 20126630036392 y
20126630036432), en donde se solicita el apoyo del Departamento Nacional de Planeacién -DNP- para
establecer las recomendaciones que se derivan del andlisis del impacto de los proyactos de normas de
contabilidad e informacion financlera y de aseguramiento de la informacion, de acuerdo a fo dispuesto en el
numeral 7 del articulo 8 de la Ley 1314 de 2009, nos permitimos precisar o siguiente:

- Bt Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014; “Prosperidad para Todos", incluye la consolidacién del

proceso de convergencia como un lineamiento astrategico para facilitar la asignacion eficlente de los
recursos, reducir el costo del capital y permitir el acceso de las emprasas colombianas a los mercados
internacionales,

Nuestra entldad reconoce la importancia y el desaflo que implica el proceso de convergencia a normas
internacionales de contabifidad, informacion financiera y aseguramiento de la informacion, y por ello ha
particlpado activamente en las discusiones relacionas con la estructura institucional que soporta el
proceso de convergencia contable, el plan de implementacion del mismo y la definicién de mecanismos
hecesarios para su consolidacion.

El DNP ha impulsado la consolidacién de mecanismos de coordinacién entre las diferentes entidades
con funciones en el marco de la Ley 1314 de 2009, entre las cuales se destaca la expedicion del
Decreto de 3048 de 2011 por el cual se crea la Comisién Intersectorial de Normas de Contabilidad, de
Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacidn,

A pesar do nuestro compromiso con este proceso, es importante resaltar que los organismos

considerados en el numeral 7 del Articulo 8 de la Ley 1314 da 2009 para emitir recomendaciones fruto
def impacto de los proyectos son la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, los organismaos

Calla 26 # 13 - 19 Bagotd, D.C., Colombia  PBX, 381 5000 www.dnp,gov.co
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responsables del disefio y manejo de la politica econdémica? y las entidades estatales que ejercen
funciones de inspeccion, vigilancia o control.

Agradecemos su confianza en el trabajo realizado por nuestra entldad y ofrecemos nuestra total

disposicién para continuar participando en el proceso de convergencia contable en el marco de nuestras
competenclas. ‘

Cordialmente,

/ bU A

MARIA PIEDAD VELASC(; LACAYO
Directora de Desarrollo Empresarial

Propacé: Ana Marla Zarata y Amanda Caslallanas
Rovisd: Ana Pacla Gomoy,

! En concardancia con log objetivos y funciones trazados por los Articulos 2 v 3 del Decrete 3517 de 2009 respectivamonte, el
Departamanto Nacional de Planoacién no hace parte de aqueltas enlidades considoradas por al legislador come respunsables
del disefio y manejo de la politica econémica en of marco de la Lay 1314 de.2008. :

Calle 26 # 13 - 19 Bogotd, D.C., Colombia  PBX 381 5000 www.dnp.gav.co
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Para responder a este documento, favor citar este niimero:2-2012-012185
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALLID

Porfavor al contestar cite ¢ote namero 2-2012-012195

. Fucha THIOZZ017 04 22 p .
Bogota D.C. Fullos Ancxois 1
Qeigen Superintendancia (Ielopadn Paca L Gepmacon Y
Gestien Do |Los Recursos Koonoimicos Pac Lo Salud
Destind  cONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PORLIGA
Doctor Copia
Luis Alfonso Colmenares Rodriguez

Presidente

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
Cra 13 No. 28-01 Piso 5°

Bogota D.C. , DISTRITO CAPITAL

Referencia: Aplicacion NIIF ',' LJON"\EJO réo J
Referenciada: L Lu “,T-"!thJ 3 Nk,o DE L,
- Y g

_'l'
S re

1-2011-074636,1-2011-083282,1-2011-082859,1- .-’011 1Uabbd1 .-_‘01.2 010MG
Respetado Doctor;

La Superintendencia Nacional de Salud en el marco de las funciones establecidas en la Ley
100 de 1993, la Ley 1122 de 2007, La Ley 1314 de 2009 v |a Ley 1438 de 2011 y en el
Decreto 1018 de 2007 como entidad de inspeccidn, vigilancia y control, expide con sujecion a
los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y a las
instrucciones del Contador General de la Nacidn, cuando sea del caso, los mecanismos y
procedimientos contables que deben adoptar los vigilados del sector salud que esta
conformado por entidades y personas naturales y juridicas de diferentes tipos como son:
Entidades e Instituciones publicas vy entidades e instituciones privadas vy dentro de estas,
sociedades andnimas, limitadas, en comandita, solidarias, cooperativas, asociaciones civiles
sin animo de lucre, cajas de compensacién familiar, sociedades andnimas simples. personas
naturales, como se muestra en el cuadro anexo.

Ei analisis de los efectos o impacto que tendria la aplicacién de las normas internaciones de
contabilidad e informacion financiera y aseguramiente de la informacién, contemplados en los
proyectos actualmente en discusidn publica, requiere de un estudio especializado que debera
tener en cuenta las siguientes consideraciones::

) El estudio debe ser abordado como sector y debe incluir tanto las entidades ptblicas
como a las entidades e instituciones privadas asl como  las personas juridicas como
las naturales que lo conforman.

C _ Carrera 7 No. 22-16 Giudadela Caomercial San Manin Torre Norte Pisos 14, 15 y 16 Bogeth Colombia

PBX 4817000 / www.suparsalug gov.co



t) La informacian contable es fundamental para la evaluacidén de [a capacidad financiera
requerida para la habilitacion y permanencia de las entidades e instituciones del sector,
cuyas condiciones estan definidas por norma, sin distincidon de entidad publica o
privada.

i) Actualmente, en virtud de o contemplado en el articulo 24 de la Ley 1438 de 2011 y
en el Decreto Ley 4185 de 2011, .el sector y especificamente las Entidades
Promotoras de Salud estan en un periodo de transicibn por cuantoe el Gobierno
Nacional esta en la definicion de las condiciones de habilitacién que contempla el
cumplimiento de condiciones financieras, las cuales se fundamentan en la estructura
contabte .

tv) Atendiendo !as consideraciones anteriores, el estudico de seclor no se encuentra
identificado con ninguno de los tres (3) grupoes planteados en la propuesta del CTCP
ya que estos hacen referencia a tipo de empresa o tamano.

v) En virtud de la coordinacion entre entidades a que hacen referencia los articulos 113 y
209 de la Constitucion Politica de Colombia v la Ley 1314 de 2009, los estudios
realizados por la Contaduria General de la Nacién y la Superintendencia de
Sociedades, sobre el impacto de aplicacion de las normas internacionales, deben ser al
punto de partida como avance importante y fundamental para adelantar el estudio de!
sector salud, para lo cual se requiere 1a asesoria y el acompafamiento del CTCP.

Con el proposito de definir las acciones que como entidad de inspeccion, vigilancia y controf,
debe adelantar la Superintendencia Nacional de Salud, de un sector conformade por los
diferentes tipos de entidades como los presentados en esta comunicacion, le solicito
comedidamente que se coordine una reunitén con la Superintendencia Delegada para Ia
Gengracién y Gestién de Recursos Econdmicos para la Salud,

Finalmente, le informo que de acuerdo con o establecido por el articulo 2° del Decreto 4946
de 2011, “Por ef cual se dictan disposicionas en materia del gjercicio de aplicacion voluntaria
de las normas inlernacionales de contabilidad e informacion financiera” | la Superintendencia
Nacional de Salud expidio la Circular Externa No. 003 de 2012, donde comunico a las
entidades del sector sobre la decisién de acogerse a la aplicacién voluntaria de 1as Normas
internacionales de Informacién Financiera - NIIF, durante toda |la etapa de prueba, situacion
que debian manifestar maximo hasta el 13 de enero de 2012, para proceder a tramitar la
comunicacion de  incorporacion en dicha etapa. Al respecto no se rocibid ninguna
comunicacion. T

ucdamos Lﬁatentos para retroalimentar el tema.

I
Gordialment 2,

‘ L

Conradof olfo Gomez Velez ¢
Superintendente Nacional De Salud

. Carrera 7 Np, 4916 Ciudadsla Comercial San Martin Torre Norto Pisos 14, 15 v 16 Bogotd Golombxa
(J(ﬁ PIEX 4847000 / vww.supersatud gov.co

LV

Sk



~
X X by X X x {} SOCY¥ZAIAESOTIAT
T.F B3 ININTETd 574537
X X X X 20 SOSYNTISIONGD
b 4 f) SwiEzOn anTvs
TS L SorIa g YT SosEiony
a9 1 33 STHOIYYIND
¥ ¥ X b 4 X X “SONWA 30 SES TN B
b4 b » X 3 ERELITER AR ER'E
b4 S34031130 5¥5IEdA3
¥ SIISHINGD SOI0IATHOD
SHISHNOS 1RO 30 OLYd %00 N
A @AIIYONTS
33FAVIRGD 30 CaHD4
b4 SOEITAT NOD NS
HOITHLSINIRIG? 30 OLYHINGD
HEN H Fud3
« QNTYS 30 S¥yv1IRI3S R
ONT¥S 30 SITHHT SOTH0S S2OWOUNS
WTAEE 5
X X X X X X X X X X ' GNTYS SO SOmAEES
. 39 SYHGIYISINd
x S52. 009483 130 TS SoNOITNLLES Y
SSTHLING - VISR S
““““““““““ ] b wOvewvdIwd  f ]
IONTINEY 30 Gh3AN IS
e
YvEydIdd ] .
x b4 NESIT30 50 $5S 3HEa SOiA43N3E
v 30 S3aNYd
LS
¥ DOFMLAIINE 0 W0AdT |0 o el L ST
HZWID3IY 390 S30%CUNT e =
Cvys
X X X X 'Y bt 20 SYHCLOMOY SIAVAUNI
Sd3
. ouont
e WIS | 39 grener e e
SN gwg MO 1y g g3awctiona [svailveadcoal esvamwanos | 3 90 wall B0 wg
SYNOSHI : L Ele) iy . e YEINTRIOD LN wo18Nd }
=0 Svre ST N7 SNORSVIASY CiANIS 37 04IL
: SOOI
wIFAE
S3TwILKT 3G OdiL
SYOYND A SITTIILNG 5 SN

a071%s

T 30 TeNZIZTN

RIDAEIN T AT 30




"'H
-
,.'\._4;

,‘ 1‘

-

Industria v Comercm

suvrmmvimmtwcm

Bogota D.C.

U!’Oa}]t? :
parat {ﬁd,us
[ SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
RAD; 11-126993- 50 FEGHA: 2092:03-13 17:44:11
DEP; 100 SECRETARIA GENERAL EVE: SINEVENTQ
TRA: 322 ENTERATE FOLIOS: 002

ACT: 440 RESPUESTA

100

Doctor

LUIS ALFONSO COLMENARES RDDRIGUEZ

Presidente

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA

Cra. 13 No, 28-01 Piso 5

Ciudad

Asunto;  Radicacion: 11:1269
Tramite: 322
Evento: .
Actuacion: 440

Folios: QDE
Respetado Doctor:

De conformidad con su radicado No. 11
relacionado con la solicitud efectuada

93- -5-0

-126993-3-0 de fecha 7 de febrero de 2012,
a esta Superintendencia el pasado 28 de

septiembre, de manera atenta informo que la Entidad dio tramite a esa comunicacién

remitida al Consejo Técnico de la Contad

uria Publica el pasado 24 de octubre de 2011,

a través del radicado de la SIC No. 11-113280-5-0.

Es de reiterarle que la Entidad ai‘cepta su ofrecimiento de reunirnos a fin de realizar
precisiones que sobre fa materia sean necesarias para enriquecer la discusion, toda
vez que corresponde a esta Superintendencia de una parte, la vigilancia y contro

administrativo y contable de las Cémaras

de Comercio del Pais.

En relacién a lo anterior, de manera atenta, adjunto copia de la comunicacién radicada

en el Consejo.

Atentaments,

’i//& j \)ﬂl\/‘:"“ {

EMMA RUTH BIBIANA MORALES ROA
SECRETARIA GENERAL(E)

Elaboré:Paola Coromﬂ&;
Revisd: Gloria Martingz
Aprobd: Bibiana Morales

Al contestar favor indique el numerg
do radicacion que se indica # continuackn;
Ragicaclyn: 11-126993- .5-0- 2012.03.13 17:.41.11

Sedo Contro: Carrera 13 No. 27-00 plses 2, b, £y 10 PBX: 5870000
Sede CAN; Av, Carrem 50 No, 26- 85 iInt. 2 Tel 5737020
Call Conter 592 04 00, Linea gratuila Naclonat 01800-910165
Wty www 5ic.00v 6o a-mail: infp@@sic.nov o
Bogola D.C, Calombla
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; ~ SUPERINTENDENCIA BE INDUSTRIA v COMERCIY
‘ RAD: 11-135090 b FLUHA oo .
DEF: 10 SEORITARIA GllHETaL EVE D
.4 TRA: Ze 1t Tt Fotos
Bogoti D.C. !.ACT-“@. Rsees T
100
Doctor

LUIS ALFONSO COLMENARES RODRIGUEZ
Presidente ' . ,
CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLI

Iy
Carrera 13 No. 28-01 Piso 5 !V.g;,T_Eﬁ’-‘o O e,
: P i Ci—-".‘.v:‘l::-hf'-“? -
Ciudad : o ‘,‘ Tii e s
B o _,.'_:r‘:I ".
RS N
Asunto: Radicacion: 11-113290- -5-0 / o Lo ;
Tramite: 368 [ opetin e, )
Evento: Tl Ha
Actuacion; 440 /
Folios: 002 '

En atencion a s comunicacion citada en referencia, refacionada con las actividades
adelantadas por ef Consejo Técnico en desarrollo de los mandatos indicados an la Y
1314 de 2009 plasmadas en el documento  denominado: "DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO DEL PROCESQ pL CONVERGENCIA DE |AS NORMAS DL
CONTABILIDAD, DE INFORMACION FINANCIERA Y DE ASEGURAMIENTO DE LA
INFORMACION,  CON ESTANDARES INTEF:NACIONALES". ROS  BOArMitimeos
manifestarie lo siguiente:

El establecimiento de estandares internacionares en relacion con 10s temas contablos
és do todo el interés de Ia Superintendencia de Industria y Comercio dentro clel
desarrollo de sus actividades de vigilancia y (j:ontrol, por lo cual ratficamos nuesy s
interés en participar activamente en Ia regulacion de esta materia.

Analizado el anotado documento, ratificamos lo manifestado POr ésta Entidad, en In
comunicacién enviada e pasado 26 de enero de 2011, radicada con el numers f-
163177, segun la cual no presentamos obsérvuciones al proyecto  inicialine it
remitico por ustedes. |

At ST L e et Gede Cetdin Sarve 13 Mo, 2700 e 2
R BUILAC U S It g Lultinuacion Suite CAM A, Carionm 50 M - nh
RASIAIn T4 1 g D=1 20 195 Call Coner 26004 1 Lifiiet 2365
“'*h oo .
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Sin perjuicio de lo anterior, agradecemos y aceptamos su ofrecimienta de reunimaos o
fin de realizar las precisianes que sobre la materia sean necesarias para CONQUECET L
discusion, toda ver que corresponde a esta Superinlendencia de una pare,  a
Vigitancia y Control administrativoe y contable de las Camaras de Comercin dit Pais de
conformidad con to dispuesto en el arliculo 8 numeral 22 del decreto 1637 de 2010 v de
otra en relacion con lo anterior, la de evaluar el Registro Unico empresarial Y PrOpRoe!
las condiciones a que debe someterse dicho! registro, asi como provectar (o
instructivos que sea necesario expedir, que para ésle caso particular corresponderia !
registro de libros de comercio ante las Camaras dc Comercio del pais,

Para «l efecto el sefior Superintendente a designado a los doctores Carlos Pablo
Marquez Escobar, Superintendente Delegado para la Proteccion de la Compalencia v
Ricardo Garcia, Jefe Oficina de Control Interno (e).ﬁ guicnes estaran coorcinancds cor s
Despacho lo perlinente. :

Alentamente,

L3
S Voriwecpes u ,
LIG ]RDD%IGUE%‘JERNANDEZ
SECRETARIA GENERAL

lbaoro Cilana Martines
Flovma Ligia Radriguer
Aprabo Ligia fadnques

A3 20 Weedaf favor ndigue ol A0
AU S0 INIGA 3 CGHINUACTT

Fadizaonn, 1100300, 540 - 2611-10-50 18
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Bogota, D.C.,

Doctor

Ministoric de Comerclo,
Industrla y Turismo
Republica de Colombia

DIRECCION DE REGULACION

LULS ALONSO COLMENARES RODRIGUEZ

Presidente

Consejero Técnico de la Contaduria Publica
Carrera 13 No, 28 - 01, piso 5

Bogota D.C
Colombia

Asunto;
Desling:  Externo
Origen: 32200

Dactor Colmenares:

Analisis de Impactos Radicado No. 1-2012-007349.

Prosperidad

pagfitlos
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En relacion con et oficio descrito en el asunto, nos permilimos manifestarle que estamos atentos en
recibir los impactos en calidad de Regulador, conforme a lo establecido por la Ley 1314 de 2009 y

sobra lo cual este Ministerio continuara participando y colaborando en las diferentes reuniones y
actividades que ese arganismo convoque,

Sin perjuicio de lo anferior, continuamos atentos al apoyo que puntualmente requieran sobre el

particular,

Cordialmente,

,,..,fafmﬁﬁzﬁgs/m;zes BOHORQUEZ | e

Director de Regulacion

Proyectd: Boalrlz Franco

Revist:  Jorge Rodriquez
LY
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g {"3;4‘ ;"!'?J N}Q.
& d n( [
Lo L
i % A

Chuns it

_ V'

REPUBLIGA DE GOLOMBIA
Ministerlo do Comarcio, Industria y Turlsma
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Direccién de Gestion Jurldica

Begota, D.C. 2 9 MAR, 2012
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Doctor i ““ i
LUIS ALFONSO COLMENARES RODRIGUEZ
Fresidente

Consejo Tecnico de la Contaduria Publica

Carrera 13 No 28 - 1

Bogota

Ref: Radicado 24165 del 23/03/2012 Propuesta de Refofrma Tributaria Efectos Tributarios
derviados del proceso de convergencia hacia NIIF!

Cordial saludo doctor Colmenares

De manera atenta me permito manifestarle que en este despacho hemos recibido la
comunicacion proveniente de Entidad que contiene una propuesta en relacion con la
vigencia de las normas de naturaleza contable contenidas en el Estatuto Tributario en
relacion con el articulo 14 de la Ley 1314 de 2009, para Proyecto de Reforma Tributaria,
la cual sera estudiada para los fines que el Gobierno Nacional estime pertinentes.

Atentamente,
/’/‘ | ‘#_ﬂ,_,-"'" "y
"". ‘ 'ﬁ,
(SABEL cn@wNA GARSES SARenez - UQO%
Diréctora de Gestidn Juri NN 3\\%

MINISTERID DE COMERCIO
INDUSTRIA Y TURISMO
RECI!BIDO

10 AWz 202

CONSEJO TECNICO DE LA

CONTADURIA PUBLICA

Carrora 8 No. 6C-38 Pisp 6
PEX 6079999 oxt. 1691
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050300

Doctor )

LUIS ALONSO COLMENARES RODRIGUEZ
Presidente N

CONSEJQ TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
Carrera 13 No. 28 - 01, Piso 5

Ciudad.
Asunto; 2012048646 — 000 — 000 -
002 Correspondencia Super
39 Re‘Epuesta Final | - R Rad
- ranon adicacion 201204 - -
S|n anexas dn C“:,".,m Fochian Q0072017 Yo 36461‘\'2-95.1:?)93
et AT e
r?:'::‘::ﬁ.:tu SN Sude it inin de Lam AR 'I:';Irl:.:lj::':wm e
Cmafr, Myocliow L e LRV NS T R T rnnL.nrjun“I |;||hl; T‘l\-lo:ﬂ.ﬂ“u_- AW 02 g
ARPOGLaN0T12
Respetado doctor Colmenares:

En atencion a la comunicacion recibida en dias pasados, en la que solicita "los
estudios de impactos definitivos... que permitan presentar ia informacion que sirva
de soporte a los proyectos de normas para el desarrollo del proceso de
convergencia a estandares internacionales de contabilidad, informacién financiera
y aseguramiento de la informacion” a mas tardar el proximo 31 de agosto “con
base en lo expresado en las reuniones llevadas a cabo en e Consejo Técnico de la
Contaduria Publica", nos permitimos informarle que esta Superintendencia se
encuentra trabajando en el lanzamiento de una segunda encuesta a las entidades
supervisadas, con el fin de precisar los resultados de la primera encuesta

contenida en la Carta Circular 14 de 2012, remitidos con anterioridad al Consejo
Techico,

Debe recordarse que Unicamente las empresas pueden calcular el verdadero
impacto que la aplicacion de los estandares internacionales tendra en sus estados
financieros y en la organizacién en general, razon por la cual resulta fundamental
el compromiso que las entidades tengan en el diligenciamiento de la mencionada
encuesta. En términos generales, la encuesta constara de tres partes, a saber:

a) Actividades preparatorias para la convergencia, que debera ser diligenciada y
remitida por todas las entidades sometidas a la vigilancia o control de la
Superintendencia Financiera de Colombia;

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C.
Conmutador; (571) 5 94 02 00 - 5 94 02 01
www.superfinanciera,gov.co
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SUPERINTENDENCIA F,INANCIERA DE COLOMBIA

Doctor Luis Alonso Colmenaros
Phgina 2

b} Evaluacion para el revisor fiscal, auditor externo ¢ su equivalente de cada una
de las mencionadas entidades; v,

¢) Formato para la evaluacion de impactos en las principales cifras del balance,

que debera ser igualmente dlllgenmada y remltlda por las mencionadas
entidades.

Teniendo en cuenta que la Superintendencia Financiera de Colombia ha
manifestado y reitera su compromiso para colahorar con la implementaciéon exitosa
del proceso de convergencia hacia estdndares internacionales de contabilidad,
informacidn financiera y aseguramiento de lainformacién, en los términos de fa Ley
1314 de 2009, dentro del ambito de su competencia y con sujecidn a las normas
superiores, adelantaremos los esfuerzos necesarios para intentar cumplir con este
nuevo plazo establecido recientemente. Al respecto es jmportante aclarar que, con
el fin de que las entidades atiendan esta solicitud con el tiempo suficiente, se ha
determinado que a mas tardar el proximo 31 de julio esta Superintendencia recibira

las respuestas, momento a partir del cual iniciara la consolidacion y anéhsus de los
resultados.

Asi las cosas, una vez se tenga el resultado del analisis de las respuestas
recibidas, esta Superintendencia remitird al Consejo Técnlco de la Contadurla
Publica la informacion solicitada,

Cordialmente,

MAURICIO’ARIAS JIMENEZ
Director de Investigacion y Desarrollo (E)
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Bogota, D.C. ' [ CONSEJO TECNICO D La ‘
CONTADURIA FUBLICA

Ref: Convergencia a NIIF

Sus oficios radicados Nos. 97263 del 13/10/2011, 24165 del 22/03/2012, 40535 del
16/05/2012, 49770 y 49771 del 22/06/2012, 62476 del 06/08/2012, 64228 del
13/08/2012 y 66169 del 21/08/2012

Cordial saludo, Dr. Colmenares:

En atencion a sus solicitudes de la referencia y a lo dispuesto en el numeral 7° del
articulo 8 de la Ley 1314 de 2009, comedidamente formulamos los siguientes
comentarios:

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, no ha efectuado analisis de los
impactos de la adopeidn de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
en materia tributaria, porque no dispone de la informacién necesaria para el
efecto.

En este sentido son los entes econdmicos individuaimente considerados, quienes
conociendo sus estructuras financieras y sus politicas contables, estarian en
capacidad de hacer el ejercicio para evaluar primero el impacto en el ambito
contable y luego en el tributario.

En este escenario la DIAN podria realizar un monitoreo y un seguimiento del
ejercicio que lieven a cabo los entes econdmicos.

El Gobierno Nacional, a instancia de la propuesta de esta Direccion a la mesa de
trabajo de la Comisién Intersectorial, expidioé el Decreto 4946 del 30 de diciembre
de 2011, con el fin de promover un ejercicio de aplicacion voluntaria de las NIIF

l
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por parte de los entes econdmicos, que le permita a las Superintendencias y a la
DIAN monitorearlos y medir los impactos.

Sin embarge el nimero de entes econdmicos gque se acogieron es poco
representativo  (menos de 200) y menos de un diez por ciento (10%) de eilos se
muestran preparados para realizar el gjercicio.

Entre otras razones, que han esgrimido quienes no se acogieron al gjercicio
-voluntario, esta la inexistencia de un marco juridico, por cuanto el Gobierno
Nacional no ha expedido las NIIF que seran obieto de aplicacién. .

- Por otra parte, los entes econdmicos que se acogieron al ejercicio, han pedido que
se filen plazos amplios para la entrega de la informacién, lo cual consideramos
razonable, pero implica que durante este afo solo conoceremos resultados
parciales,

En este orden de ideas, con el fin de facilitar el avance del procesa de
convergencia a las NIIF, consideramos viable su propuesta de tramitar un proyecto
de ley, si el Gobierno Nacional lo estima pertinente, en el sentido de que las
remisiones contenidas en el Estatuto Tributario a las normas de naturaleza
contable actuales, continuaran vigentes durante tres (3) ejercicios gravables,
siguientes a la promulgacion de las NIIF, con el fin de que durante ese lapso se
puedan medir los impactos tributarios y proponer [a adopcion de las disposiciones
legislativas que correspondan.
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JUAN/RICARDO ORTEGA LOPEZ
Direyéor General

¢.c.. Dr. Juan Carlgs Echeverri Garzon — Ministro de Haclenda y Crédito Publico ,
Or, Sargio Dlaz-Granados Guida = Ministro de Camercig, Industria y Turismo — Calle 28 No, 13 A -15
Dra, Ana Fernanda Malguashea - Vicominlsira Técnica MHCP
Or, Carlos Andrés De Hart Pinto ~ Viceminlstro de Desarrollo Empresarial MCIT - Calle 28 No. 13 A -15

Proy: Dgg
Revisd y aprobé: Jogs
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SUPERINTENQOENCIA
" SUPERINTENDENCIA DE INGUSTRIA'Y COMERCIO

Bogotd 0.C. RAD: 12-105011- 4-0 FECHA; 2012-07.06 15:13:46
DEP: 0 DESPACHO DEL EVE: SINEVENTO
SUPERINTENDENTE
TRA: 317 DP-PETICION FOLIOS: 002

ACT: 440 REEPUESTA

Doctor

LUIS ALONSO COLMENARES RODRIGUEZ
Presidente

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PURLICA
Carrera 13 No, 28-01 Piso 5

BOGOTA D.C. COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERGIO)
o, INDUSTRIA Y TURISMO
Asunto; Radicacidn: 12-105011- -4-0 RECIBIDO
Tramite: 317
Evento: -9 JUL 202
Actuacion: 440
Folios: 002 CONSEJO TECNICO DE LA
] GONTADURIA PUBLICA

Estimado(a) Doctor:

De manera atenta en atencion a la solicitud que se formuta en la comunicacién de la
referencia, relacionado con el analisis de los impactos previsibles a la fecha sobre la
aplicacion de la Ley 1413 de 2011 en relacién con los entes vigilados por esia
Superintendencia y en armonla con nuestra respuesta ofrecida a ese Despacho a
traves del Ministerio de Comercio Industria y Turismo el pasado 21 de marzo de los
corrientes, le informo lo siguiente:

a) Las 57 camaras de comercio en Colombia, son los Unicos entes sobre los
cuales la Superintendencia ejerce una actividad de vigilancia subjetiva, y esta
vigilancia tiene como alcance el control de cumplimiento de la funcién delegada
por el Estado del registro mercantil como de otras funciones registrales.

Al guniestar favor indiquo ol namiar Sede Centro: Garrora 13 No, 27-00 pisos 3,456 y 10 PEX; b470000
de radicacion quo s¢ indice u continuaclon: Godo CAN: Av, Camrera 50 No, 26- 55 Int, 2 Tel (57 1) 5880234
Radicacion: 12-105011- 4.0 - 2012-07-06 15:13:46 Conmutador. (57 1) 587 00 0C Fax: (57 1) 587 07 84

Gall contor: {571) 592 04 00 Linaa gratulta nucional: 018000-810155
Web: www.sic.gov.co e-matl: infofeic.gov.co Bogels D.C. Colombia
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b) La funcion supervisora que esta Superintendencia gjerce sobre las camaras de
comercio no se encuentra acompafada de facultades regulatorias en materia
contable para las camaras de comercio, estando entonces las camaras Sujetas
en esla materia al cumplimiento de las normas generales que aplican para
entes privados, es decir a Ia aplicacién del decreto 2649 de 1993 y al decreto
2650 del mismo afio. '

) No obstante lo anterior, dentro de la funcién que le corresponde a la
Superintendencia de impulsar el cumplimiento de normas de caracter general,
como es para el caso la Ley 1314 de 2009 y sus decretos reglamentarios,
informo la caracterizacién de nuestros vigilados y nuestros avances en el
analisis de impacto:

. Las Camaras de Comercio, atendiendo a su naturaleza juridica, vy
conforme al documento emitido por ese despacho: Propuesta para el
direccionamiento estratégico del Consejo Técnico de la Contaduria
Puablica (Ctcp) y el entendimiento comuin del proceso de
convergencia de las normas de contabilidad, de formacién
financiera y de aseguramiento de la informacién, con estandares
internacionales, se clasifican dentro del grupo V, "Entes sin animo de
fucro”. . N

. Atendiendo a su tamario, 15 de ellas se clasifican como Grandes y las 42
restantes como medianas, pequefas o micro.

. Por estudio realizado en el mes de marzo de 2012 e estado de
conocimiento y preparacion para . la aplicacién de las nuevas
disposiciones sé conocid que en mas del 50% de los casos habia un
escaso 0 nulo conocimiento de la tematica, por lo que adicionalmente
ninguna camara cumplié o reveld estar en capacidad de aplicar normas
internacionales en forma inmediata a traves de |a opcion de aplicacion
anticipada o voluntaria. :

. No obstante lo anterior, la Superintendencia de Jndustria y Comercio ha
programado con la participacion de Confecamaras, la Camara de
Comercio de Bogota'y ofras camaras una actualizacion de estudio-de

" impacto con proyeccion a poder ser informado en sus resultados antes
dei 31 de agosto de 2012. o
| Al corleslar favor indiquo o] nimerg ‘ ' SuduCunlru::Currom 13 No. 27-00 plsos 3,4,5.6 y 10 PEX; 5870000
e radicaclon que se indiea a continuacién; Sede CAN: Av, Carrera 50 No. 26- 55 int, 2 Tel (57 1} 5880234.

Radicagion; 12.105011- 4.0 - 2012-07-06 15:13:46 Conmutador: {57 1) 587 00 00 Fax; {57 1) 587 02 84

Call conter. {571) 597 04 00 Linoa gratults naclonal: (18000-910155
Web: www.slc.gov.co0-malt Info@sic.gov.co Bogotd D.C. Colombla
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Agradezco el ofrecimiento de asistencia y acompafamiento en estas materias y con

seguridad daremos de ella el mejor uso con ocasion de las mesas de trabajo ptevistas
con las camaras en proximos dias.

Atentamente,

. _4‘

J ALEJANDRO BERMUDEZ DURANA
SUPERINTENDENTE DE STRIA Y COMERCIO (E)

Elabord: Ricardo Gan:la// ]
Rovisd: Ricarda Garcia J
udaz

Aprabé: Josd Alejandro Bémi
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OO Tar T s T }

Al gonlestur tavar indigua el numorg
te rodicacion qua 5o indica a cantitypcion:
Rudicacion: $2-105011- 4-0 - 2042-07.06 15:13:46

Sodw Centro: Carmara 13 No, 27-00 pisos 3,4,5,6 y 10 PRX: 5870000
Sede CAN: Av, Carrara 50 No. 26- 551nt. 2 Tol (b7 1) 5880734
Conmutader; {57 1) 587 00 00 Fax: (47 1) 547 02 54
Call conter; (571) 592 04 00 Linoa gealulta nacional: 016000-310164
Wab: www.sic.gov.co o-mall; Infasic.gov.co Bogota D.C. Colambla



MINISTERIG DF COMEREIS

w,
L

)

INDUBTRIA ¥ TURIGMD

REC!Im1op Dupersatud

y Vhbr g,
-—
[ . S

Para responder a este documento, favor citar este nimere:2-2012-046824
SUPERINTENDENGIA NAGIINAL 1 SAL UL

Flor tnve b ontositar cite cate ngneny, 222012046574

et AT
AN T - ASTI2000 08 10
BOQDIL] DC. Pealies ENTIYIII
O Sugsennlondencia Deatggiela Mara La Ceoanaslon y

oo Uiz Lty Rocuraos §anicas Fan Lo Sahil
Chaslifien bt 0 TLENIGE 38 1A 0N TADURA PG
[Doctor A THL
Luis Alfonao Colmenares Rodriguoez i
Presidenta '
CONSEJO TECNICQ DE LA CONTADURIA PUBLICA- CTCP
Gra 13 No, 28-01 Piso 5"
Rogota D.C. , DISTRITO CARITAL

Referencia Analisls de Impactos Ley 1314 do 2009 1-2012-024338 y
1-2012-D55211
Referanciado.

1-2012-024338

Respetado Doctor:

Relacionado con @l analisis de impacto de la aplicacion de las normas internacionales de
contabilidad, comedidamente me permito comunicarie las acciones adelantadas con el fin de
abordar este proceso:

La Superintendencia Nacional de Salud de acuerdo con o establecido por el articulo 2 del
Decreto 4946 de 2011, "Por e cual se dictan disposiciones on matena del genrcicio e
aplicacidn valuntaria de las normas internacionales de contabilidad e informacion finaneicr,
expidio la Circular :xterna No. 003 de 2012, comunicando a las entidades del sector sobre la
decision de acogerse a la aplicacion voluntaria de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera - NIIF, durante toda la etapa de prueba, situacion que debian manifestar maximo
hasta el 13 de enero de 2012, para proceder a tramitar la comunicacion de incorporacion en
dicha elapa,

Con base en lo establecida en el Decreto 403 de 2012 que modifica el Decreto 4946 de 201 1,
se expidio la Circular Externa No. 005 de 2012 mediante la cual comunicé el plazo del 9 de
marze para que las entidades de caracler privado que decidan acogerse al ejercicio de pruebn
de aplicacion voluntaria de las Normas Internacionales informaran sobre dicha decision. Es
preciso mencionar que en ninguno de los dos plazos se recibid comunicacion de las entdades
del sector, al respeclo.

\ Carnmn T Noo 32-16 Canlacila Gomercial San Maiten Torre Narte Pisos 1416 y 16 Dogots Colomibia
PO AR17000 f veww suporalnd gov.an



Para avanzar en el analisis de impacto, Ja Superintendente Delegada para la Generacion y
Gestion de Recursos Economicos para la Salud, en reunion celebrada el pasado mes de junio
de 2012, con los Doctores Daniel Sarmiento Pavas y Gabnel Suarez Conés, recilnd la asesoria
sobre comao abordar el proceso de analisis de impacto de las NIF en las entidades del sector

[zn este sentido, se estdn realizando las siguientes actividades:

« La Superintendencia Nacionat de Salud en reunién con la Superintendencia Financiera de
Colombia, el 26 de junio de 2012, recibid el modelo de encuesta que se debe aplicar a las
entidades del sector respecto al conocimiento ‘o avance sobre la convergencia a NHF, ta cual
se esta adaplando para aplicarta a las entidades del sector,

= Se avanza en los tramites de confratacion de un experto en normas internacionates de
contabilidad, para que lidere las tareas propias del proceso.

= Se adelanta el andlisis de los aproximadamente 13.300 vigilados para establecer los grupos
de entidades para la aplicacién de las NIIF, tenmiendo en cuenta los lineamientos
establecidos por el CTCP en el documento publicado en la pagina web.

+  Dentro de la propuesta de |a reestructuracion de la Superintendencia Nacional de Salud, s
esta incluyendo un grupo de frabajo especializado para que lidere el proceso de
implementacion de las NIIF, en el sector y asi garantizar la continuidad de! proceso.

Es preciso mencionar la impaortancia del objetivo de 1a Ley 1314 da 2009 y el compromiso de |a
Superintendencia Nacionalde-Salud en este proceso, por (o tanto, considero pertinente solicitar
estudiar.la Viabilidad de-ampliar los plazos para la entrega del analisis de impacto, teniendo en
c:m.:egi-;—'x" qQue estq,_teﬁm, por kas caracleristicas y especializacion no ha sido facil ni funcional
comtar con IC):af,,rtst:urso's., el conocimiento, 1a comprension téenica y 1a calidad requenda.

i"

']
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Conrado Adolfé Gomez Velez
Superintendente Nacional De Salud

Elaboro: ISALLEL DIAL OLIVARCS DAy
Ruwvind; LILIANA GARCIA VELASQOUEZ
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Bogota D.C.

Doctor

LUIS ALONSO COLMENARES RODRIGUEZ
Prosidente

Consejo Téenico de la Contadurfa Piblica
Carrera 13 No 28 - 01 Piso 5

Teléfono 6067676

Ciudad

Respetado Doctor Colmenares:;

Me refiero a su comunicacion radicada con el nimero 2012-550-002109-2 mediante la cual
solicita a la Contaduria General de la Nacidn -CGN- las recomendaciones que se derivan del
analisis de impactos que establece el numeral 7 del articulo 8 de |a Ley 1314 de 2009,

Es importante sefialar que, una vez realizada la verificacién correspondiente en nuestro sistema
de gestion documental, no se encontrd registro alguno que haga referencia a la solicitud del 13
de marzo mencionada en su comunicacién, en la cual solicitaban la informacion referida en el
parrafo anterior.

Tratdndose de la medicidn de impactos, y en lo que respecta a la regulacién contable publica,
me permito manifestarie que esta entidad expidid la Resolucién 033 de 2012, por la cual se
dictan disposiciones en materia del ejercicio de aplicacién voluntaria de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera — NIIF, por parte de las empresas sujetas al Ambito de
aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica, en especial para aquellas cuyos instrumentos
de deuda o de patrimonio se negocien o estén en proceso de negociarse en un mercado publico
de valores, y las que en razén de su actividad se encuentren bajo la inspeccion v vigilancia de la
superintendencia Financiera de Colombta (articulo 1, Resolucion 033).

Dispone el articulo 2 de la referida Resolucién que “Los estados financieros que se preparen ¥y
presenten con bose en las Normas Internacionales de Informacion Financiera — NIE plenas,
tendrdn como tinico propdsito medir los impactos de su aplicacidn en cadg empresa y obtener o

Cuentas Clargs, Estado Transparente
Carrera 78, No. 32 - 12 /16 Plso 34{ PBX (57 1) 338 5888
www, eantaduria.gov.co E-mall: contactenos@contadurla.gov.co
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Doctar Luis Alonse Calmenares Rodriguez, Consejo Téenice de la Contaduria Pablica 2

TR AU RO O

Para contestar cite:

Radicado CGN N°: 20121000019981

Fecha: 06-07-2012

informacidn que, desde el punto de vista téenico, permita evaluar la pertinencia de maodificar la
requlacion contable publica a partir de esos referentes” (Subrayado fuera de texto).

El inciso segundo del articulo 6 de la Resalucién 033 sefiala que “La informacién reportada serd
utilizada solamente para medir los Impactos y definir los modificaciones que sean pertinentes en
la regulacion contoble piblica, v _sélo_podrd divulgarse al publico los resultados de las
evaluaciones v andlisis de impactos globoles ¢ por sector, gorantizando de esta forma lo
confidencialidad de g infermacidn” (Subrayado fuera de texto).

Dado lo anterlor y con base en lo c&lispuesm en el articulo 6 de la Resolucién 033, la Contaduria
General de la Nacidn expedird en préximos dias el acto administrativo donde defina los
formatos, fechas, periodicidad y plazos que las empresas deberdn tener en cuenta para el
suministro de la informacidn. Es pertinente informar que la Contaduria Genera! de la Nacidn
trabajé coordinadamente con los organismos de inspeccidn, control v vigilancia, en aras de
garantizar, la uniformidad de la informacién a requerir a las entidades que se hayan acogido
voluntariamente al ejercicio de prueba,

Por tanto, la Contaduria General de la Nacién ha considerado el siguiente cronograma para
efectos de la evaluacién y andlisis de la informacién gque serd reportada por parte de las
empresas que aceptaron la aplicacidon de la adopcidn voluntarla de acuerdo con los
requerimientos de la Resolucidn 033 de 2012:

Actividad Fecha
Confirmacién a las entidades que aceptaron la | Junio de 2012
aplicacidn voluntaria
Envio de formatos e instructive para reporte de las | Julio de 2012
Entidades ' |
Primer reporte de adopcidn por primera vez — IFRS 1y | Septiembre de 2012
revelacidn relacionada con los ajustes de adopcién
Segundo reporte aplicacién al 30 de junio de 2012, | Noviembre de 2012
relacionado con la aplicacién posterior a la adopcidén y '
revelacidn de informacidn conforme al Instructivo que
se expida, ‘ -
Tercer reporte aplicacién al 31 de diclembre de 2012 | Marzo de 2013
(Informe completo con'notas a los estados financieros
de cierre)
Analisis final de impactos por parte de la CGN Abril de 2013

Cuentas Claras, Estado Tn:msparente'
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Para contestar cite:

Radicado CGN N°: 20121000019981

Fecha: 06-07-2012

Asi las cosas, estd entidad de regulacidn contable publica efectuara los andlisis que se deriven

de la aplicacién voluntarla y determinard en cada fase los impactos que surjan de la aplicacién

de las Normas Internacionales de Informacién Financiera (1ASB por su sigla en inglés), los cuales

compartiremos con el Consejo Técnico de la Contaduria Publica a su culminacién. Por tanto, la

presentacion de las recomendaciones a que haya lugar para el 31 de agosto de 2012, como

fecha limite, no serd factible, toda vez que de acuerdo con el cronograma mencionado la
finalizacidn del andlisis por la CGN sera el mes de abril de 2013,

Cordial saludo,

Revisd: Miryam Marleny Hincaplé/Marfadsabel Valenzuela

Cuentas Claras, Estado Transparente
Carrera 72, No, 32 = 12 /16 Piso 24{ PBX {57 1} 338 9388 e,
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