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Asunto: Radicado No. 201244000325752 de fecha 11 de noviembre de 2013
Analisis de impactos

Respetado doctor:

En atencidén a la comunicacion del asunto, se remite el estudio y analisis realizado que se
deriva de los impactos de la aplicacion de la “Propuesta de Norma Internacional de
Informacion Financiera para Pymes” en las entidades vigiladas por esta Superintendencia,
para sus respectivas consideraciones.

Un aspecto importante que merece atencion es el documento emitido por el Consejo Téc¢nico
de la Contaduria Publica porque su soporte es la NIIF para pequefias y medianas entidades
emitida en julio de 2009, la cual estd en proceso de revision integral después de las
experiencias de las entidades que la aplicaron a nivel mundial en un periodo de 3 afios,
circunstancias que hacen que probablemente se tenga la norma o la mayoria de secciones
estructuralmente modificadas y diferentes para antes de la fecha de transicion, 01 de enero
del ano 2015, por lo tanto, para el periodo de preparacion obligatoria que llevaran a cabo las
entidades en el afo 2014 y el Estado de Situacion Financiera de Apertura (01-01-2015) se
deberian expresar en la reglamentacion a emitir en diciembre de 2013, la posibilidad de
poder anticipar la aplicacion de la nueva norma o de las secciones que se modifiquen, si ésta
lo permite y, como se realizaria o llevaria a cabo el debido proceso para que las entidades la
puedan aplicar. Lo anterior, para que en la primera aplicacion o transicion que realicen las
entidades en nuestro pais a la norma NIIF para Pymes se genere informacién financiera con
los principios y cualidades establecidos en la nueva norma y, aquellos que queden vigentes
en la anterior norma.

Otro aspecto a tener en cuenta para establecer los términos y la emision de la
reglamentacion se funda en que la emision de la NIIF para pequenas y medianas entidades
(NIIF para PYMES) tienen fundamento o se establece de la norma NIIF PLENAS vy, puesto
que desde el ano 2009 se han realizado nuevas emisiones de Normas Internacionales de
Informacion Financiera, modificaciones a las NIIF PLENAS vy las Normas Internacionales de
Contabilidad, lo cual generarian cambios estructurales que afectarian la norma que
aplicarian las entidades (NIIF para Pymes), un ejemplo concreto son las modificaciones en
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presentacion, medicion, clasificacion y revelacion de los Instrumentos financieros (NIC 30, 32
y 39, NIIF 7, NIIF 9y NIIF 13) que de nada serviria a las entidades la aplicacion de la anterior
norma (2009), para el caso, entre otros, los siguientes ejemplos:

1- Marco conceptual, emitido en septiembre de 2010.

2- NIIF 7, Instrumentos Financieros: Informacién a revelar.

3- NIIF 9, Instrumentos Financieros, emitida en octubre de 2010. (Sustitucion NIC 39)

4- CINIFF 19, Cancelacion de Pasivos Financieros con Instrumentos de Patrimonio,
emitida en noviembre de 2009.

5- NIIF 10, Estados financieros consolidados.

6- NIIF 11, Acuerdos conjuntos.

7- NIIF 12, Informacion a revelar sobre participaciones en otras entidades.

8- NIIF 13, Valor razonable, emitida en mayo de 2012y,

9- Modificaciones de las Normas Internacionales de Contabilidad y a las
Interpretaciones.

De igual manera, no se observa en las secciones de la norma NIIF para PYMES que se
traten temas como:

1- Informacion de periodos intermedios.
2- Reportes por segmento.
3- Activos corrientes mantenidos para la venta.

Otro aspecto de gran importancia a tener en cuenta para establecer en la reglamentacion,
seria que si la NIIF para pequerias y medianas entidades (NIIF para PYMES) es una norma
para que las empresas realicen transicion a NIIF PLENAS y, por consiguiente clasificadas al
Grupo 1y, en caso que la respuesta sea afirmativa, le corresponderia a las entidades de
normalizacion y regulacion establecer para las entidades del Grupo 2, que por sus
caracteristicas (Entidades que no emiten valores o instrumentos financieros compuestos o
que no son de interes publico), por su organizacion juridica (Sociedades Limitadas) o por sus
circunstancias socio-econoémicas, como seria la aplicacion de la norma, en razon gue no
harian transicion a NIIF PLENAS. Para el caso de las entidades vigiladas por esta
Superintendencia ninguna llegaria a tener valores inscritos en el Registro Nacional de
Valores y Emisores, sin embargo, un numero muy reducido de cooperativas de ahorro y
crédito (5 de 183) realizarian posiblemente transicion a cooperativas financieras, lo cual las
clasificaria como entidades de interés publico, tendria que hacer transicion y aplicar NIIF
PLENAS, pero las entidades del sector real vigiladas por esta Superintendencia no
realizarian transicion a NIF PLENAS (Grupo 1) a menos que lo realicen de manera
voluntaria.

Impactos en las entidades vigiladas:

El analisis realizado intenta establecer la cuantificacion del efecto en la aplicacion de la
norma NIIF para PYMES, para determinar el valor de ajuste, el nimero de entidades
afectadas y el cumplimento del minimo requerido de Relacion de Solvencia (Decreto 1840 de
1997) de las 185 entidades vigiladas, como resultado de los ajustes que realizarian en la
aplicacién de la norma antes mencionada:

Instrumentos financieros: En esta cuenta al tomar la decisién o politica de aplicar seccién
11y 12 o NIC 39, se presentd gran complejidad al establecer la normativa a aplicar para
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iniciar la determinacion del impacto 0 no se obtendria resultado satisfactorio, en razdon de la
gran variedad de cambios que han tenido las normas sobre instrumentos financieros y de las
que tienen relacion directa con las mismas (NIC 30, 32 y 39, NIIF 7, NIIF 9 y NIIF 13),
cambios que serian soporte de la nueva emision de la NIIF para PYMES y por lo tanto,
obsolescencia de la actual.

Cartera de Credito: Para realizar éste andlisis es necesario establecer en primer lugar, si el
sector de la Economia Solidaria utilizaria las tasas de interés del mercado como dato de
referencia para descontar flujos futuros y asi, poder determinar el impacto en el Estado de
Situacion Financiera de Apertura de las entidades, por lo anterior, es necesario que se defina
por parte de las entidades de normalizacién y regulacion si las entidades de Economia
Solidaria utilizarian las tasas de interés del mercado para sus mediciones y valoraciones.

Activos Diferidos diferentes a impuestos diferidos: El analisis arrojé que 169 entidades
de 185 realizarian ajustes o disminuirian su activo en un valor aproximado de $3.811.9
millones sin afectar relevantemente a ninguna entidad.

Otros Activos — Sucursales y Agencias: 5 entidades de 185, posiblemente realizaron
registros no correspondidos y, tienen saldos en esta cuenta por un valor aproximado de $0.8
millones que le disminuiria su activo.

Otros Activos - Intangibles: Estos activos no cuentan con informacién sobre su valor o
costo actualizado por tanto disminuirian el activo en un valor aproximado de $446,2 millones
de 33 entidades de 185.

Otros Activos — Bienes recibidos en dacion en pago: 60 entidades de 185 incrementarian
su activo en un valor aproximado de $2.018,7 millones.

Otros Activos — Responsabilidades pendientes: Ajustarian o disminuirian su activo 52
entidades de 185, en un valor aproximado de $354, 7 millones sin afectar de manera
relevante a ninguna entidad.

Capital Social — Aportes sociales: Esta cuenta por corresponder a un instrumento
financiero compuesto presenta el mayor impacto en 31 entidades de las 185, en un valor
aproximado de $1.539.565,5 millones, por el traslado de parte del capital social (aporte
social) del patrimonio al pasivo.

Efectos de los anteriores ajustes en numero de entidades (185), por tipo de solvencia:

De las 53 entidades que deben cumplir con el minimo del 9% de relacién de solvencia, se
observa el siguiente comportamiento:

- 47 entidades no tienen ningln impacto.

- Una (1) entidad tendria una desviacion estandar de la relacion de solvencia entre el
0,1% y el 5%, que corresponde a una desviacion negativa en porcentaje del -4,8%.

- Cuatro (4) entidades tendria una desviacion estandar de la relacién de solvencia

entre el 10,1% y el 50%, que corresponde a una desviacién negativa en porcentaje
del -25%.
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- Una (1) entidad tendria una desviacion estandar de la relacion de solvencia entre el
50,1% y el 80%, que corresponde a una desviacion negativa en porcentaje del -
60,4%.

De las 58 entidades que deben cumplir con el minimo del 12% de relacion de solvencia, se
observa el siguiente comportamiento:

- 51 entidades no tienen ningun impacto.
- Una (1) entidad tendria una desviacion estandar de Ia relacién de solvencia entre el
0,1% y el 5%, que corresponde a una desviacién negativa en porcentaje del -0,6%.

- Cuatro (4) entidades tendria una desviacion estandar de la relacion de solvencia
entre el 10,1% y el 50%, que corresponde a una desviacién negativa en porcentaje
del -29,2%.

- Una (1) entidad tendria una desviacién estandar de la relacion de solvencia entre el
50,1% vy el 80%, que corresponde a una desviacion negativa en porcentaje del -
57,0%.

- Una (1) entidad tendria una desviacion estandar de la relacién de solvencia mayor al
100%, que corresponde a una desviacion negativa en porcentaje del -108.4%.

De las 68 entidades que deben cumplir con el minimo del 20% de relacion de solvencia, se
observa el siguiente comportamiento:

- 53 entidades no tienen ningun impacto.

- Una (1) entidad tendria una desviacién estandar de la relacién de solvencia entre el
0,1% y el 5%, que corresponde a una desviacion negativa en porcentaje del -2,5%.

- Doce (12) entidades tendria una desviacion estandar de la relacidn de solvencia entre

el 10,1% y el 50%, que corresponde a una desviacion negativa en porcentaje del -
30,1%.

- Una (1) entidad tendria una desviacién estandar de la relacion de solvencia entre el
50.1% vy el 80%, que corresponde a una desviacion negativa en porcentaje del -
50,6%.

- Una (1) entidad tendria una desviacién estandar de la relacion de solvencia mayor al
100%, que corresponde a una desviacion negativa en porcentaje del -148 5%.

De las 6 entidades que deben cumplir con el minimo del 30% de relacién de solvencia, se
observa el siguiente comportamiento:

- 3 entidades no tienen ningn impacto.
- Tres (3) entidades tendria una desviacion estandar de la relacion de solvencia entre

el 10,1% y el 50%, que corresponde a una desviacion negativa en porcentaje del -
20,4%.
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Del resumen del anterior analisis se deriva que 154 entidades no tendrian ningun impacto y
31 entidades necesariamente tendrian que establecer un plan para el fortalecimiento del
patrimonio.

En razon de lo anterior esta Superintendencia desde el afio 2012 ha sensibilizado a las
entidades vigiladas para que inicien el proceso de fortalecimiento de su patrimonio,
incrementando su reserva legal o reserva para proteccién de aportes sociales, su capital
institucional y el capital minimo irreductible para que las entidades puedan dar cumplimiento
al minimo de % requerido de relacion de solvencia. Cabe sefalar que el capital minimo
irreductible definido legalmente y que las entidades lo podrian incrementar por encima de los
topes establecidos en la ley, seria la unica parte del capital social (aportes sociales) con
caracter de permanencia en el patrimonio y, por ende, se conservaria en el patrimonio como
Instrumento financiero de patrimonio v,

Para que las entidades afectadas superen los impactos de la aplicacion de la NIIF para
PYMES se realizé un estudio o simulacién del comportamiento de las entidades en relacion
con la generacion de los excedentes en los ultimos cinco (5) afios y se establecid como
excedentes futuros el promedio de los generados en el periodo mencionado: no se realizd
ajuste o porcentaje de crecimiento en los excedentes futuros; no se tienen en cuenta
entidades con pérdidas en los ultimos dos afios y entidades con excepcion a montos
minimos de capital social y, se establecié el tiempo de capitalizacion como el cociente que
resulta de dividir el déficit de capital para llegar al minimo requerido y el porcentaje de
excedente destinado para la capitalizacion, obteniendo las siguientes conclusiones:

1- Continuar con el trabajo de sensibilizacion con las cooperativas de ahorro y crédito
con el objeto de estimular el destino de un porcentaje minimo de los excedentes del
30% al fortalecimiento patrimonial.

2- Como complemento, las ccoperativas que lo necesiten (31) deberian realizar el
incremento del capital minimo irreductible al equivalente del 30% de los aportes
sociales.

3- Contabilizar los aportes sociales asi: a) En el patrimonio la porcion equivalente al
capital minimo irreductible y, b) En el pasivo la diferencia.

4- No tener en cuenta dentro del capital minimo irreductible los aportes amortizados.
5- Determinar un minimo de régimen de transicién de cinco (5) afios.

De otro lado, reiteramos que para realizar un acercamiento al analisis de impacto que
generaria la adopcién de las NIIF para PYMES o normas internacionales de contabilidad e
informacion financiera se debe contar con informacién que es exclusiva de las entidades
vigiladas, su recoleccion y proceso, ademas, resulta complejo realizar un analisis profundo
sobre los impactos o efectos en el sector de la Economia Solidaria, dada la especificidad,
complejidad y caracteristicas particulares del sector, ademas, de la posible aplicacién del
concepto costo-beneficio de la informacion financiera y costo o esfuerzo desproporcionado
por parte de |la entidades vigiladas.
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Vale la pena resaltar que nuestro compromiso ha sido y seguira siendo en pro de la

convergencia hacia normas de contabilidad e informacion financiera y aseguramiento de la
informacion.

Quedamos atentos para brindar cualquier informacién o aclaracién que consideren
necesaria.

Cordialmente,

N
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