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Bogota DC,

Doctores

CONSEJQ TECNICO DE CONTADURIA PUBLICA
Att: Cansejeros

Carrera 13 No. 28-00 Piso 5

Ciudad

Asunto: Comentarios al documento “ANALISIS DEL MARCO CONCEPTUAL DE LAS NIF
VERSUS PRINCIPIOS CONTABLES EN COLOMBIA" elaborada por parte del Gomité Técnico del
Sector Financiero -CTSF.

Respetado doctor Bernal:

En desarrollo de las actividades programadas con relacidn a la Ley 1314 de 2009 por el Consejo
Técnica de la Contaduria Plblica (CTCP), y con ocasién del documento denominado "ANALISIS
DElL MARCO CONCEPTUAL DE LAS NIIF VERSUS PRINCIPIOS CONTABLES EN COLOMBIA"
elaborado por parte del Comité Técnico del Sector Financiero, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios con el apoyo de su asesor experto para el proceso de convergencia a
NIIF/IFRS, Baker Tilly Colombia Consulting Ltda, de manera atenta presenta sus comentarios al
referido documento. Esto con el dnimo de enriquecer los estudios v bases de conocimiento
necesarios para apoyar los esfuerzos y decisiones que deberan acometerse por parte del CTCP.

A continuacion, el presente documento sera desarrollado bajo 1a siguiente estructura: |. Comentarios
a las conclusiones presentadas en el documento “ANALISIS DEL MARCO CONCEPTUAL DE LAS
NIF VERSUS PRINCIPIOS CONTABLES EN COLOMBIA™, II. Observaciones al Marco Conceptual.
. Jerarquia Normativa, V. Marco Normativo seguin PCGA colombianos; V. Andlisis comparativo
Marco Conceptual IFRS - PCGA.

I. COMENTARIOS A LAS CONCLUSIONES PRESENTADAS EN EL DOCUMENTO “ANALISIS
DEL MARCO CONCEPTUAL DE LAS NIIF VERSUS PRINCIPIOS CONTABLES EN COLOMBIA™.

“1. El orden jerarquico de las NIIF deja en un segundo nivel el marco conceptual, aunque la esencia
de este ultimo corresponde a un pronunciamiento de orden Técnico (Contable) para el
direccionarniento y fundamentacion de fas normas, estructurado con nocion de Norma fundamental.
Esta premisa rompe con el principio del ordenamiento juridico colombiano, donde las normas
aplican de lo general a lo particular y aunque existiesen normas especiales que requian un tema
especifico, no dabe contravenir el marco general de actuacién.”
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Comentario: Es un concepto eminentemente teérico ya que en la practica las reglas priman sobre

las estructuras conceptuales. Este podria ser el caso de las normas legales que contienen
tratamientos contables que subordinan y contradicen las estructuras conceptuales.

“2. Las NIIF son emitidas por un organismo privado (IASB} mientras que la regulacion contable en
nuestro pals esta basada en un esquema de regulacién publica, donde ademas la contabilidad esta
regulada por la Ley Comercial (Codigo de Comercio, Ley 222 de 1995, entre ofras). Este aspecto
implica acometer algunas tareas:

« La actualizacion de fos documentos rectores colombianos relacionados con Contabilidad,
informacién financiera y aseguramiento de la informacién. asi como la madificacion del Estatuto
Tributario que aparte de legisiar con fines fiscales, introduce en muchos de sus articulos, efectos
contables con caracter mercantil.

« Fomentar fa cultura de cambio hacia en los entes supervisores (Superintendencias, DIAN, Banco
Republica) de tal manera que su enfoque se circunscriba al proceso de supervisién y control, y se
deleque el poder regulatorio a un solo estamento, tal como lo prevé la Ley 1314 de 2009. Esto sin
perjuicio de las normas especiales que pudiesen ser emitidas por los entes gubermamentales pero,
tal y como lo explicita la citada Ley, dentro def contexto de las leyes rectoras.”

Comentario: Debera darse mayor relevancia al debido proceso en la elaboracion de fas normas, ya
que mientras los PCGA en Colombia encuentran su sustento en normas legales, las IFRS logran su
aplicacion mediante la aceptacidén general, y basados en procesos abiertos en donde participan
todos los interesados. La ausencia de una estructura normativa general mas completa que guie el
proceso de elaboracién de la informacion financiera y la existencia de contabilidades especiales por
sector serd una restriccion importante para el proceso de convergencia que se realice en Colombia.
Tampoco es claro el procedimiento que serd utilizado para la actualizacion de las normas o la
incorporacién de nuevos marcos técnicos, asi como tampoco la incorporacion de guias para su
aplicacidn.

“3. Para cumplir el proposito del Marco conceptual de las NIIF que se orienta a los EEFF de caracter
general, debemaos romper el paradigma EEFF consolidados versus individuales. Esto tiene un afto
matiz politico, sobre ef que deberé trabajar el CTCP en armonia con los demas actores del gobiemo
nacional.”

Comentario: Mas que un problema de estados financieros consolidados o separados se debe
entender el sentida del concepto de Entidad Reportante. Es posible que para lograr la convergencia
se deba separar el tema de Estados Financieros Separados del de Estados Financieros
Consolidados. Un proceso de convergercia para las entidades legales separadas facilitaria la
aplicacidn de las disposiciones de las IFRS sobre combinacidon y consolidacion de los estados
financieros.

La regulacién contable colombiana tiene un vacio en el tema de consolidacion de los Estados
Financieras, derivado de la division por sectores para efectos de inspeccion, vigilancia y control. Las
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estructuras de reporte consolidadas son complejas ya que cruzan los sectores econdmicos y la

existencia de regulaciones especiales por sector no permite lograr la consistencia y comparabilidad
de la informacion financiera.

Libertad‘f Qrcen

“4. Uno de los principios rectores del marco conceptual, es el de esencia sobre la forma y aungue en
Colombia también existe este principio, su redaccion del segundo parrafo posibilita que se desvirtie,
aspecto que aprovechan los entes gubernamentales para cbviario.”

Comentarlo: Es un elemento fundamental que ya forma parte de las disposiciones contables en
Colombia. La esencia econdmica que subordina las formas legales puede modificar de manera
impaortante la forma en gue concibe la informacion financiera en Colombia, ya que ella ha cumplido
tradicionalmente requerimientos fiscales o de control. Una separacién entre las disposiciones
contables y fiscales es necesaria, aun cuando una simplificacion de los criterios de reconocimiento y
medicién para las empresas no c¢otizadas o de interés publico podria conciliar muchos de los temas
en los que se presenten diferencias.

‘3. Dentra de las entidades de nivel 1 se encuentran algunas entidades del sectar cooperalivo cuyo
patrimonio estd representado fundamentalmente por los aportes de sus asociados. Lo anterior debe
ser objeto de un cuidadoso anélisis, por el efecto que tendrian estas entidades si aplicasen dentro
del ambito de las entidades de interés publico, sobre las cuales se tiene contemplado fa aplicacion
full de las NIIF.”

Comentario: Las NIiF no aplican para las empresas sin animo de lfucro. Es deseable revisar los
tineamientos dadas por el IASB al desarrollar la fase G del proyecto conjunto def marco conceptual,
el cual se refiere a la aplicacion de dicho marco a Entidades no Gubermamentales.

“6. Reglamentar el alcance del Art. 4° de la Ley 1314 de 2008, en relacidn con la independencia y
autonomia de las normas tributarias frente a las de contabilidad e infarmacion financiera, de tal
manera que Io fiscal de ninguna manera pueda suponer gfectos confables, como aplica hoy en
muchos temas. Lo anterior nos debe ilevar a un nuevo enfoque ds la DIAN, de tal manera que NO
obligue a las entidades a mantener en sus EEFF registros no definidos por la contabilidad mercantil,
aduciendo mecanismos de prueba.”

Comentario: No aobstante que la Ley 1314 considera que el proceso de convergencia en Colombia
no genera ningun efecta fiscal, sera necesario evaluar impactos indirectos generados por la
aplicacion supletiva de las normas contables por las disposiciones fiscales. Los criterios para
medicion de deterioro, los cambios en las estimaciones contables, los criterios de reconocimiento de
ingresos, las normas para el reconocimiento de pasivos pensionales, el uso del valor razonable en
las mediciones contables, el uso del costo estimado en el balance de apertura, et reconocimiento ¢
haja de partidas que no cumplen los criterios de reconocimiento, la elaboracidon de informacion
consolidada, los criterios para valoracion de inversiones en subsidiarias, asociadas y negocios
conjuntos, el cambio del concepto de entidad reporte, los cambios en los criterios de clasificacion,
entre otros, son elementos que podrian afectar las bases fiscales y modificar [as bases de
tributacion,
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“7. Establecer un punfo de encuentro entre el anslisis de los Comités Financiero y Real, con el
Comité Juridico por los efectos que puseden tener las declaraciones de impuestos como
consecuencia de la aplicacion retrospectiva para la correccion de errores y en aquellos apartados en
que lo tributario se basa en lo mercantii, por NO contar con una legistacion propia. Esta debe ser
una tarea ineludible por parte det CTCP.”

Camentarlo: La reexpresion retroactiva de la informacion financiera por efectos de errores vy
cambias en politicas contables son elementos fundamentales gue pueden madificar disposiciones
de orden comercial y afectar la seguridad juridica que dan los estados financieros certificados y
dictaminados como base para la distribucién de utilidades. Se requiere también distinguir entre los
errores y los cambios en estimaciones contables ya que muchos de los ajustes presentados como
errores pueden corresponder a cambios en estimaciones contables,

“8. Finalmente, y no menas importante, se debe promovar el establecimiento de TODO sl inventario
normativo vigente gue abarque tanto el componente contable mercantii como ef marco normativo
fiscal, que suponemos debe ser una larea conjunta a desarrolfar con ef Comité Técnico Jurkdico.(...)

Comentario: Ademas de una recopilacion del inventario normativo es necesario comprender que los
IFRS no tienen base iegal y cualquier interpretacion de ellos debe hacerse en el contexto de los
glosarios de las IFRS y no en las definiciones contenidas en las nommas locales. Un nuevo
entendimiento de 10s conceptos serd necesario para lagrar la aplicacién de las IFRS en Colombia.

Los marcos normativos no son comparables ya que las estructuras locales solo contienen
definiciones de los elementos y algunos referentes generales de los criterios de reconocimiento y
medicion. Por ofra parte, las empresas colombianas utilizan disposiciones de orden fiscal como base
para la preparacion de sus estados financieros; no obstante que desde la expedicion de 1a Ley 1314
de 2009 las normas fiscales no deben ser utilizadas como base para la definicidén de politicas
contables.

. OBSERVACIONES AL MARCO CONCEPTUAL
2.1 Introduccién al Marco Conceptual

» Es fundamental tener en cuenta que la Ley 1314 de 2009 no incorpora como parte de la
definicidn normas de contabilidad y de infermacién financiera [os objetivas vy caracteristicas
cualitativas, las cuales constituyen el primer nivel del Marco Conceptual emitido por el IASB
y que es fundamental para desarrollar los otros niveles relacionados con (as definiciones de
elementos, postulados, principios y limitaciones.

« kil marco conceptual del IASB fue madificado en los apartados relacionados con los objetivos
y caracteristicas de la informacion contable y se encuentra pendiente la adicién de un nuevo
capitulo relacionado con la ENTIDAD QUE INFORMA (REPORTING ENTITY).

Carrera 18 No. 84-35 Bogotd D.C.- Colombia
PEX: 6913005

FAX: 6313142
www.superserviclos.gav.cq




Prosperidad
para ta todos

IR E AR

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20111000356071

Fecha: 20-06-2011

Pagina 5 de 28

Liberizd y Orden

s Se debera tener en cuenta que el Marco Conceptual revisado en el afic 2010 no contiene
ninguna maodificacion en lo relacionado con los temas de ELEMENTOS DE LOS ESTADOS
FINANCIERQS Y CRITERIOS DE RECONCOMIENTO Y MEDICION que forman parte de
las fases B y C del proyecto conjunto de Marco Conceptual entre IASB Y FASB.

2.2. Proceso de convergencia

El procesa de convergencia seguido por el IASB se ha concentrado en la expedicién o mejora de
narmas o interpretaciones, por lo que el marco conceptual representa solo un marco de referencia
general que se aplica ante la ausencia de normas ¢ interpretaciones.

En desarralio del proceso de convergencia seguido por el 1ASB y el proyecto conjunto desarrollada
con el FASB se espera que en el futuro las estructuras conceptuales de ambas entidades sean
similares, (o que ayudara a eliminar aquellas diferencias entre 10s conjuntos normativos que adn
persistan entre una y olra hase contable. Aln cuando ya se emitid un documento definitivo sobre la
fase A del proyecto de convergencia otros temas de [a estructura conceptual apenas se encuentran
en etapa de estudio y evaluacion.

La estructura conceptual del IASE y del FASB estd soportada en diferentes niveles que son
similares y que puede resumirse asi:

Nivel 1. Objetivos de la informacién. Suministrar informacién a cerca de una entidad reportante
(entidad que informa) que es Utit a los inversionistas actuales y potenciales, prestamistas y otros
acreedores en su capacidad como proveedores de capital.

Nivel 2: Caracteristicas cualitativas y Elementos de los Estados Financieros: En esta
eslructura se establece un conjunic de caracteristicas fundamentales y unas caracteristicas
complementarias, que son necesarias para cumplir los objetivos. También se definen tos elementos
Activos, Pasivos, Patrimonio, Ingresos y Gastos.

Nivel 3: Reconocimiento, medicidon y conceptos de Revelacion: En este nivel se incorporan los
Postulados, 1os Principios y las Restricciones de forma similar a la estructura de normas basicas
contenidas en el Decreto 2649 de 1993. Las asunciones son; Entidad Econdmica, Empresa en
Marcha, Unidad Monetaria, periodo y Contabilidad de Causacion. Los principios son: Medicién,
Reconocimiento de ingresos, Reconocimiento de Gastos, Revelacién Plena. Las restricciones son:
Costo y Materialidad.
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ASSUMPTIONS PRINCIPLES CONSTRAINTS
1. Economic enlity 1. Historical agost 1. Gaoast-benefit
2. Going concern 2. Revanue racognilion 2. Materiality Third
3. Monetary unit 3. Matching 1. Industry tevel
4. Periodicity 4. Full disclosure practice
3. Conservatism
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Iilustration -6
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Fuente: Capitulo 2 - Concoptual Framewark Underlying Financial Accounling, [ntermediate Accounting. Donal Kieso v otras. lusiracidn 2.7 Summary

of the Structure

Marco conceptual del IASB:

ASSUMPTIONS PRINCIPLES CONSTRAINTS
1. Econeimic entity 1. Measuramant 1. Cost
2. Going concern Z. Revanusa recognition 2. Materiality
. . . Thirct
3. Moneta unit 3. Expense racagnition
it pEns @ tevel
4. Pericchicily 4. Full disclosure
5. Acorual
QUALITATIVE
CHARACTERISTICS ELEMENTS
1. Fundamental 1. Assats
qualities 2. Liabihtias Second iavel
2. Enhancing 3. Equity
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5. Expenses
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Frameaework for Financial
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Frovide information
about the repacting
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1o present and potantial First level
equity invastors,
fenders, and other
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a conceptual framewaork.

Fuente: Capitulo 2 - Conceptual Framework for Financial Reporting. Intermediate Accounting IFRS Edition. Donald Kieso y otros. llustracian 2.7

Framewark for Financial Reporting
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Se requerira en consecuencia una madificacion del marco conceptual local, teniendo como
restriccion que las fases del proyecto de convergencia entre IASB y FASB relacionada con este
tema aun no han sido terminadas.

En el contexto de la estructura actual serd necesario unificar las estructuras del marco conceptual y
las normas técnicas generales, principalmente en lo relacionado con las criterios de reconocimiento
y medicién y elementos de los estados financieros. Algunas particularidades de la contabilidad local,
coma es el caso de las definiciones de cuentas de orden, estados financieros de propdsito especial,
estados financieros certificados y dictaminados, deberan ser revisadas para establecer si se
eliminan del marco conceptual.

Respecto de (o establecide en los niveles 1 y 2 el CTCP deberd evaluar si acoge los capitulos
terminadas paor el IASB sobre objetivos y caracteristicas, aln cuando estos no formarian parte de lo
que en Colombia se conoceria coma Normas de Contabilidad e Informacion Finandiera.

Deberd prestarse especial atencion al tema de Entidad Reportante (entidad que informa) cuyo
referente mas cercano en el Decreto 2649 de 1993 es el de Entidad Econdmica, ya que la adopcion
de los IFRS podria cambiar la forma en que se entiende ta Entidad que Informa en Colombia. Una
entidad legal puede ser una entidad reportante pero esto no es necesario ni suficiente para cumplir
la definicion de lo que las NIIF considera una entidad reportante.

. JERARQUIA NORMATIVA

La NIC 8 establece en los parrafos 7 a 12 la jerarquia normativa para la aplicacién de la base
contable [FRS'. Esto requerird un alto nivel de juicio ante la inexistencia de normas o

1 9. cuando ura NIF sea especificamente aplicable a una transaccién, airo evento o condicidn, la politica o politicas contables aplicadas a esa
partida se delerminarén apficando la NIIF concrela.

8. En las NIIF se esteblocan polilicas conlables sahre las que el IASB ha llegado a Ia conclusian de que dan lugar a estados finandieros gue contienan
informacidn relevante vy fiable sobre las lransacciones, otros evernilos y condiciones a Jas que son aplicables, Estas pofiticas no necesitan ser anlicadas
cuanda el efecto de su diilizacidn no sea significativo. Sin embargo, ne es adacuado dejar de aplicar las NIEF, o dejar de corregir erores, apoyandose
an que &l efecto no es significativo, con ef fin de alcanzar una presentacién padicuiar de ls posicidn financiera, rendimiento finandiero o flujos de
efective de la entidad.

9. Las NIIF se scompartan de guias que ayudan a [as antidadas a aplicar sus requetimientos. Todas estas guias sedalan si son pare integranta de las
MIIF. Las guias que sean parte infegrante de las NUIF serén de cumplimiento obligatodo. Las guias que no sean parte integrants de las NIIF no
cantienan requerimientos aplicables & los estados financieros.

1¢. En ausencia de una NIIF que sea aplicable especificaments a una transaccidn ¢ a olros hechos o condiciones. la gerencia deberd usar su juicio en
al desarrallo v aplicacién de una palitica contable, a fin de suministrar infarmacian gue sea:

a. relevante para las necesidades de toma de dedsiones econdmicas de los usuarios: y
b, fiable. en &l senlido de gue los estados financisros:

(i} presenten de forma fidedigna Ja siteacion financiera, ef rendimienta financiero y los flujos de efectivo de Ja entidsd;
(i} reflajen ta esencia ecandmica de las ransacciones, olros evenlos y condicianes, y nio simplemente s farma legal;
{iii} scan nealrales, es decir, libres da prejuicios o sesgos;

(V] sean prudantes; v estén campletos en lados sus axtremos significativos.

(V) estén complelos an tados sus extremos significalives.
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interpretaciones que establezcan directrices sobre un tema.

De estas disposiciones se deriva una jerarquia normativa para ia aplicacion de las NIF que difiere
de la jerarquia establecida en las normas locales. Una jerarquizacion en la apficacion de las NIF

seria la siguiente:

1. Los estandares internacionales de presentacion de reportes financieras IFRS — NIIF  (que
comprenden Normas, Interpretaciones y Guias de de caracter obligatorio).

2. Las definiciones y criterios de reconocimiento y medicidn, establecidos para los activos,
pasivos, ingresos y gastas en el marco conceptual.

3. Pronunciamientos de otros emisores de ngrmas que empleen un marco canceptual similar,
otra literatura contable y practicas aceptadas en 10s diferentes sectores econdomicos.

V. MARCO NORMATIVO SEGUN PCGA COLOMBIANOS

La definicion de Normas de Contabilidad e Informacién Financiera es un resumen de las estructuras
del Decreto 2649 de 1993, adicionando los términos de normas, interpretaciones y guias que son
propios de la regutacion contable internacional. Los postulados, principios, limitaciones y conceptos
son |la expresion de las normas bdsicas, las normas técnicas son generales contienen conceptos
técnicos y estructuras del marco conceptual, fas normas técnicas generales, especificas, especiales,
sobre revelaciones contienen elementos contenidos en tas normas o interpretaciones emitidos por el
IASB,

Debera definirse como proceder, dado que los conceptos de interpretaciones y guias, ni normas
técnicas especiales han sido incorporadaos en la jerarquia ngrmativa local.

11. Af realizar los juicios descritos en el parrafo 10, Ia gerencia se referird, an orden descendente, a las siguienles fuentes a la hora de considerar su
aplicabilidad:

a. los requerimientos de las NIIF que traten termas similares y relacionados; y
b, las definiciones, criterios de reconocimiento y medicidn establecidos para los activos, pasivos. ingresos y gastos en el Marco

Conceptual,

12. Al realizar tas juicios descritos en el pamafo 10. la gerencia padrd considerar también ks pronunciamientas mas recientes de otras institucignes
emisaras de normas, que empleen un marco conceptual similar al emitir normas contables, asi como olra literatura cantable y las précticas acepladas
an los diferentes seclores de actividad, en ta medida que na entren en conflicta con las fuentes sefialadas an el pérrafa 11.
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V. ANALISIS COMPARATIVO MARCO CONCEPTUAL IFRS - PCGA

IFRS {CTSF)

PCGA y Normas SFC®
(CTSF)

Observaciones y Comentarios*

1. ENFOQUE GENERAL

Estd basada en PRINCIPIOS® v muy
pocas reglas que son emitidas por un
Gnico organismao rector:  Internacional
Accounting Standards Board -IASB-
conformada por mas de 100 Palses,

Este organismo tene como objetivos
fundamentales:

1. Formmular y publicar normas de
contabilidad para ser ghservadas en la
presentacién de estados financieros,

2. Trabajar para mejorar y armonizar
las regulaciones, narmas de
contahilidad y procedimientos relativos
a la presentacidon de  estados
financieros,

Este Marca Conaceptual no es una
norma internacionat de contabilidad, y
por tanto no define reglas para ningan

tipo particular de medida o
preseniacidn,
En resumen: Tiene un caricter

Crientador mas que Ordenador o
legal, por cuanto corresponde a un
pronunciamientc de orden Técnico
{Contable} para et direccionamienta y
fundamentacion de las normas emitidas
por el [ASB®

El marco conceptual establece los
conceptos  que  subyacen en fa
preparadién  y presentacidn de los

Esta hasada en normas o REGLAS? que
surgen de la Ley e instrucciones
especificas emanadas de diversos entes
gubemamentales. De acuerdo con el Art.
1 del Decreto 2649/93, el marco
conceptual comprende un conjunto de
conceptos basicos y de REGLAS que
deben ser observados al registrar e
informear  contablemente  sohre  los
asuntos y actividades de personas
naturates o juridicas.

En resumen: Tiene un cardcter Legal
Obligatorio parque el 2649 de 1993 es
una nomma juridica y estos phincipios
encabezan el ordenamiento juridico,

El Ordenamienio juridica en Colombia
plantea que la contabifidad es un tema
mercantil y se debe normmar desde [a Ley
Comercial. Por eso con base en lo
reglamentado en el Cddigo de Comercia
y fa Ley 190 de 1995 (Estatuio
Anticorrupcion), se expidid el Decreto
2649 de 1993 "por &l cual se reglamenta
ta contabilidad en Colombia y s& expiden
[os principios ¢ nammas de  contabitidad
generalmente aceptados®. Las entidades
que ¢fercen la inspeccidn, vigilancia y
control por parte del Estado, tienen
facultades fegales para emitir normas
contables dentro del marco conceptuat
ocontenido en el mencionado decreto.

El Art. 136 del D2649/93 plantea que los
Principios de Contabilidad de General

Mas que un estandar basado en reglas es
un estindar hasado en cbjetivos. Por otra
parte, la estructura de las nommas se ha
modificado  significativamente  en  los
diimas afios para incorporar a los
abjetivos de fa norma principios basicos y
mayores restricciones en el alcance de las
normas,

No debe alvidarse que los estadndares
internacionales de contabilidad también
contienen un conjunts de disposiciones
adicionales sobre ternas especificos y que
estan en el mismo nivel jerarquica de la
norma.

Las gufas contenidas en los estandares
tambign son un elemento fundamental en
ta estructura del 1ASB. Sequn lo establece
NIC 8% (P4rrafo 9) las guias que son parte
integrante  de las  NIF  son de
cumplimiento obligatorio.

Sera necesano enlonces acoger las guias
establecidas en las NIIF {obligatorias y no
obligatorias) para guiar el proceso de
preparar ks EF bajn NIIF. Es necesario
un equilibrio entre principios y reglas ya
que una contabilidad basada en principios
sin unas reglas claras que gulen su
pracesa de aplicacion, podrla generar
diversas interpretaciones que terminarian
subardinando tas estructuras
conceptuales (Ver Study Pursuant fo
Section 108(d) of the Sarbanes-Oxley Act
of 2002 on lhe Adoption by the United

2 Tomada del estudic del Comité Técnico del Sector Financiera.
3 Tomado del estudio del Comité Taamico del Seclor Financiera.
4 Observaciones y Comentaras de [a Superintendencia, alaborados con fa firma Baker Tilly Calambia Consulling sobre et analisis comparativo,

5 Principlo: [dea en que se apoye un mzonamiento o doctrina. Idea o norma que arienta la manera de pansar o de obrar de une persona.

6 Esludio IRFS 2005 CTCP- Pég. 43

7 Regla: La que se dehe obedecer o seguir por eslar asi establecido. Conjunio de instrucciones que indican cdma hacer algo o cdmo comportarse.

8 Las NUIF se acomparian de quias que ayudarr a las enlidades & aplicar sus requermientos. Todas eslas guias sefialan si son parts intagrante de las
NIIF. Las gulas que sean parte integrante de las MNIIF serén de cumpmiento obligatono. Las guias que na sean parte infegrante de las NIFE na
contienen raquerimionios aplicatles a los eslades financiergs.
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EEFF para usuarios externos. Su valor
narmativa esta dado por propender 3 la
armonizacidn de regulaciones, nonmas
ocontables y procedimientos asociados
oon la presentacidn de EEFF, mediante
ef suministro de bases para s
reduccion del ndamero de tratamientos
contables alternativas permitidos por
las NIF. ({(Ver introduccién Marco
Conceptual )

Aceptacidn priman y deben aplicarse par
encima de cualquier atra norma y el Art.
137 aclara ¢! alcance de las facultades
reguladaras en materia de Contabilidad
sobre todo por [as autoridades de
Supervisidn. Sin embargo en la practica
se gbserva que prevalecen [as nommas
tecnicas  expedidas por estos entes
gubemamentales.

States Financial Reparling Systern af a
Principles-Based Accounting System?®)

2. ASPECTOS QUE ABARCA

1. Ef objetivo de la informacion
financiera,

2. Las caracteristicas que determinan fa
utilidad de la informacidn financiera.

3. La definicidn, reconocimiento  y
medicidn de los elementas que
constituyen los EEFF y,

4. Canceptos de capital y
mantenimientc de capital. (Ver el
Alcance del MC)

En la versién que se publicard en el
2012 se incluye un nuevoe capitulo
denaminado “La entidad que Informa”

Nuestro decreto 2649/93 contempla
estos preceptos, pere ademds incluye
las normas bdsicas y técnicas que figen
la informacidn financiera:

1. Art. 3* Objetivos de la informacién
cantable

2. Art. 49 Cualidades de la informacidn
contable

3. Art. 34-45; Elementos de los EEFF y
Art, 47 Reconacimiento de fos hechos
econdmicas,

4, Art. 14 Mantenimiento del Patrimanio

Tiene més sentido separar el Marco
Conceptusal del resto de Normas técnicas
y basicas.

Es necesario tener en cuenta que ef
Marca Conceptual estd sienda objeto de
estudio y revision en un proyecta conjunto
entre el IASB y FASB. El prayecto se
compone de varias fases que se espera
sean teminadas en el afo 2013 (Ver
Caneceptual Framework en;

hitp:/fwww.ifrs.org/Current+Pro
jects/IASB+Frojects/Conceptu
al+FrameworkiConceptual+Fr

amewaork. htm)

La definicién de Normmas de Contabilidad e
Informacion Financiera contenida en el
arfleulo 3 de la Ley 1314 de 2009, na
incorpord lo relativo a los Objetivas y
Caracteristicas cualitativas'®, por lo que
serd necesario establecer la farma en que
esta estructura sera incorporada en ef
conjunto normativo lacal. Los objetives y
caracterfsticas  de la informacion
financiera son un elemento fundamental
en la estructura de los estandares
intemacionales de presentacién de
reportes  financieras  ya  que  elios
establecen principios fundamentales para
la  definicibn de las normas ¢
interpretaciones. For ejemplo, para la
definicién de elementos y criterios de
reconacimiento ¥ medicion es
fundarnental considerar los _ohjetivos y

9 Em higprrraw. sec govinewssstudie sprancipleshasedstand.htm

10 ARTICULO d0. LE LAS NORMAS DE CONTABILIDAD v DE INFORMACION EINANCIERA, Para los propdsitos de esta ley, se entiende por
nemas de comabilidad y de informacidn financiera o sislema compuesto por postulades, principios, limitaciones, concaplos, narmas técnicas
generales, normss técnicas especificas, normas $écnicas especiales, nannas técnicss sobre revelaciones. normas lécnicas sabre registros y libros,
interpretaciones y guias, que permiten identificar, medir, dasificar. recenacer, interpretar, analizar, evaluar e informar, las aoperaciones econdmicas de
un anie, de forma dara y completa, relevante, digna de crédita y comparable, PARAGRAFO. Las recursos y hechos econdmicos deben ser
reconacidas y revelados de acuerdo con su esencia o reslidad econdmica y na tnicamente can su forma legal,
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caracteristicas cualitalivas.

La estructura conceptual del IASB no es
de cardcter obligatoio. Segdn o
estahlece la NIC 8 (parrafo 11} cuandao se
realicen juicios por inexistencia de normas

¢ interpretaciones  primere deben
considerarse  normas  similares ¥
postatiormente, las definiciones y los

criterios de reconocimiento y medicidn
establecidos para activos, pasivos,
ingresos y gastas en el marco conceptual.

La separaciént del marco técnice es
necesaria para hacer convergencia con
los IFRS ya que esto permitiria incarporar
la estructura de normas e interpretaciones
del IASB. No ohstante debe tenerse en
cuenta que ias normas bdsicas forman
parte de la estructura conceptual la cual,
para efectos practicos, en el |ASB es
estructurada en varios nivefes: a) Nivel 1.
Objetivos de la infarmacidn financiera, b)
Nivel 2. Caracteristicas cuglitativas vy
elementos, c) Nivel 3. Reconocimientc,
medicion y conceplos de revelacién.

Las fases B y C def proyecto de Marco
conceptual del 1ASB y FASB (Definicion
de elemenios y criterios de
recanogcimiento ¥ medicién} son
aclualmente sujetas de revisién por parte

del 1ASB, ( VER:
htip:/fwww.fash.org/project/ct
phase-¢.shiml y

hitp.//www.fash.org/project/ct

phase-b shtmi)

3. APLICABILIDAD DEL MARCO CONCEPTUAL

El objetiva de fa informacidn financiera
con propdsito general  canstituye et
fundamento  del Marco Caonceptual
(OB1).

El capitule 1 del nuevo marco
conceptual (Versién de septiembre de
2010) dedica 21 parrafos a esta
materia.

Los EEFF de proposito general son los
EEFF Consolidados. De esta forma en
la_mayoria de Paises que se rigen par

Desde el punto de vista de Estadas
Financieros ef D2849/93 no hace
distincién & la aplicacién de qué lipo de
EEFF deberd aplicar el Marco
conceptual, con lo cual se entiende que
abarca tanta los EEFF de propdsito
general, como de propdsito especial. De
igual forma aplica a tadas las personas
naturales y Juridicas ohligadas a llevar
contahilidad o para quienes sin estar
abligada, pretendan hacetla valer como
prueba. {Art. 2 D2649)

tas IFRS aplican para la preparacidn y
claboracién de repartes financieros de
propdsito general y otrg tpo de reportes.
Sera fundamental comprender el concepto
da ENTIDAD QUE INFORMA (Entity
Reporting} ya que la estructura local esta
basada en ta elaboradién de Estados
Financieros Individuates (entidades
fegales separadas) y no en la preparacion
de informes financieros de una Entidad
Reportante. E£s  estc  un  elemento
fundamental en la aplicacidn de las IFRS.

Carrera 18 No. 84-35 Bagota D.C.~ Colombla
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las NIIF pagan impuestos a nivel
consolidado y su nivel de Riesgo se
mide por Grupe Empresarial y no a
nivel individual,

Mientras el mundo basa su andlisis en
los EEFF Consolidados, en Colombia
nadie [os mira, quizds se hacen sélo
porque las Entidades de Supervisidn [os
salicitan,

Sohre el particular, el Borrador conjunto
ernitido por ef IASB y FASB en marzo det
2010, establece (o siguiente:

“(...) A reporting entity is a circumscribed
area of economic activities whose financiat
information has the patential to be useful
to existing and potential equity investors,
lenders, and other creditors who cannot
directly obtain the infarmation they need in
making  decisions  about  praviding
resources to the entity and in assessing
whether management and the governing
board of that entity have made efficient
and effective use of the resources
provided. (...)

{...}. The existence of a legal entity is
neither necessary nor sufficient to identify
a reporting entity. A reporting antity can
include more than ane entity or it can be a
partion of a single entity.

A singte legal entity that conducts
eccnomic activiies and does not control
any other entity is likely to qualify as a
reparting entity. Mast, if nat all, legal
entities have the potential to be reporting
entittes. However, a single legal entity may
not qualify as a reporting entily if, for
example, its economic activiies are
commingled with the ecanomic activities of
ancther entity and there is no basis for
abjectively distinguishing their activities. in
some jurisdictions, there may be questions
about whether those entities are separate
entities under the law. {...)"

Debe tenerse en cuenta gue las Estados
Financieros Separadas en €l contexto de
las NIIF no son de elaboracidn abligatoria
y s0la tienet son preparades de forma
voluntana o porgue [a regulacidn locatl los
requiere. La  estructura de  reportes
financieros de propdsito  general  en
Colombia debera ser modificada ya que
muchas entidades legales separadas no
alcanzarian a cumplir os requisitos para

convertirse en entidades reportantes, lo
que conlievaria a que los estados
financieras de propdsite general de

muchos grupos en Colombia serdn la
suma de varias entidades legales
separadas.
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Debera analizarse si [a obligacion de
llevar contabilidad por todas fas personas
naturales o juridicas tiene el mismo
aluance establecidos en [as NIIF para una
Entidad Reportanie, ¢ si dicka obligacién
podria ser cumplida consaolidando vanas
entidades legales en una unica entidad
reportante, limitando la obligacion  de
muchas entidades legales a la generacidn
de reportes separados para efectos de
confral.

4. OBJETIVQ DE LA INFORMACION FINANGIERA

A nivel de IFRS el abjetive de la
informacién  financiers con  propdsite
generzl es gue muestre informacion atil
para diferentes usuarios, de tal manera
que éstos puedan encontrar en ella fos
contenidos  necesarios  para  hacer
predicciones  sobre  las  prabables
consecuencias de tomar dedsiones:

Ef ohjetivo de la informacidon financiera
con propdsito general es proparcionar
infarmacion financiera sabre la entidad
que Infoma que sea Ol a los
fnversores,  prestamisias  y  olros
acreedores  existenfes y polencigies
para tomar decisiones solre ef
suministro de recurses a ia entidad.
(OBZ}.

Otras partes, fales como regufadores y
pabfico  distinte de fos invarsores,
prestamistas  y  ofras  acreedores,
pueden enconfrar también diles los
informes  fnancieros con  propdsito
general. Sin embargo, asos infarmes no
estan principalmente dingides a estos
ofras grupos. (OB10}

ta informacidon contable debe servir
fundamentaimente para: (Art. 3° 2649)

1. Conccer y demostrar los irecursos
controlados por un ente ecandmico. fas
aobligacianas que tenga de fransferir
recursos & ofros entes, 10s camibios que
hubieren experimeniado tales recursos y
ai rasuftado obtenido en ef pariode,

2. Pradecir flujos de efectiva.

3. Apovar a los administradores en la
planeacidn. organizacion y direccion de
fos negocios.

4. Tomar decisiones en malena de
inversianes y crédita.

8. Evaluar [la gestion de los
administradores del ente econdimico.

8. Ejercer control sobre las gperaciones
del ante econdmico.

7. Fundamentar la determinacién de
cargas tributarias, precias y farifas.
8.Ayudar a la coiformacidn de la
infarmacion estadisiica nacional y

9. Coninbuir a fa evaluacién del
beneficio o impacto sacial que la
actividad ecandmica de un ente
represente para la comunidad.

Dentro del contexta de este Art. 3 det
02649 podriamos  inferir  gue fa
informacién financiera deberia ser ikl
para todos los wusuarios, incluso, de
acuerdo con los numerales 6 y 7 para los
Supervisores vy la DIAN. Sin embargo en

Las objetivos y caracteristicas cualitativas
no formaran parte de o que en Cofombia
se denominara “normas de contabilidad e
informacidn financiera” por o que se hace
necesario definir la forma enh que serdn
incorporados en la estructura conceptual.

La idea contenida en el articulo 21 det
Decreto 2649 de 1993 sohre los estados
financieros de propgsite general’ se
alnea con los objetivos referidas en el
marca conceptual del [ASB pero las
practicas locales han derivado en una
contabilidad maAs direccionada a
necesidades especificas de la DIAN vy
entidades  reguladoras, porque  la
informacion financiera se percihe mas
como un instrumento de confrol que coma
un instrurmenta pars toma de decisiones.

11 San estades financieras ds propodsito general aquellos que se preparan 8l ciermre de un periodo para ser conocidos por usuarios
indeterminados, con el anima principal de satisfacer ef interds comin del publico en evaluar la capacidad de un enle econdmica para generar flujcs
favorabies de fondas. Se deben caracterizar por su concisidn, clanidad, neuviralidad v fall consulta. Sarr estados finandieras de propdsito general, los
estados financieros bdsicos v los estados financieras consclidadas.
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la practica, [os muitiples formatos que
exigen los entes supervisores y los
desgloses y requerimientos especificos
de la DIAN, llevan a las Entidades
Financieras a cargas operativas vy
cantables muy altas. La exposicién de
mativos de [a Ley 1314 de 2009 tenia
como uno de sus propdsitos achicar esta
harrera entre fo contable y to fiscal, por
eso en su Art. 1 mencicna gue la
informacidn financiera debe satisfacer a

fodos los usuarios, pero se confradice
con sy Art. 4° cuanda eslablece
autonomia enfre las nomas contables y
tributarias.

5. CARACTERISTICAS QUE DE

TERMINAN LA UTILIDAD DE LA INFORMACION FINANCIERA

Las NIIF hablan de las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera
atit.

El cancepto de ulilidad en las NIIF esta
supeditade & la Relevancia vy
represeniacion  fiell “"Para que la
nformacion financiera se considere Gtil,
debe sar Refavante y representar
fiefmente fo que se pretende
representar. La  utifidad de fa
informacion financiera se mejora si es
comparable,  venficable, oportuna  y
comprensitle”. (CC4),

Las NIIF pfantean dos escalas (Dos
niveles)  en estas  cualidades,
fundamentales y de mejora. En las
primeras asigna la Relevancia como la
capacidad de influir en las decisiones
de los usuarios y esta a su vez curnple
con  ese propdsito si tiene  wvalor
Predictive, valor confirmatanio a ambos.
Ei valor predictivo NO significa que la
informacion Financiera sirve de "“Vaiita
Magica” si no que puede ulilizarse
como variable para predecir resultados
futuros. Y o Vator Confirmatorio se da
en la medida en que canfirma o cambia,
avaluaciones anteriores, por eso ambos
valares estan interrefacionados, ya que
la gque fue Predictivo después puede
sar confirmatoriq,

De ofra parte, el antiguo marco
conceptual det afio 89 planteaba la

Materialidad o importancia relativa

En Colombia se habla se bhabla de las
cualidades de la infarmacién contable,
La connotacion de la  expresion
“Finandiera” de las NIIF, es mucho mas
amplia.

El concepto de utilidad en Ias NIIF esta
supeditado & [a Pertnencia y la
Confiabilidad: "La infornacion es atif
cuando es pertinente y confiable”. A nivel
local, se puede inferir a Partir Art. 4° del
02649, que también se establecen dos
escalas en las Cualidades de [a
informacién  contable: “Para poder
satisfacer adacuadamente sus abjelivos,
fa informacion contable  debe  ser
compransible y atil. En cierfos casos se
requiere, ademas, que la informacion
sea comparable. La infonmacién es
comprensible cusndo es clara y facit de
entender. La infornacidn es util cuando
es pertinante y confiahle, La informacién
es pettinente cuando posee valor de
refroalimentacion, valor de prediccion y
88 oportuna. La infonnacion es confiable
cuando as neutral, venficable y en fa
medida en fa cual represents fielmente
fas hechos econdmicas.

La informacién es comparable cuando
ha sido preparada sobre bases
uniformes”. Como se puede apreciar, el
D2649 también contempla el valor de
prediccian y de retroalimentacidn, pero (o
enmarca dentro de la Pertinencia, que a
Ia vez es una de los atihutos de la
Utilidad. Estos eran los mismos términas
que empleaba el antiguo Marco

Los abjetivos y caracteristicas cualitativas
no forrnaran parte de o que en Colombia
se denominard “normas de contabilidad e
informacidn inanciera” por fo que se hace
necesario definir [a forma en que seran
incorparados en la estructura conceptual,

Debe tenerse en cuenta que los abjetivos
y caracteristicas de la informacion
contable conforman el primer nivel de la
estructura conceptual por o que los
elementos allf incorporados (Pertinenda y
Representacidn Fiel}) son fundamentales
para definir el conjunto de postulados,
principios, limitaciones y conceptos). La
Representacion fiel es e elemento
fundamental para después considerar que
la esehcia econdmica prima sobre la
forma tegal de representacidn de los
hechos econdmicos.
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como un aspecto de la Relevancia. El
nuevo documenta det 2010 ko mantiene
como un aspecto de fa relevancia pero
especifico de cada entidad, por lo que
no se¢ puede determinar umbrales en
esta materia.

En el pHmer nivel las NIIF también
incluyen la Representacidn fiel, que
implica que la informacidn financiera

debe  representar  fielmente  los
fendmenos,  ademas  debe  ser
completa, neutral y libre de error.

Dentro del segundo nivel, las NIIF
contemplan: La comparabilidad,
verificabiidad, opottunidad y
comprensibilidad,

La comparabilidad en el cantexto

intemacional, ademas de la coherencia,
significa que fas decisiones de los
usuarios conllevan a elegir enfre
altemativas, por consiguiente |a ublidad
que proporciona {a infarmadon de
diferentes entidades es wvital a las
decisiones de los usuarios porque fes
permmite comparar. En cuanto a la
coherencia  (Uso de los  mismoy
meétados para las mismas partidas de
periado a periodo), hacen énfasis en
que comparabilidad no es Uniformidad,
porque para que Ia informacidn
financiera sea comparable, cosas
similares deben verse parecidas y
cosas distintas deben verse diferentes.

En resumen, podrfamos hacer una
equivalencia entre [as caracteristicas
cualitativas de ta informacidn financiera
util de las NIIF y las cualidades de la
informacidn contable en Colombia asli:

FUNDAMENTALES: Relevancia,
Representacidn Fiel.

DE MEJORA: Camparabilidad,
Verificabilidad, Oportunidad,

Camprensihilidad.

Conceptual de 1989,

El 2649 también contermpla el concepto
de Materialidad o importanda relativa
pero NO como una cualidad si ne como
una Norma Bésica, aunque el fonda es &l
misma.

Finalmente, el concepto de
Representacion Fiel, en Colombia se
enmarca dentro de fa Confiabitidad, que
incluye los atribulos de neutrslidad y
vefificabilidad. La comparabilidad en el
contexto colombiana es mas especifico,
pues se refiere a que ha sido preparada
sobre bases wuniformes, es decir sdlo
incluye lo que las NIIF [(laman l{a
Coherencia.

1. Camprensibilidad

2. Utilidad

2.1 Pertinencia (Relevancia)

2.1.1 Oportunidad

2.2 Confiahilidad (Representacidn Fiel)
2.2.1 Verificabilidad

3. Comparahifidad

6. HIPOTESIS FUNDAMENTALES

Base de acumulacién (o devengo):
No {fue recagida en la versidn de
sepliembre de 2010, Se entiende que
va no aplica  como  hipdtesis

Acumdacién o causacion (Art. 48 def
D2G48/93): Se plantea come una norma
técrica, por lo tanto no estd como
principio _dentra del marco conceptual,

Debe prestarse especial atencidn a fos
témminos  utilizados  para  referirse  al
conjunto de Pastulados (Assumptions)
Principiaos _ (Principles) y limitaciones
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fundamentat. En el nuevo documento el
tema de devengo se menciona en:
Informacidn - sobre  los recursas
econdmicos, los derechas de los
acreedaores y sus cambios de la entidad
que informa;

La contabifidad de acumulacion (o
devango} describe los efecios de fas
transacciones y olfas sucesos y
circunstancias sobre  las  recursos
aecanomicos y los derechos de los
acreedores de (3 entidad que infonna
en los penodos en que esos efectos
tienen lugar, inclusa s los cobros y
pagos resuftantes ss producen an un
periado diferente. Esta es impartante
porque la  informacién  sobre  los
recursos ecandmicos y los derechos de
los acregdores de la entidad que
informa y sus cambios durante un
pericdo proporciona una mejor base
para eveluar el rendimiento pasado y
futura de la entidad que la infonmacion
anicamente sohre coliros y pages del
pariodo. OB17

Negocio en marcha: Los estados
financieres se preparan narmmalmente
bajo el supuesto de gque una entidad
estd en funcionamiento, y continuard su
actividad dentra del futuro previsible.
Par o tanto, se supone que la entidad
no tiene la intencién ni la necesidad de
liquidar o recortar de forma importante
la escala de sus operaciones. Si taf
intencidn o necesidad existiera, los
gstados financieros pueden tener gue
prepararse scbre una base diferente,
en cuyo caso dicha base deberia
revelarse. (4.1 de la versién de Sep-
10).

aungque en sintesis plantea o mismo que
la norma internacional.

Art. 48 Contabilidad de causacion o por
acumulacidn. Los hechos ecandnticos
deben ser recenocidas en af periodo en
el cual se realicen y no solamente
cuands sea racibido o pagado el efectivo
0 su equivalante.

Continuidad: {Art. 7 D2649/93):
También se plantea como Principio,
Esta concepcidn es &l fundamenta de
uno de los postulados bdsicos de ia
contabilidad: “Salvo que haya pruebas
en confrario, se debe cansiderar que una
empresa continga fundamentalmente en
su forma actual y con sus objetivas
presentes”. Ar. 7o0. Continuidad. Los
recursos y hechos econdmicos deberi
contabilizarse y revalarse feniendo en
cuenta si ef ente econdmico continuara o
no  funcionande  normalmenta  en
periodas fuluros. En caso de que af ente
acondmice ho vaya a continuar en
marcha. la informacion contabfe asi
debers expresaito...

{Constraints) ya quel el concepto de
acumutacidn o devenga es un elemento
fundamental en la estructura conceptual.
El término causacion {Accruat) en el
marca conceptual anterior formaba parte
de los Postulades aspecto que lo
difereniciaba de la estructura conceptual
det FASB, ya que en esta estructura este
cancepto formaba parte del Principio de
Reconocimientas de Ingresos. Es muy
pasible que la nueva estructura del marco
conceptual sobre ¢l tema de elementos y
criterios de reconacimienta se incorpore
diche principio sin que este desaparezca
de la estructura canceplual.

Ademds de los conceptas de Acumulacidn
¢ Causacidn y Continuidad debe tenerse
en cuenta que las normas  basicas
coformbianas  también  incorporan  los
conceptas de caracteristicas y practicas
de cada actividad, perfodo, enle
econdmico, wunidad de medida vy
prudencia, que representan hipdtesis o
postulados  dentro de la estuctura
conceptual det FASB, Esto es derivado
de que la fuente utilizada para definir la
estructura de posiuiades, phncipios y
imitaciones na fue el Marco Conceptual
del 1ASE sino la estructura cenceptuat del
FASE.

7. REGISTRO DEL HECHO ECONOMICO

Para el registra de los hechos
ecandmicos ptima la esencia de la
transaccidn por encma de la fonma
legal y en consecuencia NG estd
candicionada su aplicacion a8 nomas
superores,

Si la informacian sirve para representar
fielmente las transacciones y demas

Aunque el Art. 11 del 02649 asl como el
pardgrato del art. 3° de Ley 1314
establecen el principio de "Esencia sobre
la Forma®, en la prictica los hechos
econdmicos se registran par su legatidad
mMAs que par su esencia, sobre todo par
lo establecido en el segundo parrafo del
citado articulo, que arbitrariamente
posibilita que no se cumpla  este

La esencia sobre [a forma es un elemento
fundamental en la esiructura def marco
conceptual del IASB e incluso en la del
Gecreto 2649 de 19893, Una base de
principios que se fundamenta en normas
de cardcter legal puede llegar a tener
importantes  contradicciches si las
disposiciones emitidas no consideran en
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sucesas que se pretenden reflejar, es
necesario que éstos se contabiicen y
presenten de acuerdo can su esencia y
realidad econdmica, y no meramente
segin su forma legal. La esencia de fas
ransacciones vy demas sucesos ne
siempre es consistenie con lo que
aparenta sy forma legal o trama
externa. (N35)

precepto.

Art 11, Esencia sobre forma. Los
recursos y hechos econémicos dehen
sor reconacidas y revelados de acuerdo
¢on su esencla o realidad econdmica y
no unicamente en su forma legal.
Cuanda en vittud de una narma supenar,
fos hechos econdmicos no pusdan ser
reconacidos de acuerdc con su esencia,
en nofas a los estados financieros se
dehe indicar ef efscto acasionado por &f
cumplimienta de aquefla disposicién
sobre [la situacidn financiera y fos
resuttados def ejercicio.

Las pricticas locales se fundamentan en
disposiciones o reglas derivadas de la ley
por con multiplicidad de reguladores.
Limitar @l ejercicio para la expedicién de
normas contables a unos  pocas
requtadores es  indispensable para
tnantener (3 coherencia de fas reglas con
fas estructuras conceptuales.

8. PERIODO

Los estados financieros se prepararan
al mengs anualmente, pero no
establecen una fecha de corte de
referencia.

Los estados financieros se preparan por
lo rienos una vez al afio, al corte del 31
de diciembre. {Art. 9° del 2649/33).

Esta premisa fue ratificada por la Lay
222 de 1995 en su Art. 34" " A fin de
cada gjercicio social y por lo menos ung
vez al afla, ef 31 de diciembre, las
sociedades deberdn cortar sus cuentas y
preparar y difundir estados financieros
de propdsite  genersl,  debidamente
certificados. Tales astadas se difundjran
junio  con la opinidn  profesional
correspondiente, si 8sta existiera.. "

Hay elementos fundamantales que dehen
ser considerados:

1. La fecha de caorte de los estados
financieros podria ser una fecha diferente
al 31 de diciermnbre de cada afio. El énfasis
se establece en el ciclo operativo y na en
la fecha de corle para efectos de elaborar
declaraciones de impuestos ¢ distribucion
de dividendos. (implica cambio del cadiga
de cormercia),

2. Los estados financieros de
perfodos intermedios en el contexio de las
NIIF son EF de propdsito general, por la
gue la cannotacion de propdsito especial
dada en el Decreto 264% de 1993 debera
ser revisada.

9. ESTADOS FINANCIEROS BASICOS

El documentg de septiembre 2010, no
las menciona de manera exprasa, como
si fo hacia el det afio 89, quizas porque
la NIC 1 los menciona de manera
expresa, en (os que incluye, ademas de
los mendonados en el parrafo siguiente
el "Estado de Resuliado integral”. Ver
OB12y OB20. 4.3, 4.24....

“Balance, un estado de resultadas, un
estado de cambies en la posicion
financiera {que puede ser presentado
en vanas farmas, por ejemplo como un
estado de flujos de efectivo o un cuadro
de finandciacion}, asi coma unas notas,
estados  complementarios  y  ofro

Balance General, Estado de resuitados,
Estadg de Cambigs en el Patrimonio,
Estado de Cambios en la Sitluacidn
Financiera y Eslado de Flujos de
efectivo. (Art. 22 D2649/83).

Ef numeral 2.1 del capitulo IX de la
Circular Bésica Contable Financiera de
la SFC, sdlo plantea 4 Estados
Financieras Basions.

Muchos consultores consideran gue el
Estadode Cambios en la Situacidn
Financiera ({(Fuentes vy Usos} se
reempiaza con el Estado de Flujos de
Efectivo v que en consecuencia es

Sera necesario diferenciar en {a estructura
conceptual del nuevoe marco normativo
colormbiano [as definiciones de elementos
y criterios de recongcimiento de las
definiciones  y tipos de  estados
financieros. En las normas téchicas (nict,
nic/, nic34,nic8, nic27) se expresan los
lineamientas técnicos para la preparacidn
y presentacion de los estadas financieros.
Exisle obligacidn de elaborar estados
financieros de una entidad reportante sin
que sea necesarico g preparacion de
estados financieros separados, salvo por
requerimientas propios de las
regulacianes locales.
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materiat explicativa que forma parte
integrante de los estados financieros™
(N7)

redundante, pero ello no puede ser el
fundamentc para gque un Ente
Supervisor, en este caso la SFC,
desvirtué los preceptos de un Decreto
Reglamentario como es el 2649 que
establece que son 5.

Los IFRS se refieren a la Entidad que
informa (Entity Reporting} came un area
circunscata de actividades econdmicas
cuya infornacian tiene el potencial de
ser Ghl para los inversionistas de capital
existenles vy potenciales, & los
presiamistas v ofros acreedores gue no
pueden  obtener directamente la
infarmacidn que necesitan para tomar
dgecisiones a cerca del suministro de
recursos 4 la entidad y para evaluar si la
gdministracian y el cuerpo de gobierno
hicieron un uso eficiente y efectivo de
tos recursos que les han s:do confiados.
La norma lacal distingue enfre estados

financiergs  basicos (una forma de
referencia a flos estados financieros
separados) y  estados  financieros

censolidados,  sin establecer  criterios
para diferenciar unos y atras.

10. RESPONSABILIDAD DE LLOS

ESTADOS FINANCIERQOS

Las NIIF no suponen ia figura de la
Certificacidn de EEFF y la
responsabitidad de éstos se centra sdlo
en la gerenaia.

FPara eveluar las perspectivas de
antrada de efectivo neta futura de una
enfidad, inversores, prestamisias y
alros  acreedares  exisfenies o
potenciales  hecesitan  informiacion
sobre los recursos de la enbidad,
derechos de los acreedores contra fa
entidad y la medida en que la gerencia
y e drgano de gobierno, han cumplido
eficazinente con sus responsabilidades
relacionadas con ef usq de fos recursos
de fa entidad. OB4.

La Responsabilidad de |a preparacién vy
presentacién de fos EEEFF es de las
administradores del Ente, segun el Art
19 del D2648/93. Par su parte la Ley 222
de 1995, modificé el Art. 200 del Cddigo
de Camercio:

ARTICULC 200. Los administradores
responderan sofidatia & ilimitadamaernte
de las pequicias que por dolc o culpa
acastonen g la sociedsd & los socios o a
terceres. Ahora, para efectos de la
Certificacién de EEFF, ta responsabilidad
esté compartida entre el Representante
Legal y el Contador Pdhlico, segin
Art.37 de fa Ley 222 de 1995.

La nueva arguitectura intemacionales
también incorporan [los  estdndares
internacianales de auditoria emitidos par
ta IFAC como un elements fundamental
para permidr la Hbre circufacion de
capitales. Esto ha sido previsto en la ley
1314 de 2009 cuando se refiere en el
articulo 5 a fas normas de aseguramiento
de informacidn.

Los canceptos de Estados Financieros
Certificados y Dictaminados deberan ser
gnafizados para determinar si estos
pueden sequir formando parte del marco
canceptual,

11. CORRECCION DE ERRORES

Aplican en forma retraspectiva con
efecto en las ganancias retenidas y [a
informacién comparativa debe ser
corregida.  (Principio  de  Patimonio
Limpio). EHlo supone que los errores
fundamentales que se hayan efectuads
en periodos anteriores no pueden ser

Aplicacion graspectiva y cualquier efecto
contable se reconoce en los resultados
de! pericdo sin afectar las ganancias
retenidas.

tos cambios en las estimaciones
iniciates se deben reconocer mediante la

En las IFRS el tema de Politicas
Contables, Cambios en Estimaciones y
Errores es referido en fas NIC 8 y en
algunas interpretaciones, El impacio de la
aplicacién retroactiva de las comrecciones
de emores y cambios en politicas, lo
mismo que la clasificadidn y presentacidn

considerados como confiables en la | modificacion de ta alicucta | de los cambios en las estimaciones
fecha de su emision. correspondiente en forma | contables, son elementos que deben ser

PROSPECTIVA, de acuerdo con las | analizados de fondo, ya que la aplicacidn
Los emores pueden  derivarse  de | nuevas eslimacionas. {Art. 54 | de ests norma técnica puede estar en
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Ademas de lo establecido en el Marco
Concepluat del IASE, la NiC 8 enmarca
tado un tratado del tratamiento de estos
errores fundamentales.

Reconocimiento de erores dg ejercicios
anteriores, que: "..las parntidas qus
correspondan a la correccion de errores
coffables e periodos  anteriorss,
proverientes e equivocaciones  en
compuitos malematicos, de desviaciones
en fg aplicacion de normas contabies o
de haber pasado inadveriidos hechos
cuantificables que existian a la fecha en
que se difundid 'a informacidn financiera.
se dahen incinir en fos resultados del
perfodn en que s¢ advirkeren”,

IFRS (CTSF) PCGA y Normas SFC Observaciones y Comentarios

(CTSF}
operaciones  matematicas, politicas | D2649/93} cantravia de muchas  disposiciones
conlables mal  aplicadas, mala contenidas en la legisiacion comercial. Por
interpretacion de hechos, fraude wu | De igual forma, sequn el Art. 108 del | ejemplo: los errores y cambios en palitica
omision. mismo Becreto plantea para efectc del | se ajustan prospectivamente por la

imposibilidad de modificar los estados
financieros que ya han sido aprobadas por
ta asamblea, las diferentes cuentas del
PUC para el reporte de pasivos estimados
y provisiones {en el balance y estado de
resultados) san un elementa fundamental
de la legislacién fiscal.

Se requiere tambien distinguir entre los
errores y los cambios en estimacignes
contables ya que muchas de los ajustes
presentados  como  errores pueden
corresponder a cambios en estimaciones
contables.

12. REVELACIQONES

Son amplias, detalladas y exigentes e
incluyen normas para reconocimienta,
narmas  para medicion y  muy
especialmente enfatiza en las notmas
de revelaciones.

Cada NIIF explicita los aspectos que
dehen ser gbjeto de Revelacidn.

Salvo  las Entidades vigiladas vy
cantroladas por la SFC, en general las
narmas cantables colombianas no son
fan exigentes en cuanto a revelaciones.
£l Decreto 2649 de 1992 contempla este
apartado desde ef Arl. 113 al 121

De otra parte el 2° pamafo del Art, 113
del D2649/93 defa practicamente en
manos  de  los  supervisores  la
infarmacion a revetar.

Un camhio en la estructura de reportes de
las entidades de contral es necesario, ya
que muchas de las estructuras de cadigo
establecidas en los PUC de los diferentes
sectores podrian ser reemplazadas por
requerimientos de informacion, en anexas,
gque se alineen con los criterios de
presentacidn y revelacidn contenidos en
las NIIF. En Hnea con esta es fundamental
unificar los formatos de presentacion de la
informacién financiera con una estructura
de reporte uniforme que se alinee con los

estandares internacionales de
presentacién - de  reportes financieros
IFRS.

13. EQUILIBRIC COSTQ / BENEFICIO

El costo es una resfriccion dominante
en la informacidn  que  puede
proporcionarse mediante la informacion
financiera.  La  presentacidn de
informacion financiera impone costos, y
e5 importante que esos costas estén
justificadas por los Dbeneficios de
presentar  esa informacion.  Existen
varios tipos de costos y heneficios a
cansiderar. CC35

El marco conceptual de que trata el
D2649/93 no se refiere a este item. Sin
embargo el numeral 2 del Art. § de [a Leay
1314 establece como un critefio a los
cuales debe sujetarse el CTCP, el
beneficio y ef costo que deben incarporar
sus proyectos normativos. Este aspacto
resulta relevante dada la muliplicidad de
farmatos e informacion complementaria
que suelen exigir los Entes Supervisores
a sus Entidades vigiladas,

No debe olvidarse que esta resfriccion o
kmitacidn de la informacidn  financiera
habia sido incorporada en el marco
conceptual expedida en el afio 1993, pero
por razones de indole legal este fue
eliminada.

Dada que {odas las personas (naturales o
juriicas  estan  obligadas a  llevar
contahifidad) una  entidad  podria
argumentar que los costos de preparar su
informacidn  financiera  excede  sus
heneficios, dados las amplios
requerimientos  de  informacién  de
propésito especial at que estd sujeta. Esto
implica  necesanamente  dar  ofra
perspeciiva a [a contabilidad pues ella
debe lener su real condicion de ser Gtil
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parag la toma de decisiones a una amphia
gama de usuarios que no tienen acceso a
la informacién financiera y no sujetarse
simptemente  at  cumplimiento  de
disposiciones {egales, cuya
incumptimiento conlleva sanciones.

14. ELEMENTOS DEL BALANCE

El Balance se conace como Estadc de
Situacidn Financiera, Incluye activas,
pasivas y patrimonio. Las cuentas de
QOrden no se utilizan segin estdndares
internacionales, (4.4)

incluye activos, pasivos, patrimonio,
cugntas contingentes y cuentas de
orden. Art. 34 - 45 D2649/93)

Ademas de tener en cuenta la definicikin
de los elementos del balance serd
necesario  incorporar  directrices  para
ostablecer los elementos minimos que
deben formar parte de un Balance. &n
este sentido las estructuras PUC a nivel

de grupe limitan una presentacidn
razanable del estado de situacion
financiera.

Muchos elementas de la estructura del
batance deberdn ser incorperados y
modificados, este es el caso de: criterios
de clasificacidn ¥ presentacién,
presentacian de participaciones
minoritarias, separacién de |05 activos y
pasivas por  impuestos  diferidos,
propiedades de inversién, activos no
comientes mantenidos para la  venta,
cargos diferidos y activos intangibles entre
atros.

Deberd tenerse en cuenta que las cuentas
de orden (fiscales, fiduciarias, contral y
contingenies) no forman pare de las
definiciones de efementos contenidos en
el marco conceptual del |ASB. En las
disposiciones locales  existe  una
contradiccidn ya que dichos efementos
nunca podrian ser  objeto de
recongcimiento ya que no cumplen los
criterios de reconocimiento de los hechos
ecandmicos.

15. ELEMENTQOS DEL ESTADO

DE RESULTADOS

Incluye Ingresas y gastos. Los costos
no se separan de los gastos y estos
dlimos incluyen ademds, las pérdidas.
(4.25a 4.35)

incluye los Ingresos, costos y gastos. ks
decir el costo se diferencia del gasto no
sdlo por sus implicaciones financieras si
ng  también  fiscales. At 3840
D2649/93.

Ademas de tener en cuenta la definicidn
de los elementos del estado de resultados
serd necesario incorporar directrices para
establecer los elementos minimos gue
deben formar parte de un Estado del
Resultado Integral. Por otra parte, las
estructuras na operacionales contenidas
en los PUC deberan ser revisadas ya que
muchas de ellas son utlizadas para
cumplir disposiciones de orden legal y
estan en contravia de las directrices
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establecidas en las IFRS.

Las utitizadas no realizadas en las NIIF
forman parie del estadoc del resultado
integral por o que los criterios de
mantenimiento de patrimonio establecidos
en la ley v las bases de distribuadn de
utitidades deberdn ser revisadas.

16. CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LOS ACTIVOS Y PASIVOS

Las activos y pasivos pueden ser
clasificados sagln su naturaleza, o de
acuerda con su funcidn en el negocio
de la entidad, a fin de presentar la
informacion de la forma mas datl a los
usuarias para los propdsitos de toma de
decisignes econdmicas. (4.3).

Mo plantean un PUC en el entendida
que lo importante son las revelaciones
par encima de un Catdlogo.

El 2648 Sdélo permite la clasificacion
segun su NATURALEZA. Art. 53

Clasificacion. Los hechas econémicos
deben ser aprapiadamente clasificados
sagun su naturateza. de manera que se
registren en fas cuentas adecuadas. Sin
peruicio de o dispuesfo en noimas
especiales, fa clasificacion se defhe
hacer conforme 2 un plan contable
praviamente efaborada por ef ente
econsmico.

Las NIIF cantienen taxonomias de
reparte  para  los estados financieros
fundamentados en [as definiciones de los
elementas del halance.

La naturaleza de la partida y el uso dado
por la entidad es fundamental para la
clasificacién, presentacion y revelacion de
los hechos econdémicos, de tal forma que
un cambio en los criterios de clasificacion
de un hecho ecandmico hace necesario e
ajuste de la partida en todos los periodos
que son presentadas en los estados
financieros {ajuste retroactivo).

Las NIIF si contienen un ¢ddigo basado
en jetras que expresan los diferentes
elementas de los estados financieros. Un
entendimienta de cada concepto y el juicia
de los preparadores para su clasificacion,
serda  necesario  para  lograr una
dasificacién  fundamentada en la
naturaleza y uso de las partidas. Las
estructuras de PUC en cambio deben
privitegiar la naturaleza de la partida ya
que la regulacién no puede extenderse al
uso dado por las empresas a los activos.

17. DEFINICION DE ACTIVQS

Un activo es wuit recurso controfado
por la enfidad coma resultada de
sucesos pasadas. def que la entidad
espara obtener, en of futuro, heneficios
econdmicos. (N.4 - a).

Para que una entidad controle un
activo;

+ Debe tener ¢! poder de obtener los
beneficios econdmicos futuros
ptocedentas del misma.

= Puede restriingir el acceso de terceras
personas a los beneficios generadas
por el activo.

D2649/93 Art. 35. Activo. Un activo es fa
representacion financiera de un recurso
obtenido por el ente economica comae
resultado de eventos pasados, de cuya
utilizacion se espera gque fluyan g la
amprasa heneficios econdmicos futuras.

ta diferencia entre Recurso controlado
versus  recursa  obtenido  genera
diferencias sustancigles en términos de
reconocimiento. De otra parte, el aspecto
de la Propiedad si suele ser un coriteria
relevante y casi esencial para su
reconocimientc cama Activo.

No obstante que las definiciones de
activos y pasivos contenidas en el Decreto
2649 de 1993 son similares a las
contenidas en las IFRS la forma legal que
reviste procesa de reconocimiento de los
hechas econdmicos y su impacte en
fitigios, distribucién de ulilidades y pagos
de impuestos, s0n elementos
fundamentales gque  deberdn  ser
anafizados al definir los conceptos de
activos, pasivos, ingresos y gastos.

Dehe tenerse en cuenta que (3 dafinicién
de activo contenida en el decreto 2649,
junto con los principios de realizacion y
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ta definicion  de  aclivo  tiene
implicaciones importantes, dado que la
caracter{stica esencial de un activo es
su probabilidad de portar heneficios
econdrnicos futuros a la empresa, par fo
tanto su vida Gtil esta limitada a esa
posibifidad. La propiedad no es esencial
al concepto de active, sing la
pasibilidad efectiva de ulitizacidn de sus
rendimientas; esta exigencia limita [a
posibilidad de recanocer como activas
los gastos de organizacion del negacio
o los gastos a distribuir entre varios
gjercicios, al mismo tiempo que, Ia
consideracion continua de los valores
por las que estadn registrados los
actives.

En la préctica cofombiana una entidad
puede demastrar que conbrola un active
mediante derechos legales, sin embargo,
en ausencia de sopartes de lipo legal
que demuestren que ta entidad confrola
el activo, resulta muy dificil demostrar
que existe control. Por €56 a nivet lacal
ung de fos casas practicos es el tema del

arrendamiento  financiero deonde  fa
realidad econdmica es que el
arrendatarioc  adquiere los  heneficios

ecandmicos futuros por el use del activa
alquilado, durante la mayor parte de su
vida dtil, aceptando como cantrapartida
un obligacidn de page aproximada al
vafor comerdial del activo mas una carga
financiera por el plazo. Hoy de acuerde
con  disposiciones de la SFC, una
entidad que se financie <on egste
mecanisma tene que registrar el activo
no como Propiedad Planta y Equipo,
ocoma serfa (o indicado, si na coma ofros
activas con las impticaciones de No
depreciacién y NG capitalizacion de ias
erogaciones material@s en gue se incurra
a posteriori,

esencia sobre forma, fue extractada
ariginalmente  de  las  estructuras
concepluales del FASB, en la gue los
activos  son  recursos controlados ¢
obtenidos. La idea de que el decreto 2649
de 1993 privilegia la base tegal por
ancima de fa base econdrmica no es derta
va gue muchos de los  elementos
contenidos en [a estructura conceplual
claramente eslablecen el concepto de
control coma elemento fundamental en el
reconacimianto de hechos econdmicos.
Na obstante, en la estructura contable
colombiana l4 forma legal que revisten los
hechos  econdmicos  siempre  sera
fundamental dado los efectos que la
cantabilidad produce frente a terceros, al
ser esta un medio de prueba.

Para la definicidn de elementos en la
nueva estructura conceptual es deseable
que se revisen los documentos de estudio
que han sido expedidos durante ta fase B
del proyacto  de marca  conceptual
“Definicion de elementos, reconacimiento
¥ medicion {En:
http:/iwww fasb.orgfproject/cf

phase-b.shiml). En las definiciones
tentativas del proyecto conjunto entre
IASB Y FASB un activo es definido coma:

“"An asset of an entity is a present
economic resaurce 10 which the entity has
a right or ather access that others do not
have”.

Present means that on the date of the
financial statements both the economic
resource exists and the entity has the right
ar ather access that others do not have.

An economic resource is something that is
scarce and capable of producing cash
inflows or reducing cash outflows, directly
or indirectly, alone or together with other
economic resources. Economic resources
that arise from cantracts and other binding
arrangements are unconditional promises
and other abilities to require provision of
economic  resources, including through
risk protection.

A right ar other access that others do not
have enables the entity to wuse the
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economic resource and its use by others
can be precluded or limited. A right or
other access that others do nat have is
enfarceable by legal or equivalent means.

18. DEFINICION DE PASIVQ

Un pasiva es una obligacion presente
de (g entidad, surqida & raiz de sUcesos
pasadas, al vancimiento de la cual y
para cancelarla, la entidad espera
desprenderse  de  recursas  qug
incamoran heneficios econdmicos. (N.4
-b)

De esta manera, Se vincula
directamente ia asencia sobre fa forma
con la prudencia, como caracterisbica
cualitativa dervada de la fiabifidad, en
la medida en que debe ser el calculo de
probabifidades e que defing la
axistencia de ung obligacion, de modo
que no se produzca una sobre-
valoracion.  El  iratamierfo  de a
prudencia debe estar presidide por la
chyjetividad necesana para asegurar
aquelia fiabilidad y, con efla, garaniizar
ung informacion relevante que reflgje
adecuadamente la realidad, con el
objefo de satisfacer las necesidades de
sus usuarios. (Revista Intemacional
Legis de Contabilidad y Auditorfa
Julio/Septiembre 2006).

Art. 36 Pasivo. Un pasivo es la
representacién  financiera de una
obligacion presente del ente econdmico,
derivada de eventos pasados, en virlud
de la cual se raconoce que en ef fullr
s6 debard fransferir recursos o froveer
Senvicios a ofras entes.

En el contexto locat Mo esta daramente
delimitada la brecha entre lo que es un
Pasive Financiero y un instrumento de
Capital, como podria ser o caso de las
acciones preferentes que sin perjuicio de
las clausulas contractuales de pago de
rendimientos, a nivel focal son
registradas como Instrumento de Capilal,
pero que en el contexta intemacional
pueden tener fa connotacion de Pasivo
Financiero.

Se hace necesario distinguir entre pasivas
y pravisiones, En las practicas locales el
usa del término "PASIVOS ESTIMADOS
Y PROVISIONES™ y ‘“ACTIVOS Y
PASIVOS CONTINGENTES"™.

£l  témino  pasivos  estimados
provisiones, cuenta utilizada para separar
hechos ecandmicos que son realizados
desde e punte de vista contable pero no
fiscal, [0 misma que ef de pasivo y aclivo
contingente, generan confusion frente al
entendimiente de las IFRS sabre estos
conceptos. Por  ejemplo: &) muchos
hechos econdmicos son estimados y no
hay una separacidn entre pasivos reales y
pasivos estimadeos, b} los activaos vy
pasivos contingentes no son sujeto de
raconccimiento contable,

En la elahoracién de la informacion
censaolidada las participaciones
minofitarias no se presentan ni como
patrimonio fi como pasivo, por 1o gue se
hace necesario definir su tratamienta.

Para la definicién de elementos en la
nueva estructura conceptual es deseable
que se revisen los documentas de estudio
que han sido expedidos durante la fase B
del proyectos de marco conceptual
"Definicién de elementas, reconocimiento
¥ medicion (En:
http.//www.fasb ora/project/ct

phase-h.shiml) En las definiciones
tentativas del proyecto conjunto entre
IASB Y FASB un pasivo es definido como:

A liabiity of an entity is a present
economic obligation for which the entity is
the obiigar.

Present means that on the date of the
financial statements both the economic
obligation exists and the enlity is the
abligor.

An economic abligation is an unconditional
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promise or olher requirement ta provide or
forgo  economic  resources, including
through risk protection.

An enlity is the obligor if the entity is
required to bear the economic obfigation
and its requirement to bear the economic
offigation is enforceable by legal or
equivalent means.

19. DEFINICION DE PATRIMONIC

Patiimonio es la parta residual de los
activas de fa entidad, una vez
deducidas todos sus pasivos. (4.4-¢).

Art. 37 Patrmornic. El patrimonio es ef
valor residual de fos sctivos del erle
econdmico, después de deducir lodos
sus pasivas. Es la unica definicién de los
elementos del Balance que coincide
100% con lag NITF,

El patrimonic surge de restar los activos y
pasivas por lo que en general no hay
diferencia.

Debe tenerse en cuenta gue tedo cambio
patrimonial positivo que no provenga de
igs aportes de los socios es un ingreso y
todo cambio patrimonial negativo que no
provenga de las diskibuciones de
ufilidades es un gasto, Este entendimiento
de lo que es ingresa y gasto modificard
muchas de los efementos del patimanio
consideradas coma no realizadas, ya que
muchas de ellas ahora formaran parte del
estada del resultado integral y serdn
presentados como elementos separados
an el estada de cambios en el patrimonio.

Un analisis del impacto de Incarporar
utitidades no realizadas (tales como
vatarizaciones de activos e inversiones)
serd necesano al aplicar las NIIF ya que
esto podria fener un efecto en el
patimonio a mantener por parte de las
entidades,

20. DEFINICION DE INGRESOS

Son fos incrementas en las beneficios
econdmicos, producidgs a fo largo del
periodo contalle. en fonna de eitradas
o incramentos e valor de los actives, o
bient como decrementos de los pasivos.
que dan como resultado aumentos del
patimonia, y no estan refacionados con
fas aportaciones de los propielanas a
este patnimonio. {4.25-3)

El concepto de ganancias incluye tanto
las realizadas (Reconoddas en el GyP),
como las no realizadas (Reconocidas

Los ingresos representan flujos de
entrads de recursos, en forma de
ihcrementos def activa ¢ disminuciones
del pasiva o una combinacion de ambos,
que  generan  incrementos  en el
patnmonio, devengados por la venta de
bienes. por la prestacion de senviciaos o
por la gjecucitn de olras actividades
raalizadas durante un periodo, que no
provienen de los apartes de capital. {Art.
38 D2645/93).

El concepta de ganancias abarca 3l

Si los ingresos y gastas surgen de las
variacianes patrimoniales entonces
muchas de las estructuras de utilidades
no realizadas formaran parte del resultado
o del resultado integrat y no de estructuras
patrimoniales, asi algunas de ellas sean
posterigrmente presentadgs Gorg
estructura separadas del patrimonio.

Coma parte del prayecto de canvergencia
podria cansiderarse la incorparacion de
clros elementos del estado de resultados.
Una definicidn de tas inversiones de los

en el Patrimanio}. las partidas reconocidas en el estado de | propietarios, las distrihuciones a los
Resuliadas propietarios, el resultado  integral
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{comprehensive income), ingresos
Ordinarios, Gastos Ordinarios, Ganancias
y Pérdidas es deseable para tener un
entendimiento  mayor  del marco
oconceptual y técnico emitido por el IASB.

En las NIF no existen parlidas
extraordinarias (ver parrafo 87 y 97 de la
NIC 1) por lo que se hace necesario
revisar las précticas locales de incorporar
en las estructuras del PUC partidas no
operacionales, muchas de las cuales
tienen la connatacién de ingresos y gastos
extraordinarios.

21. DEFINICION DE GASTOS

Sort los decrementos en fos beneficios
ecandmicas, praducidos a fo fargo det
penioda contahle, en fonna de safidas a
disminucionas del valor de los aclivas,
o Blen por la generacién o aumenta de
fos pasivos. que dan como resulfado
decrernentos en el patimonio, y na
estan refacionados con las
distibuciones  reafizadas a  los
propiatarios de este patnmonio. (4.25.
B

£l concepto de Gastos incluye las
Pérdidas (Realizadas y No realizadas) y
na diferencia ! concepic de Castos.

Los gasios representan flujos de safida
de recursas, en forma de disminuciories
del acliva o incrementos del pasive 0
una  combinacién  de ambos, que
generan disminuciones del patrimonic,
fncurrides  en  fas  actividades  de
administracion, camercializacion.
invastigacion v financiacion, realizadas
durante un periado. que no provienien de
las retiros de capital o de utifidades o
excedentas, (Art. 40 D2649/93

Idem al anterior.

22, RECONOCIMIENTO DE LOS ELEMENTOS DE LOS EEFF

Debe ser objeto de reconacimiento toda
parida que cumpla con la definicidn de
elemento, siempre que: (4.38)

= Sea probable que cualquier beneficia
econdmico  asociade con la  partida
flegue a, o salga de la entidad; y
« La partida tenga un costo o valor que
pueeda ser medido con fiabilidad.

Se infiere que para el reconacimiento
de un elemento de los EEFF, no basta
con que se ehmarque denlra de Iz
“Definicidn”, sino que ademds se deben
cummplir los preceptos mencionados.

El Art. 47 del [12449/93 establece que
Para que un hecho ecandmico realizada
pueda ser reconocido se requiere que
ocorresponda con la definicion de un
elemento de las estados financieros, que
pueda ser medido, que sea pertinente y
que pueda representarse de manera
canfiabie.

Se recomianda acoger el texto final de la
fase B del proyecto conjuntc de marco
conceptual entre (ASB y FASB “Definicidn
de efementos, reconccimiento y baja en
cuentas”.

tas conceptos de definiciones de
elementos y crterios de recanocimiento
deberan ser unificados en fa estrsctura
conceptual, ya que e primero forma parte
del marco conceptusl y el segundo de fas
ncrmas técnicas generales.

Carrera 18 No. 84-35 Bogotd D.C.- Calombia
PEX: 6913005

FAX: 69131427

www . superserviclos.gov.co




L bertad y Ordens

Prosperidad
paratodos

IEIVAAERCAL TR

Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 2011100035607 1
Fecha: 20-06-2011
Pagina 26 de 28

IFRS (CTSF)

PCGA y Nomrmas SFC
(CTSF)

Observaciones y Comentarios

23. PARTIDAS EXTRAQRDINARIAS

Que  surgen por  sucesos ©
fransaccianes gque son  claramente
distintas a las actvidades ardinarias de
la empresa y por tanto no se espera
que se repitan frecuentemente o
reqgularmenie han sido eliminadas bajo
NIIF, considerandose como un rubrc
méas de importancia relativa y por lo
tanto con este enfoque las resultados
na se segregan enfre las actividades
ordinarias y las partidas extraordinarias,

Se exige reveladas en las Notas de
acuerdo con su importancia relativa pero
no se exige presentarias separadaments
de tas ardinarias, en consecuencia gue
las mismas $e presenten como No
operaciocnales

En las NIUF no existen partidas
extragrdinarias {ver pamafo 87 y p7 de la
NIC 1) por to que se hace necesario
revisar las précticas locales de incorparar
en las estructuras dei PUC partidas no
operacionates, muchas de las cusles
tienen la connotacidn de ingresos v gastos
extraardinarios,

Una modificacidn de las estucturas det
PUC se hace necesaria para eliminar
todas aquelias partidas que son usadas
con propositos fiscales; este es el caso de
los ingresos no operacionales, (05 gastos
no cperacionales, los ingresos y gastos de
ejercicios anteriores, las recuperacicnes,
los pasivos estimados para abfigaciones
fiscales, labarales y ofras obligaciones.

Costo Histérico, costo coriente. valor
realizable (o de liquidacién) y valor
Presante. (4.55).

El concepte de Valor Razanable (Fair
Value) se establece en fos estandares
rmds no en el marco conceptual,

acepladas el valor histonco, el valor
actual, ef valor de realfzacion y el valor
presente”. Sin embargo en la préctica,
salvo los instrumentos financieros, fa
mayor parte de los activos y pasivos se
valaran bajo costo histdrico.

24. METODO DE VALORACION / MEDICION

En los estados financieros se emplean | El At 1C¢ del D2649/93 establece | Actualmenie los criferios de medicidn
diferentes bases de valoracién. Tales | que.."Con sujecibn a las nomnas | contenidos en las NIIF estdn contenidos
bases o métados son los siguientes: | téonicas, son cnfarios de medicién | en las nommas técnicas y el marco

coneeptual puede no estar siendo sujeto
de aplicacidn.

Los critenos de medicidon en las NIF
también estdn siendo objetc de revisidn
en |a fase C def proyecto conjunto entre el
IASH y FASE {En:

http:/Awww . fash.ora/project/cf
phase-¢c.shimb).

Un conocimienio de [as diferentes
viskanes sabra 168 criterios de medicion en
el contexts de un enfoque asado en el
palance o estado de resultados a un
enfoque mixic y el analisis de los
implicaciones de los  objetives vy
caracteristicas cualitativas es necesano al
definir los diferente criterios de medicidn
que seran aplicadas (Ver:

hitprsww. ifrs.org/NRirdonlyre
s/04FADEAD-8394-4C06-
A4BE-
S5E37D42FC25B/0/CFO710b16
obs.pdh,

La definicion de los criterios de medicion
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dependerd del enfoque de resultado que
sea adoptado ya que mientras un enfeque
operativo da mayor relevancia al estado
de resultados un enfoque valorativo da
mayor relevancia al Balance. Un enfoque
mixto que utiliza mediciones al costo y al
valor de mercadc parece ser el caming
escogido por e IASB en materia de
medicignes contables.

25. CONCEPTOS DE CAPITAL

La mayoria ¢e ias entidades adoptan
un conceplto financiero del capital al
preparar sus estados financieros. Bajo
esta concepcion del capital, que se
traduce en [a consideracidn del dinero
invertido o del poeder adquisitivo
invertida, capital s sinénima de activos
netos 0 patimanio de la entidad. Si, por
el confrario, se adopta un concepto
fisica del capitat, que se traduce en la
consideracién  de  la  capacidad
productiva, el capital es la capacidad
aperativa da la entidad basada, por
ejempla, en e ndmere de unidades
producidas diaramente. (4.57).

El método a elegir esld en funcidn de
las necesidades de los usuarios.

El Art, 83 del D2649/93 Plantea sdlo el
concepto de capital fingnciera, aunque
paraddjicamenta el Art. 14 si plantea el
manlenimienta al Patrimonio Operativo.

Art. 14. Se enfiende que un ente
econdmica  abliens  ulifidad . 0
excedentes, en uh penodo unicamente
daspués de que su patrimonio al inicio
del mismo,, excluidas las transferencias
de recursas a otras entes realizadas
confarme a la Ley, haya sido mantenido
o recuperado. Esla evaluacion puede
hacerse  respecta  del  patnimomio
financiero (aportada) o del patriimonio
fisico (operativo).. ..

Los conceptos de mantenimiento de
capital estan siendo objeto da revisidn ya
que el enfoque integral acogido por IFRS
modifica significativamente los conceptas
de utilidades realizadas y no realizadas.

Las normmas de la legislacidn comercial
que se refieren a temas relacionados con
mantenimiento de capital podrian resultar
inaplicables por la incorporacidn en la
regulacidn local de un enfoque integral del
resultado. Serd necesano  entonces
establecer revisar las narmas  sobre
reservas no distnibuibles, distribucion de
utilidades, reconocimiento de ingresos,
causates de disolucidn, tratamiento de
valorizaciones, entre otras.

26. MANTENIMIENTO DEL CAPITAL

a. Mantenimiento del capital financiera.
Bajo este concepto se abtiene ganancia
sdlo si el importe financiero {0
maonetaric) de los activos netos al final
del peniodo excede al importe financiero
fa monetario) de los activos netos al
principio del mismo, después de excluir
fas aportaciones de los propietarios y
las distribuciones hechas a los mismaos
en ese periodo. Ei mantenimierto del
capital financiero puede ser medido en
unidades monetarias nominales o en
unidades de  poder  adgquisitivo
constante. (4.59-a)

b. Mantenimiento del capital fisice. Bajo
este concepto se obtiene ganancia solo
st la capacidad proeductiva en términas
fisicos (0 capacidad operativa) de la
entidad al finat del periode {0 los
recursas o fondos necesarios para

El Art. 14 det D2649/93 define
mantenimienta del patimanio pero esta
norma no se desarrolla dentro def mismo
decrelo.

Art. 14, Se enfiende que un ente
econémico  obtiane utiidad ., o
excedentas. en un periodo unicamente
después de que su patrimonia &l inicio
def mismo,, excluidas fas fransferencias
da recursos a otros entes realizadas
conforme a (a Lay, haya sikfo mantenido
o recuperado. Esta evaluacion puede
hacerse  respectc  del  patnmaonio
financiero (apartado} o del patrimonio
fisico (operativo).

Salvo que normas superiores exijan otra
casa, fla utilidad o excedente, se
astablece respecta del palimonio
financiero debidamenie actualizado para

Los requenmientos de mantenimiento de
capital en particular sobre las utitidades
distribuibles necesitaran ser
recansiderados. Ef uso del Valor
Raronable en las mediciones contables
implicara el reconodimiento de beneficios
no realizados en los resultadas contables.
Los principios sobre mantenimiento de
capital prohiben la distibucidn de
ulilidades no realizadas, este es el casa
de utilidades por tenencia que solo se
realizan en la fecha de |las transacciones.

Ver documentos de la Federacidn de
Expertos Contables Europeos sobre
régimenes aiternativos de mantenimiento
de capital.

hitp://iwww . fee.belfileupload/up

load/DP%20Aiternatives%20to
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Observaciones y Comentarios

conseguir esa capacidad) excede a la
capacidad productiva  en  términos
fisicos al principio de! pericdo, después
de excldir las aportaciones de los
prepistarios y tas distribuciones hechas
a los mismos durante ese perioda.
{4.59-h}

reflgjar ef efecto de ia inflacion.

%20Regimes
%200709288200741923.pdf
hitp:/feww.fee beffilsupload/up
load/Detailed%20Summary
%:20Alernatives%20to
%20Capital9s20Maitenance
“%20Regimes

%20070927289200742927 . pd
f

De esta forma, los comentarios sefalados resumen los aspectos analizados por esta Superintendencia
con la asesoria de |a firma Baker Tilly Consulting, frente a [a primera seccién relacionada can fa revision
del Marco Conceptual, con el propdsito de apoyar los estudios y andlisis frente al tema en comento.
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