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EDITORIAL

Dentro de los distintos proyectos y acciones de mejoramiento emprendidos
desde el momento en que el Programa de Contaduria Piblica recibié Acre-
ditacién de Alta Calidad, un proyecto prioritario es el fomento de la prdctica
de la escritura de los docentes con miras a la publicacién. Es muy variado y
valioso el material que producen los profesores en su quehacer pedagdgico,
pero que, en la mayoria de los casos, sélo conocen ellos mismos y sus pro-
pios estudiantes. Es necesario que fodos se animen a escribir y a publicar sus
materiales de apoyo, y un medio propicio es precisamente la Revista “Criterio
Libre”, donde varios docentes de la Facultad vienen publicando los productos
de su experiencia y de su investigacion.

Esta revista, que ya estd en su edicién ndmero 7, se ha venido cualificando
fanto en su forma como en su contfenido. En esta oportunidad, ademds de los
articulos presentados por los docentes adscritos al Cenfro de Investigaciones
de la Facultad, se publican los articulos aportados por los académicos e in-
vestigadores José Dagoberto Pinilla Forero (Presidente de la Fundacién para la
Investigacién y Desarrollo de la Ciencia Contable) y Héctor David Bejarano
Navarro (Economista y profesor de la Universidad Nueva Granada). A ellos
les expresamos nuestros sinceros reconocimientos y agradecimientos.

No es facil escribir, y menos fécil escribir para publicar. Hay ain mucho temor, por
lo que debemos felicitar a los docentes e investigadores, que en este nimero han
querido compartimos alguna parte de su saber. El arfe de escribir es como el arte
de pinfar: que sélo mejora con el tiempo, la perseverancia y la investigacién.

CLARA INES CAMACHO ROA

Decana






LA CONTABILIDAD POR CICLOS
DE OPERACIONES FINANCIERAS
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ABSTRAC

It is studied the pattern pedagogic leaming of the accounting here by cycles of
financial operations, as methodology to develop the curriculum related with the
professional component of the accounting career publishes, which constitutes an
alternative to the traditional pattern of teaching of the accounting with focus in the
bills of the balance.

RESUMEN

Se describe aqui el modelo pedagégico Estudio de la Contabilidad por Ciclos
de Operaciones Financieras, como mefodologia para desarrollar el curriculo re-
lacionado con el componente profesional de la Carrera de Contaduria Publica,
el cual constituye una alternativa al modelo tradicional de Ensefianza de la con-
tabilidad con enfoque en las Cuentas del Balance.

KEY WORDS:

Model, Cycle of Financial Operations, Accounting,
learning.

PALABRAS CLAVE:

Modelo, ciclo de operaciones financieras, contabilidad,
Contadologia, Contabilistica, aprendizaje.

v

INTRODUCCION

En el presente documento se describe y explica el Modelo Pedagégico: Estudio
de la Contabilidad por Ciclos de Operaciones Financieras, el cual difiere del
enfoque de ensefianza de la contabilidad en Orden de las Cuentas del Balance
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La contabilidad por ciclos de operaciones financieras

en varios aspectos, especialmente en su disefio curricular
y en los procesos de aprendizaie.

los autores aportaron algunas ideas que no estaban en el
modelo y organizaron el confenido en formato de articulo
para ser publicado, porque el propésito del documento es
coadyuvar en su divulgacién, con miras a perfeccionar-
lo, ya que todo disefio curricular exige frabajo colectivo
de parte de los agenfes (docentes, dicentes, directivos,
administrativos, efc.). Es asi, como el Modelo bdasico de
Estudio de la Contabilidad por Ciclos de Operaciones
Financieras es resuliado del frabajo en el Centro de Inves-
figaciones de la Universidad Llibre durante el afio 20006,
realizado por un Grupo de Docentes liderado por el Jefe
del Area Profesional de la Facultad de Ciencias Econdmi-
cas, Administrativas y Contables.

El Proyecto fue socializado y debatido en un Encuentro
de Decanos de Contaduria Publica de la Universidad, en
Santiago de Cali, en octubre de 2006, y fue aprobado
por las autoridades académicas para desarrollarlo a partir
del afio 2007. Desde enfonces ha venido en permanente
evolucién, perfeccionamiento v evaluacion (para lo cual
hay designado un comité de observatorio), farea a la cual
han contribuido los docentes y autoridades académicas
de la Facultad y del Programa.

El nuevo modelo busca satisfacer las exigencias de la
sociedad del conocimiento, flexibiliza el estudio de la
ciencia confable; los intereses de la comunidad estudian-
fil, estar a tono con las necesidades de ciencia y tecno-
logia para las organizaciones en un confexto socioeco-
némico globalizado, pero ante todo, formar Contadores
imegros.

El documento que aqui se publica inicia con la descrip-
cién y formulacion del problema, objefo de estudio y
objetivos del modelo; presenta la justificacion y un marco
conceptual necesario para la comprension del objefo;
explica el disefio curricular, las orientaciones metodolé-
gicas para el aprendizaje y hace una descripcion del
contexto en que tienen lugar los Ciclos de Operaciones
Financieras. Describe también la brecha entre el nuevo
modelo y el tradicional, para describir por Gltimo uno
de los Ciclos de Operaciones Financieras. Finalmente se
presentan unas conclusiones.

Los autores del Articulo agradecen los comentarios v criti-
cas constructivas ojald en uno de los mejores escenarios
para el ejercicio de la academia, la democracia v la
participacion: Las paginas de La Revista Criterio Libre.

[N PROBLEMA, OBJETO, OBJETIVOS

la Facultad de Ciencias Econdmicas, Administrativas y
Contables de la Universidad libre, para atender reflexi-
vamente su misién formadora de confadores infegrales
y lideres en la sociedad del conocimiento, emprendio,
planesd e instaurd la reforma de sus métodos pedagd-
gicos relacionados con la educacién contable. Decidié
que se disefiara un modelo que permitiera la formacién
del conocimiento contable en sus educandos, teniendo
en cuenta el desarrollo de laos competencias integrado-
ras relacionadas con: saber, saber ser, saber hacer, y
saber emprender, con el fin de que sus egresados sean
andaliticos, crificos, reflexivos, capaces de interpretfar el
entorno de negocios, proponer soluciones en el dmbito
socioeconémico de las organizaciones y del mismo sa-
ber contable, capacitados para argumentar su criferio
auténomo v el efecto social de la informacién contable,

en escenarios del medio ambiente en que los actores
contables interactian, como también los correspondien-
fes actos de hecho y de derechos que convergen a la
confabilidad y emanan de alli para un justo y equitativo
confrol de la produccién, acumulacién y redistribucion
econdmica. El modelo disefiado se denomind ESTUDIO
DE LA CONTABILDAD POR CICLOS DE OPERACIONES
FINANCIERAS.

Sin duda alguna se trata de un modelo innovador que
fiende a romper paradigmas tradicionalistas enfocando
el aprendizaje con orienfacién holistica altamente flexi-
ble, que releva el modelo pedagégico tradicional de
ensefianza de la contabilidad focalizada en la esfructura
del Balance, por ofro modelo pedagégico que permite el
desarrollo de competencias apropiadas para el Contador
que la sociedad del conocimiento exige.



Toda innovacion debe ser explicada para que, una vez
conocida pueda ser til. Por esta razén se hace necesa-
rio resolver el siguiente interrogante: 3Cémo es el modelo
de Estudio de la Contabilidad bajo el enfoque de los
Ciclos de Operaciones Financieras?

OBJETO

El objeto de este trabajo es, entonces, el Modelo de
Estudio de la Contabilidad desde la perspectiva de los
Ciclos de Operaciones Financieras.

OBJETIVO

General
El presente trabajo se propone describir y explicar el mo-
delo pedagégico de Estudio de la Contabilidad por el en-

? . JUSTIFICACION

Desde 1494, cuando luca Pacioli publicé su tratado
"Suma de Aritmética, Geometria, Proporciones y Propor-
cionalidad"! en la que describié el sistema contable de
la partida doble, no han ocurrido modificaciones esfruc-
turales notables en este campo del saber.

En el proceso ensefanza-aprendizaje de la confabilidad
pueden existir varios modelos pedagégicos; sin embargo
desde hace 270 afios, contados desde las Ordenanzas
de Bilbao aprobadas por Felipe V en 1737, que regu-
laron las actividades mercantiles y la Contabilidad en
el virreinato de la Nueva Granada?, se ha ensefiado y
aprendido la contabilidad desde el enfoque de las Cuen-
tas del Balance, modelo rigido con el cual se aborda el
conocimiento de este campo estudiando, una por una,
las Cuentas en el orden en que se estructuran los Estados
Financieros. Esta metodologio no es coherente con la
forma como ocurren los hechos en el mundo de los nego-
cios y por ello se hace necesario abordar ofros modelos
que sean consecuentes con la realidad.

foque de Ciclos de Operaciones Financieras, instaurado
por la Facultad de Ciencias Econémicas, Administrativas
y Contables, vigente a partir de febrero del aiio 2007

Especificos

® Presentar el marco conceptual desde el cual se defi-
nen los ciclos de operaciones financieras.

® FEsbozar el modelo pedagédgico que permite
desarrollar el aprendizaje de la contabilidad
bajo la metodologia de ciclos de operaciones
financieras.

®  Describir el sistema de ciclos de operaciones finan-
cieras.

® Presentar un ejercicio de aplicacion del modelo.

Por su lado, la contabilidad en las organizaciones ha “fun-
cionado” pero también ha sido criticada, especialmente
en los tiempos recientes cuando ha sufrido crisis tanto en
los aspectos técnicos como en los aspectos de credibili-
dad, siendo una de las quejas mas frecuentes el adorme-
cimiento en los métodos tradicionales, cuando pueden
ser desarrollados métodos mds versdtiles e integradores.

Siguiendo al maestro Marco Antonio Machado Rivera
(1997: 182)°: "los saberes y las profesiones en el mun-
do acusan cambios profundos y vertiginosos en el fransito
hacia un nuevo siglo, que en su dindmica socio-histérica
abre paso a un modelo de organizacién determinado
por el abundante flujo de informaciones, el abandono o
replanteo de viejas concepciones vy el protagonismo de
nuevos agentes con nuevas exigencias y expectativas”.

A solo siefe afios de iniciado el Siglo XXI, se ha podido
confirmar que el mundo ha cambiado y que la dindmica
de la economia en ambiente globalizado ha modificado

! SUAREZ, Jests Alberto y ofros. Arqueologia e Historia de la Contabilidad. Universidad INCCA de Colombia. Bogota 2004, p.213
2 SUAREZ RIVERA, Arturo. Cédigo de la Contaduria. Editorial TEMIS. Bogotd, 1990, p. Vii Preliminares.

MACHADO RIVERA, Marco Antonio. Una aproximacién Sistemdtica a la Relacion Disciplina-Formacién-Profesion Contables. En: Saberes,

Argumentos Contables Xlll Congreso Colombiano de Contadores Piblicos. | Encuentro de Contadores de la Cuenca del Caribe. Colegio

Colombiano de Contadores Publicos. Cartagena 1997.



La contabilidad por ciclos de operaciones financieras

los modelos de organizacién en los agentes, en tanto
que la Confabilidad permanece estatica en muchos as-
pecfos. Siendo que la mision principal de esta ciencia es
recoger la informacién de los hechos econémicos para
procesarla transforméndola en informacién financiera,
de acuerdo con su naturaleza de ser “sistema de comu-
nicacién de informacion”, [como lo explicara el Maes-
tro Rafael Franco Ruiz (1997: 27)4]; fil en la toma de
decisiones socioecondmicas, construyendo con ella la
misma hisforia de las organizaciones y de la sociedad
en su comportamiento econdémico, permitiendo elaborar
juicios, estimaciones y prevision de riesgos.

Si'la Contabilidad no ha cambiado, tampoco se conoce
que su ensefianza lo haya hecho, pues en la mayoria
de Programas de Contaduria Piblica, el componente de
ciencias contables y financieras®, continta desarrollando
su curriculo enfocado bésicamente en el modelo de la
estructura del balance y por esto se vienen estudiando
propedéuticamente en un primer nivel las cuentas de ac-
tivo, en nivel posterior las cuentas del pasivo, luego las
cuentas del pafrimonio vy finalmente las cuentas de resul-
tado para pasar luego al estudio de los Estados Finan-
cieros; por la rigidez del modelo, es prerrequisito que se
apruebe un nivel para pasar al superior.

Entre las quejas académicas, en lo relacionado con la
ensefianza y el aprendizaje en el proceso de formacién
del contador publico en Colombia, tenemos las referidas
como experiencias por el fratadista William Rojas Rojas
(Universidad de Antioquia) segin las cuales, algunos es-
tudiantes lo han hecho parficipe de un desencanto con
la profesion contable, “acusandola de ser una profesion
fecnicista y acritica de los principios v los resultados de la
civilizacién técnicorinstrumental de nuestros tiempos”.

Quizd la parte mas técnica y acrifica en la formacién
contable, se encuentre en la ensefianza de la Contabili-
dad por el enfoque de las Cuentas del Balance, en cuyo
aprendizaje el estudiante aprende, en cinco o seis semes-
fres, cudles son'y cémo son las “piezas” que componen el
engranaje de la mecdnica contable y la técnica de regis-

fro, generalmente disefiadas en formatos T, con repeticion
permanente del Débito y Crédito.

En cuanto al protagonismo de los actores, el modelo en-
sefianza-aprendizaje, con método de clase dictada por
un Docenfe que se suponia poseedor de la sabiduria
y centro de importancia en el Aula, con unos alumnos
cuya funcién era recibir de su maestro en forma pasiva la
ensefianza; hoy los estudiantes son el centro del apren-
dizaje, el Docente es coordinador y el frabajo de aula
deber ser interactivo. Se habla, no de ensefianza sino de
aprendizaje y formacion de competencias. Desde esfe
enfoque se desarrolla el modelo de conocimiento de la

Contabilidad por Ciclo de Operaciones.

En el aspecto técnico, el modelo fradicional de ensefianza
de la contabilidad exigia ser experto en los planes Gnicos
de cuentas que presentan en el orden del Balance el
cédigo, nombre, descripcion y dindmica de las cuentas,
armonizdndolos con los principios y normas  bdsicas
que regulan la Contabilidad en Colombia. Actualmente
existen programas contables que incluyen rigurosamente
el orden de los planes de cuentas y las normas y principios
bdsicos estan regulados en decrefos gubernamentales de
obligatorio cumplimiento.

la contabilidad de los agenfes econémicos “funciona”.
Pero, cuando nos hablan de la necesidad de conocer y
aplicar o armonizar las Normas Internacionales de Informa-
cion Financiera (NIIF), o se cuestiona a la confabilidad y al
contador porque en la organizacion los gerentes requieren
llevar una “contabilidad administrativa” o de gestién como
también la denominan, que les permite tomar decisiones
con informacién preparada al margen de la informacion
contable,nos sorprendemos porque nos demandan herra-
mientas que estén fuera del confexto que dominamos; en-
fonces sentimos que la Contabilidad tiene que orientarse
a suplir mas necesidades de las que tradicionalmente ha
afendido. Como dijera Franco Ruiz (1997): “...sin cons-
fruir una alfernativa que pueda reemplazar las practicas
confables actuales, éstas seguirdn vigentes, en ausencia
de nuevas posibilidades la gente utiliza lo que tiene”.

4 FRANCO RUIZ, Rafael. Reflexiones Contables —Teoria, Educacién y Moral -Segunda Edicion- Investigar Editories 1997

Para utilizar la expresion legal que frae la Resolucion 3459 de 2003, en su Articulo 2, nomenclador 3.2.

©  ROJAS ROJAS, William. Educacién Contable, Contribucién de las Ciencias Sociales y humanas a la Formacién del Contador Poblico. En Revista
Infernacional Legis de Contabilidad y Auditoria N° 29. LEGIS. Bogotd. Enero-Marzo de 2007. pag. 147.

7 FRANCO RUIZ, Rafael, Op. Cit. Pag. 75.



Gréfico N° 01
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Enfoque del Modelo Tradicional:

Ensefianza de la Contabilidad por el Orden de las Cuentas del Balance,
centrado en el conocimiento técnico de la Cuenta y dominio de los
Planes de Cuentas.

Profagonista: el Docente.

Enfoque del Nuevo Modelo:

Estudio de los Sistemas ciclicos de los hechos Econémicos generadores de
procesos contables y aprendizaje de los procesos contables generadores
de informacion Util para la sociedad.

Protagonista: El Estudiante

3. MARCO CONCEPTUAL

Se relacionan a continuacion los conceptos bésicos que
estructuran el modelo de Estudio de la contabilidad por
Ciclos de Operaciones Financieras.

Ciclo. Sucesion de fenémenos que se repiten en un or-
den deferminado. //Sucesion de hechos que forman un
todo®.

Operacién. Cualquiera de las fransacciones que se efec-
toan en el dmbito comercial, financiero, bancario, bursé-
fil, efc., que produce el intercambio de bienes y servicios
en un mercado?.

Operaciones Financieras. En el modelo que aqui se
describe, operaciones financieras son transacciones de
negocios que realizan en la actividad mercantil y de ser-
vicios, las personas naturales v las juridicas, ya sean en-
tidades financieras u ofras organizaciones del secfor pri-
vado o publico, con miras a participar de la produccion

o circulacién de los bienes, o la prestacion de servicios
en un enforno de caracteristicas econémicas; si es en
el sector privado, tales operaciones generalmente tienen
&nimo de lucro. En el sector piblico, tales operaciones
se desarrollan con el objetivo principal de presfar los
servicios del Estado, a menos que se trate de empresas
industriales o comerciales del Estado, en cuyo caso pu-
dieran ser, en forma inmediata o mediata, operaciones
influenciadas por el dnimo de lucro, pero en el largo pla-
zo su finalidad serd la de prestar los servicios del Estado
a la comunidad.

Ciclo de Operaciones Financieras. Sucesién de fransaccio-
nes econdmicas que siguen un pProceso sistémico con unas
operaciones que dan inicio a la dindmica del sistema y ge-
neran un proceso cuya culminacion sirve de punto de parti-
da a nuevas operaciones a partir de las cuales se repiten en
un orden deferminado. //Sucesién de hechos que forman
un fodo y son generadores de informacién confable.

LOPEZ NAVARRO, Joan y TAVARD Anne. El Pequefio Larousse llustrado 2001, Ediciones Larousse Venezuela, C.A. Caracas 2001,
¢ CULTURAL. Diccionario de Contabilidad y Finanzas. Editorial Cultural S.A. Madrid-Espaiia- 1999. pag. 178




La contabilidad por ciclos de operaciones financieras

Contabilistica (Tico. Sufijo adjetivo que denota relacién) '°.
Parte del saber contable que estudia el aspecto técnico
de las cuentas y sus conjuntos estructurados denominados
Planes de Cuentas.

Contadologia. Estudio cientifico de la contabilidad .

Modelo. Estructura légica o matemdtica que se utiliza
para dar razén de un conjunfo de fendémenos que guar-
dan entre si ciertas relaciones'?.

"Ensefianza. Representa un aspecto especifico de la
préctica educativa, condensa el quehacer educativo en
unos tiempos y espacios determinados.

la ensefianza como précfica social especifica supone por
un lado la institucionalizacién de ese quehacer educativo
(aparece el fendmeno “escuela”) y por ofro lado, su sis-
fematizacién y organizacion alrededor de procesos inten-
cionales de ensefianza-aprendizaje, es decir, organiza el
acto instruccional (“la clase”)"'3. la teoria de la ensefianza
destaca a quien induce el cambio: el Docente o Instructor.

Aprendizcie. Conjunto de métodos que permiten esto-
blecer relaciones estimulo-respuesta en los seres vivos.
O, como dice Knowles (2005,20)': "Definimos apren-
dizaje como el proceso de adquirir conocimientos o ha-
bilidades”. En el aprendizaje se desfaca a la persona en
la que ocurre el cambio, la adquisicién del conocimiento
o desarrolla habilidades: el Estudiante.

Contabilidad. Un concepto elemental: “Es la ciencia y
técnica que ensefia a recopilar, clasificar y registrar de
una forma sistemdtica y estructural, las operaciones mer-
cantiles realizadas por una empresa, con el fin de pro-
ducir informes que, analizados e interprefados, permitan
planear, controlar y tomar decisiones sobre la actividad
de la empresa'®.

Un concepto mds complejo es el que dan los dicciona-
rios, al decir: Contabilidad. Rama de la ciencia empre-
sarial que frata sobre la forma de registrar las variacio-
nes que experimentan los pafrimonios de las empresas,
sociedades, comerciantes individuales, instituciones pu-
blicas o privadas, efc., asf como de la cantidad y clase
de las pérdidas o ganancias que ésfos fengan como
producto de su actividad empresarial. Es, en definitiva,
una forma de reflejar ordenadamente las variaciones
patrimoniales con el objeto de llevar un control exacto
de todas las operaciones, asi como de los resultados
que ésfas arrojan, permitiendo al empresario tener foda
la informacién posible para que le sirva como punto de
referencia en las decisiones que sobre la empresa ha
de tomar'®.

Doctrina contable. En Colombia se ha tenido como
doctrina la definicion de Contabilidad dada por Jor
ge Tua Pereda (1995: 183)"7: “la confabilidad, como
cuerpo de conocimiento, es una ciencia empirica, de
naturaleza econdmica, cuyo objeto es la descripcion y
prediccion cudlitativa y cuantitativa, del estado y la evo-
lucién econdmica de una entidad especifica, realizada
a fravés de métodos propios de captacién, medida,
valoracién, representaciéon e inferpretacion, con el fin
de poder comunicar a sus usuarios informacién, econé-
mica y social, objefiva, relevante y vélida para la toma
de decisiones”.

Informacién financiera. Es el resultado del proceso con-
table. En lenguaje alfabético, numérico y alfanumérico,
con cifras expresadas en términos de dinero, que se
presenta y comunica en los documentos denominados
Estados Financieros, con el fin de que puedan ser ufili-
zados por inversores, acreedores, enfidades financieras,
Gobiemno y ofros usuarios, para la foma de decisiones
economicas y sociales.

19 MATIAS Benildo. Sinfaxis y Ortografia 11°. Edicién. Librerfa Stella. Bogota. 1960. pag.184.
" MANTILLA, Samuel Alberto y VASQUEZ TRISTANCHO, Gabriel. Conocimiento, Metodologia e Investigacion Contable. Editora Roesga. Bogotd,

1997. pg. 16,
Larousse llustrado

13 SAENZ LOSADA, Maria luz. "Fundamentacion Pedagégica”. En: Reflexiones en Educacion Universitaria. Grupo de Apoyo Pedagdgico y
Formacion Docente (Varios Autores). Universidad Nacional de Colombia Bogotd. 1999. pag 32
14 KNOWIES, Malcom S. Andragogia, El Aprendizaje de los Adultos —Quinta Edicién, Cuarta Reimpresién-. Coeditorial: Oxford University —

Alfaomega Grupo Editor, S.A. México 2005.

15 CORAL DELGADO, Lucy del Carmen y GUDINO DAVILA, Emma Lucia. Contabilidad Universitaria. McGraw-Hill. Bogotd. 1996 pag. 6
16 CULTURAL, S.A. Diccionario de Contabilidad y Finanzas. Edit. Cultural S.A. Madrid-Espaiia. 1999. Pag. 48.
17" TUA PEREDA, Jorge. lecturas de Teoria e investigacion Contable. CJUF 1995. citado por LEGIS Editores en Régimen Contable Colombiano,

Sistema de Hojas Cambiables, actualizacion permanente.



A CURRICULO DEL PROGRAMA DE CONTADURIA PUBLICA

4.1 ASPECTOS GENERALES

la reforma curricular iniciada inmediatamente después
de recibida del Ministerio de Educacion Nacional la re-
solucion de acreditacién de alta calidad, asi como el
informe de los pares académicos que evaluaron el pro-
grama, requirié de esfuerzos importantes de la comuni-
dad académica mediante estudios y andlisis propios de
lo curricular. Esta primera fase concluyé con la reforma
del plan de estudios, aprobado por la Honorable Consi-
liatura mediante Acuerdo 005 del 20 de septiembre de
20006, cuya primera cohorte inicié en el primer semestre
del 2007. El modelo tiene como propésito el desarrollo
infegral, en lo personal y profesional del egresado; se
imparte una sélida formacién académica en los saberes
propios de la disciplina contable, complementada con la
formacién ética y humanistica, para desarrollar en el estu-
diante potencialidades criticas, sociales e investigativas.

En concordancia con las normas legales que fijan los re-
quisitos minimos de calidad de los programas de educa-
cion superior (decrefo 2566 de 2003), nuestro modelo
curricular busca hacer visible el compromiso que tiene
el estudiante en el proceso de formacion. Su desarrollo
como persona, ciudadano y profesional se hace bajo su
responsabilidad y autonomia.

la Universidad a fravés del cuerpo docente, monitores,
directivos y administrativos le da un acompafiamiento en
el proceso de aprendizaje que consiste en ensefiarlo,
apoyarlo y orientarlo. El estudiante es el protagonista y
de su compromiso depende la calidad de profesional
y persona que se formard para enfrentar los retos del
futuro.

En el modelo curricular anterior la responsabilidad del
proceso estaba en el profesor, quien debia escoger los
conocimientos, clasificarlos y transmitirlos a los estudian-
fes a través de clases magistrales en un aula de clase.
Fl estudiante recibia la informacién, estudiaba y a fravés
de un examen demostraba que aprendia; se evaluaba
la memoria, sin posibilidad de cuestionamiento y nueva
construcciéon de conocimiento. En ese modelo el estudian-
fe jugaba un papel pasivo que esperaba recibir todo
el conocimiento del profesor; el profesor seleccionaba

y decidia sobre lo que se debia estudiar. En este nuevo
modelo curricular, el estudiante es el centro del proceso;
él es quien se estd formando. Por eso es importante en-
tender que la responsabilidad y autonomia son aspectos
claves del proceso educativo.

El modelo define el proceso de ensefianza-aprendizaje
de la contabilidad bajo el esquema de Ciclo de Opera-
ciones Financieras, generadas por las empresas en desa-
rollo de su razén de ser, entes productores de bienes y
servicios. Se cambia la terminologia de asignaturas por
proyectos de aula que son espacios y fiempos para cons-
fruir preguntas v respuestas para la generacion de cono-
cimientos; se infroduce la metodologia de desarrollo de
nicleos problémicos, una perspectiva para la investiga-
cién y necesariamente el frabajo en equipo donde deben
inferactuar dindmicas interdisciplinarias, de infegralidad,
flexibilidad y dindmicas para la formacién humanista del
contador puiblico. Estas caracteristicas marcan también
un cambio de fondo frente al esquema anterior, donde
el manejo se basaba en asignaturas desarrolladas por
cada Docenfe en forma individual, con alta exigencia
de prerrequisitos para el paso de una asignatura a la si-
guiente, bajo la estructura del balance en el componente
profesional.

El nuevo modelo pedagégico de educacion contable
por Ciclos de Operaciones Financieras, estd inscrifo den-
fro de unos cuerpos reguladores y un Curriculo. Son los
siguientes.

4.2 SOPORTES NORMATIVOS
DEL CURRICULO

Es necesario fener en cuenta que la educacién del Conto-
dor Publico, como la de todas las demés Carreras de Edu-
cacién Superior, fienen unos marcos de regulacion estatal
y ofros de regulacién insfitucional y constituyen su soporte
normativo.

2Cudles son esos cuerpos normativos que regulan la for-
macién del Contador Publico en Colombia®

Algunos de los cuerpos reguladores del Programa de Con-
taduria Publica se indican en las secciones siguientes.
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4.2.1 Soporte Legal

Teniendo como marco la Constitucién Politica de 1991,
el Programa de Contaduria Publica, como todos los pro-
gramas de Educacién Superior en Colombia, se rige por
la ley 30 de 1992 v sus reformas. Por lo tanto, los princi-
pios generales que lo fundamentan son los expresados en
dicha ley. la misma ha sido desarrollada por el Decrefo
2566 de del 10 de septiembre de 2003 vy ésfe a su vez
por la Resolucién Numero 3459 de 2003, entre ofras
normas.

4.2.2 Soporte Normativo Institucional

Lla Universidad Libre, como instituciéon educativa, dentro
de lo autonomia oforgada por la Constitucion y las
leyes, emite su propia regulacion. Enfre ofros cuerpos
regulativos, estdn los siguientes:

e Proyecto Educativo Institucional (PEI)

Acuverdo 010 de diciembre de 2002, emanado de la
Honorable Consiliatura, contiene la Proyecto Educativo
Institucional (PEl), dentro de cuyos lineamientos se regula
el Programa de Contaduria Pblica.

® Plan integral de Desarrollo Institucional (PIDI)
Acuerdo 01 de diciembre 14 de 2005, Plan Integral de
Desarrollo Institucional (PIDI), 2005-1014 que concibe la
institucion como “Una filosofia social hecha Universidad”
y fraza los derroteros de la misma, determinando como
el entendimiento de instancia primordial, la dimensién de
la economia a la luz del mundo empresarial modemo,
que obliga a familiarizarse con la era de la informacion
y en particular con el impacto de la globalizacion y con
la velocidad del cambio tecnolégico y del conocimiento.
Sobre esfa realidad se propone mantener la ventaja
competitiva.

En los Elementos Conceptuales del Plan se incluyen los
créditos académicos y la flexibilidad curricular como
condiciones por satisfacer para un desempefio acorde
con los requerimientos del progreso econémico vy social

de Colombia.

® Lineamientos Curriculares

Acuerdo 01 de septiembre 25 de 2002 Honorable
Consiliatura, por el cual se adoptan los Lineamientos
Curriculares Institucionales como Politica Académica de
la Universidad Libre.
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Este Acuerdo considera que la educacién constituye uno
de los procesos fundamentales estructurales para proyec-
far la imagen de la sociedad y la formacion de los profe-
sionales del futuro en sus distinfos campos del saber.

Estos Lineamientos establecen que: la Universidad se rige
por los principios de libertad de cétedra, universalidad, plu-
ralismo ideolégico, moralidad, igualdad, frafemidad, de-
mocracia, excelencia académica y desarrollo sostenible.

® Reglamento de Investigacién

Acuerdo N° 06 de octubre 25 de 2006. Reglamentario de
la investigacion de la Universidad Libre y su organizacién
administrativa. El componente investigativo en el Curriculo,
esfd indicado como fundamental en el PEl'y en los Linea-
mientos Curriculares.

4.3 EL CURRICULO
4.3.1 Concepto

La Universidad Libre concibe el Curriculo como una pro-
puesta educativa de Integralidad en la formacion del
profesional que recoge la comunidad, la cultura, el in-
dividuo y la propia naturaleza del conocimiento para su
arficulacion en saberes disciplinares que permiten hacer
realidad la formacion profesional, y un proyecto basico,
el cual implica una posicién investigativa en la construc-
cién de conceptos y en el desarrollo de los procesos de
ensefianza-aprendizaje, en actitudes y valores.

El Curriculo refleja una cultura pedagégica-didactica,
estd integrado por proyectos de aula y de aprendizaje
en los cuales se seleccionan y contextualizan las carac-
ferfsticas, valores, técnicas y experiencias para la forma-
cién infegral del egresado.

4.3.2 Principios, Criterios y Caracteristicas del Curriculo

De acuerdo con los Lineamientos, el Curriculo de la Uni-
versidad Llibre se orienta bajo los siguientes Principios,
Criterios y caracterfsticas:

Principios Curriculares:

a) Integralidad. El Curriculo debe ser entendido de mo-
nera infegral, como un proyecto de consfante cons-
fruccién por todos los agentes educativos (Directivos,
Docentes, Estudiantes y Trabajodores.) en constante
evaluacioén.



b) Complejidad. Los procesos de construccién, desarro-

c)

llo y evaluacién curricular exigen permanente trabajo

de sintesis infelectual. Sus resultados deben someter-

se permanentemente a un examen vy critica constante
por parte de la comunidad educativa universitaria.

Criterios. El proceso educativo como sistema, posee

una estructura interna que vincula y relaciona sus ele-

mentos, variables, agenfes y establece vinculos con

la sociedad. Son principios v criterios que dirigen y

orienfan el proceso curricular educativo.

* Lo flexibilidad y la apertura, para que el estudian-
fe pueda opfar por alterativas de profundizacién,
fiempos v ritmos diferentes a sus semestres regulares,
el sistema de créditos y de procedimientos adecuar
dos, la apertura y ampliacion de fuentes de aprendi-
zaje v las facilidodes para optar y acceder a ellos.

® lo Inferdisciplinariedad. El Curriculo debe pro-
piciar el concurso de diversas disciplinas que
permitan a los esfudiantes y profesores conocer
y comprender los objetos de estudio propios de
cada nivel educativo y del programa académi-
co que cursan. Estas disciplinas se convierten en
medios esenciales para la formacion infegral de
futuro profesional. la aplicacion de este criterio
exige por parte de los profesores un conocimiento
apropiado sobre las formas de Inferdisciplinarie-
dad y su relacion con la formacién integral y con
la naturaleza disciplinar y profesional de cada
programa académico. Igualmente, ciertos modos
de Interdisciplinariedad exigen el trabajo colecti-
vo de profesores alrededor de un mismo objeto,
fenémeno o problema de estudio.

® |0 educabilidad y la ensefiabilidad. Constituyen
el Nicleo pedagogico que orienta la actividad
didactica del Curriculo. la educabilidad se refie-
re al potencial formativo de los estudiantes segin
sus edades, su nivel de desarrollo y su historial
personal, social y académico; a ella estan liga-
das las esfructuras biopsiquicas y socioculturales
de los agenfes educativos, las cuales permiten a
éstos los factores en la consfruccién de su cono-
cimiento, sus escalas de valores y las maneras
de configurar su pensamiento andalitico, critico y
creafivo. La ensefiabilidad se refiere al pofencial
formativo de los conocimientos [en las ciencias,
arfes, técnicas y saberes) la cual hace posible
su ensefianza mediante la conversién de cono-
cimientos en cédigos que posibiliten el aprendi-
zaje y la formacién. Estos dos elementos peda-

gogicos permifen especialmente a los profesores
cambios en la construccién de nuevas diddcticas
de los conocimientos y en la investigacién de sus
practicas de ensefianza a fin de actualizarlos y
adecuarlas a las exigencias pedagdgicas actuo-
les.

® |a comunicabilidad. Este criterio regula todos los
procesos de enlace de la comunidad académi-
ca universitaria y, en general de las actividades
de negociacién, caracteristicas de solidaridad y
apoyo en el ambito universitario y social.

* la Cienfificidad y la investigabilidad. Criterios
esenciales en todo proceso educativo; el prime-
ro, permite formar el pensamiento criico de la
comunidad académica y busca la explicacion e
inferpretacién de la realidad a través de teorias
para lo obfencién de nuevos conocimientos; el
segundo, como procedimiento reflexivo, siste-
mdtico, controlado y critico permite igualmente
descubrir nuevos hechos, datos, relaciones o le-
yes en los campos del conocimiento que ofrece
la Universidad en sus distinfos programas. Toda
investigacién cientifica constituye el motor de
desarrollo de las insfituciones universitarias, por
cuanto eleva la existencia cultural en todos los
ordenes.

Caracteristicas. Son caracteristicas del Curriculo: la per
tinencia y la Autorregulacion.

El Curriculo se interpreta como un proyecto de for
macion para asumir las necesidades y concepciones
de la época, de la sociedad y de la regién a la que
pertenece y se encuentra ubicada la Universidad, los
sujetos de formacién, los avances del conocimiento
en los distinfos programas que ofrece y la proyeccion
social que la misma ofrece; ademds, las condicio-
nes socioculturales v académicas de los estudiantes
y profesores para confribuir a su evolucién y mejora-
miento.

Lla Autorregulacion: Criterio que expresa el cardcter
inteligente y confrolador de los distintos programas
académicos; el mismo, busca aprender de su entorno
fanto interno como externo, la aplicacién de la cien-
cia y la tecnologia. Busca este criterio del Curriculo
una refroalimentacién con la informacion constante
que reciben todos los agentes educativos, incluyendo
los egresados y los beneficiarios en la proyeccién
social en los distintos programas que ofrece la Uni-
versidad.

13
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los principios y criterios pueden considerarse como las
ideas rectoras que dan sentido y proyeccion al PEI. Esfos
principios y criferios pedagoégicos curriculares vienen a

constituir el marco normativo, en cuanto orientan el tipo
de decisiones curriculares que hay que tomar.

5 . METODOLOGIA PARA EL APRENDIZAJE DE LA CONTABILIDAD

Estaremos frente a una problemdtica que se resuelve en
el ambito de la pedagogia, si aceptamos que el proceso
de ensefanza-aprendizaje de la Contabilidad, conden-
sa el quehacer educativo en unos tiempos y espacios
determinados.

El modelo de Aprendizaje de la Contabilidad por Ci-
clos de Operaciones Financieras tuvo en cuenta varios
métodos pedagdgicos, entre ellos el de Proyectos Forma-
fivos (PF) conceptualizado v sistematizado por Kilpatrick
(1918), segun cita hecha por TOBON [p.131)'¢, con
el fin de que el educando desarrolle competencias en
la rama de la ciencia contable sin perder de vista una
formacién infegral e investigativa.

A continuacién se presentan algunos de los métodos bé-
sicos tenidos en cuenta como orienfadores del modelo
disefiado para el Programa.

5.1 FORMACION POR COMPETENCIAS

5.1.1 Concepto

Son variadas las definiciones existentes acerca de la
palabra competencia. Para los efecios de esfe proyecto
se fienen en cuenfa las definiciones de la OIT y de la
UNESCO.

5.1.1.1 Definicién de la Organizacién Internacional del
Trabajo -OIT-: “Capacidad de articular y movilizar condi-
ciones infelectuales y emocionales en términos de cono-
cimientos, habilidades, actitudes y précticas, necesarias
para el desempefio de una deferminada funcién o activi-
dad, de manera eficiente, eficaz y creativa, conforme a la
naturaleza del trabajo. Capacidad productiva de un indi-
viduo que se define y mide en términos de desempefio real

y demostrado en determinado contexto de trabajo y que
no resulta solo de la insfruccion, sino que, de la experien-
cia en situaciones concretas de ejercicio ocupacional”.

5.1.1.2 Definicién de la UNESCO
"la adaptacién de la persona a la situacion y su contexto
consfituye, por esencia, el desarrollo de una competencia”.

5.1.1.3 Clasificacién

Tipos De Competencias. Todas las formas de clasificacién
de las competencias comprenden al menos dos grandes
grupos: las competencias basicas y las v las competencias
especificas. Pero ademds, existen competencias transversa-
les que esfdn presentes en casi todas las profesiones y ocu-
paciones. Su presentacion esquemdtica es la siguiente:

Competencias Bésicas. Permiten el ingreso al frabajo o
a la educaciéon. Se consideran como requisitos minimos
necesarios para el desempefio de la ocupacién u oficio
y para el desenvolvimiento adecuado en los espacios
sociales y de la vida misma.

Instrumentales
Competencias Transversales (Genéricas)  Interpersonales
Sistémicas

las competencias fransversales son requeridas en las
profesiones y aportan las herramientas que necesita el
Profesional para andlizar los problemas, avaluar las es-
frategias por utilizar y aportar soluciones pertinentes en
situaciones nuevas y en relacién con distintas profesiones
relacionadas con la que ejerce el individuo.

Las Competencias Genéricas (Transversales) fueron acor-
dadas para América Lating, en el Proyecto “Tuning-Amé-

rica Latina 2004-2007"19:

18 TOBON, Sergio. Formacion Basada en Competencias. ECOE Ediciones Lida. Bogota, 2007 .

19
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UNESCO. "Reflexiones y perspectivas de la Educacion Superior en América Latina —Informe Final-., ps. 43 a 45.



e Capacidad de abstraccion, andlisis y sintesis.

e Capacidad de aplicar los conocimientos en la préc-
fica.

® Capacidad para organizar y planificar el tiempo.

® Conocimienfo sobre el drea de estudio y la profe-
sion.

® Responsabilidad social y compromiso ciudadano.

® Capacidad de comunicacion oral y escrifa.

e Capacidad de comunicacion en un segundo idioma.

L[]

Habilidades en el uso de las tecnologias de la infor-

macién y de la comunicacién. Capacidad de inves-

tigacion.

e Capacidad de aprender y actualizarse permanente-

mente habilidades para buscar, procesar y analizar

informacion procedente de fuentes diversas.

Capoacidad critica y autocrifica.

Capacidad para actuar en nuevas situaciones.

Capacidad creativa.

Capacidad para identificar, plantear y resolver pro-

blemas.

Capacidad para tomar decisiones.

Capacidad de trabajo en equipo.

Habilidades inferpersonales.

Capacidad de motivar y conducir hacia metas comu-

nes.

e Compromiso con la preservacién del medio ambien-
te.

®  Compromiso con su medio socio-cultural.

e \Valoracion y respeto por la diversidad y multiculturali-
dad.

¢ Habilidades para trabajar en contextos infernaciona-

les.

Habilidades para trabajar en forma auténoma.

Capacidad para formular y gestionar proyectos.

Compromiso ético

Compromiso con la calidad.

Para facilitar su comprensién, en Colombia se agrupan
asf:

1. Competencias Instrumentales o Procedimentales.
Brindan las herramientas claves tanto para el
aprendizaje como para el desempefio en el mun-
do del frabaijo.

2. Competencias Interpersonales. Llas que permiten
mantener una buena relacién social y un adecua-
do comportamiento ciudadano.

20

Reimpresion. ECOE Ediciones lida. Bogotd, mayo 2007

3. Competencias Sistémicas. Estan relacionadas
con la vision de conjunto y la capacidad de ges-
fion integral de los procesos organizacionales.

Competencias Especificas. Son las requeridas para el des-
emperio de una ocupacién en concreto, estén relacionadas
con funcione o puestos de frabajo. Aportan al estudiante
o al rabajador, los conocimientos, actitudes, habilidades y
valores propios de cada profesién y actividad laboral.

5.1.1.4 Comentario

Si bien las competencias descritas esfén orientadas por un
organismo internacional, se observa que su enfoque es re-
duccionista a formar personas técnicas para el mundo del
frabajo. El enfoque no es tachado de malo sino que no
fiene en cuenta los aspectos espirituales del ser humano.

5.1.2 Otros Enfoques sobre Competencias
Se tiene en cuenfa la propuesta de TOBON (20006:
131)%° Formacién Basada en Competencios.

"El método de proyecto, o the project method, tiene sus
origenes en la organizacién de la ensefianza agricola en
los Estados Unidos; fue conceptualizado y sistematizado
por Kilpatrick (1918) como un procedimiento dinamico
de organizar la ensefianza mediante actividades con
verdadero sentido vital para los estudiantes. Este autor
enfiende un proyecto como un plan de frabajo infegrado
y libremente elegido cuyo objetivo es realizar un conjunto
de acciones enmarcadas en la vida real que inferesan
fanto a los estudiantes como a los docentes, por lo cual
despierfan el entusiasmo en forno a su ejecucién”.

El método de proyecos, tiene las siguientes caracteristi-

cas:

a) El objetivo central de un proyecto no es la informa-
cién verbal memorizada, sino la aplicacion del racio-
cinio y la busqueda de soluciones a las realidades.

bl La informacién no se aprende vy transmite por si mis-
ma sino que es buscada con el fin de poder actuar y
solucionar la situacion detectada en la realidad.

c) El aprendizaje se lleva a cabo en el entorno real e
involucra la vida de los estudiantes.

d) la ensefianza se fundamenta en problemas, por lo
cual esfos estan antes que los principios, las leyes v
las teorias.

TOBON, Sergio. Formacién Basada en Competencias, Pensamiento Complejo, Disefio Curricular y Didéctica ~Segunda Edicion — Bogotd, 20006,
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las concepciones de Kilpatrick fueron refomadas por
pedagogosposteriores; hansidoampliadas, resignificadas
y articuladas a diferentes modelos pedagégicos.

los proyectos formativos (PF) tienen su naturaleza en este
enfoque y se definen como procesos planteados que re-
emplazan las asignaturas y se orientan a la formacién
de una o varias competencias feniendo como base un
deferminado nodo problematizador al cual se articulan
mediante el andlisis, la resolucion de un problema espe-
cifico contextualizado en el entorno. Los PF se basan en
problemas reales de la vida e infegran saberes, mientras
que las asignaturas son espacios parceladores del cono-
cimiento.

los Proyectos Formativos (PF) son espacios de formacién
de competencias, teniendo en cuenta el proyecto éfico
de vida, lo comunitario y el mercado, buscan:

a) formar competencias.

b] Resolver problemas confextualizados.

c) Construir la realidad en su complejidad.

Se incorpora el método para infegrarlo, por estar acorde
con los objetivos del modelo pedagégico de aprendiza-
ie de la contabilidad por Ciclos de Operaciones Finan-
cieras.

5.2 COMPETENCIAS EN EL MODELO
PEDAGOGICO DE LA UNIVERSIDAD
LIBRE, PARA EL APRENDIZAJE DE LA
CONTABILIDAD POR CICLOS DE
OPERACIONES FINANCIERAS

Teniendo en cuenta que "hay pedagogia cuando se
reflexiona sobre la educacién, cuando ese saber impli-
cito se convierte en un “saber sobre la educacién” sus
"cémo”, "por qué” y "hacia dénde” la coyuntura actual
pide asumir nuevos retos, nuevos contenidos y nuevos
métodos para entender el acto educativo y los procesos
pedagogicos”?!. El modelo educativo instaurado por la
facultad de Ciencias Econémicas, Administrativas y Con-
tables de la Universidad Libre, es un reto asumido con el
fin de atender las exigencias de la sociedad del Siglo
del Conocimiento.

21 SAENZ LOSADA, Maria. OP. CIT. pags. 32y 33.
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5.2.1 Concepcién de Competencias

Partiendo de la concepcion de que las competencias son
procesos de desemperio complejo, en el Modelo Peda-
gogico del aprendizaje de la Contabilidad por Ciclos
de Operaciones Financieras, se busca integrar aquellas
caracteristicas mds sobresalientes de cada teoria pe-
dagégica, para estructurar la mefodologia que guia la
formacion de un nuevo Contador Integral que ha de des-
empefarse en la complejidad del mundo cambiante, la
economia globalizada y la cultura sin barreras estéticas.

la Visién y Mision de la Universidad Libre, son las de

formar Contadores integrales. Por lo tanto, en el Modelo

de formacién contable por Ciclos de Operaciones Finan-

cieras se fiene en cuenfa:

a) la formacion para el trabajo (Saber hacer), pero
ademds,

bl La formacién para manifestarse como persona- infe-
gra en lo personal y en lo social, es decir, como un
Ser singular, irrepetible, auténomo, libre, trascenden-
te, histérico, social y cultural; capaz de sentir, pensar
y actuar en la realidad del mundo (saber ser);

c) También educa para una disciplina de permanente
aprendizaje (Saber), y

d) Prepara para saber emprender con el fin de que sea
capaz de planear y desarrollar en forma sosfenible
sus propias supervivencia y prosperidad vy la de su
familia, de manera que trascienda su quehacer a la
sociedad.

Fundamentado en el modelo de Pedagogia Activa, la
mefodologia de estudio de la contabilidad por Ciclos
de Operaciones Financieras busca desarrollar en el estu-
diante las siguienfes competencias que se verdn refleja-
das en el desempeiio del futuro Contador Publico:

Competencia Interpretativa: desde una formacién con-
ceptual del mundo de los negocios en el contexto de
economia globalizada para recoger, clasificar y proce-
sar en lenguaje contable la informacién de los hechos
econoémicos.

Competencia propositiva, para coadyuvar y/o asesorar
alfernativas en la foma de decisiones de negocios con



responsabilidad social, a partir del conocimiento claro
de las estructuras administrativas del sector privado; lide-
rando el emprenderismo en el contexto de la libre inicio-
fiva econdmica.

Competencia argumentativa, desarrollada desde la
formacion cientifica con fundamentos epistémicos para
exponer y susfentar sus ideas teniendo en cuenta la com-
plejidad del mundo real y la especificidad del individuo
en sociedad.

Competencia disciplinar, desarrolla en el estudiante la
vision profesional del Contador integro, como factor de
activa y directa infervencién en la vida de los organismos
publicos y privados.

Competencia comunicativa, con el fin de preparar infor-
mes y demds comunicaciones, verbales, escritas, grafi-
cas y simbdlicas para los diferentes destinatarios.

Competencias técnicas. Capacitan al individuo en el sa-
ber hacer contable.

Competencias axiolégicas, que le dardn la formacién
del ser en sociedad y por la sociedad.

5.2.2 Relaciones del Modelo

A continuacién se ilustra la estructura general del Mode-
lo, la cual, valga la aclaracién, es solamente orientadora
y no es inflexible, ya que respetando la liberfad de céte-
dra, los docentes moldeardn la estructura ajusténdola a
sus necesidades, con la condicién de que se esté dentro
de los pardmetros institucionales, legales y disciplinares.

5.2.2.1 Método Pedagégico. Orientado por la Escuela

Activa basada en la autoestructuracion.

e Parfe de la realidad de que el Estudiante llega al
Aula con parte del conocimiento y quiere completar-
lo y perfeccionarlo para ser idéneo en el campo del
saber contable.

e E|l maestro (Docente] es mediador en calidad de
orienfador y garante del aprendizaje, entre el sujefo
que estudia [Dicente] y el objefo estudiado (la ciencia
contable), con miras a que el estudiante logre los
niveles més altos posibles de aprendizaie.

22 TOBON Op. Cit. pag. XIX.
% lbid. P. 201.

e lo inteligencia es una sustancia espiritual que desa-
rrolla capacidades de limites hasta ahora desconoci-
dos por el ser humano, entre las cuales estan las del
conocimiento, el enfendimiento, la comprensién, la
resolucién de problemas, destrezas, habilidades, y
experiencias, entre ofras.

® la formacién en competfencias constituye parfe de
los métodos por aplicar en la formacién del Conta-
dor Piblico y es acogido para el modelo de Estu-
dio de la Contabilidad por Ciclos de Operaciones
Financieras, debido a que parte del aprendizaje
significativo y orienfa la formacion humana infegral,
fomenta la construccién del aprendizaje auténomo,
el afianzamiento del proyecto ético de vida y deso-
rrolla el espiritu emprendedor??.

5.2.2.3 Estrategias Didécticas®. El modelo va dirigido
a resolver la problemdtica de la Contabilidad desde el
enfoque de los Ciclos de Operaciones Financieras; por
lo tanto, con base en nicleos problémicos definidos para
el saber contable, se desarrollan ejes temdticos que per-
miten alcanzar el conocimiento de los sistemas confables,
su Fundamentacién epistémica, su onfologia, importancia
social y existencia como fendmeno histérico, antropolé-
gico. la herramienta pedagodgica principal es la investi-
gacién formativa combinada con proyectos de Aula, sin
perjuicio de la creatividad aplicada por cada Docente.

5.2.2.4 Técnicas de Ensefianza. Para lograr el conoci-
miento contable en forma compleja con los componentes
tedricos inferdisciplinarios, se procede de la siguiente
forma: a) se toma como axioma que las operaciones
econdmicas, por su propia naturaleza son generadoras
de procesos contables, b) Los procesos contables se eje-
cutan con base en los Planes de Cuentas, observando las
normas legales, disciplinares y técnicas que existen tanto
en el nivel nacional como en el internacional: ¢) se foman
como nicleos integradores las operaciones realizadas
por los agentes econdmicos en el proceso de produccién
o distribucién de bienes o la prestacion de servicios, d)
se fiene en cuenta el hecho de que fales operaciones
cumplen una estructura en forma de ciclos y que funcio-
nan de manera similar a la de los dtomos; €] Los pro-
cesos confables se ejecutan con base en los Planes de
Cuentas, observando las normas legales, disciplinares y
técnicas que existen tanfo en el nivel nacional como en el
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internacional, f) El Docente elegird técnicas particulares
para desarrollar los ejes temdticos especificos.

5.2.2.5 Actividades. los procesos de aprendizaje se lle-
van a cabo por medio de diferentes actividades, segin
sea la creatividad de los docentes, por ejemplo, el estu-
dio de la parte conceptual de los ciclos de operaciones
se interrelaciona con los ejes transversales aplicando mé-
todos de las ciencias que aportan el componente tedrico
(Caso: Métodos de control de los fondos en tesoreria da-

dos por la Administracién, la formacién del precio dado
por la Economia, la hermenéutica para interpretar las
obligaciones y derechos econémicos emanados de los
confratos y generadores de registros confables, estudia-
dos por las Ciencias Juridicas; efc. etc.); también se cuen-
fan en esfa relacién las actividodes de contabilizacion
con aplicaciones computacionales, el estudio de casos,
ejercicios, efc. la creatividad del Docente en cada eje te-
matico especifico determina la actividad pordesarrollar.

6. DESCRIPCION DEL CONTEXTO DE LOS CICLOS
DE OPERACIONES FINANCIERAS

6.1 CONTEXTO

Al observar el mundo real de los negocios, en él se desa-
rrollan operaciones mercantiles asi: El agenfe econémico
oferenfe de bienes o servicios hace una inversion de recur-
sos con el fin de obtener beneficios. El agente econémico
demandante de esos bienes o servicios los adquiere por
alguna de las siguientes razones econdmicas:

a) Tiene planeado transformarlos, modificarlos o diferen-
ciarlos de alguna manera con el fin de volverlos a ne-
gociar, o bien enajenarlos sin ninguna modificacién;

b] los adquiere para consumirlos;

c) por cualesquiera ofras razones fales como la colec-
cién o la donacién.

6.2 3COMO SE FORMAN LOS CICLOS
DE OPERACIONES FINANCIERAS?

las operaciones mercantiles presentan forma de ciclos;
Un agente econdémico puede comprar bienes, transfor-
marlos, venderlos, generar una cartera de cuentas por
cobrar, efectuar el recaudo de sus cuentas o de sus ven-

/. LA BRECHA

2En qué se diferencia el modelo de ensefianza de la con-
tabilidad desde el enfoque de las Cuentas del Balance y
el modelo de aprendizaje por Ciclos de la Contabilidad
desde el enfoque de las operaciones Financieras?
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fas de confado y reponer inventarios; se repite el mismo
proceso muchas veces al dia, al mes, al afio. Igualmente
puede invertir en activos fijos, explotarlos al servicio de su
objefo econémico hasta su desgaste total o agotamiento
y reponerlos. También puede efectuar inversiones genera-
doras de rendimientos financieros. Como quiera que seq,
siempre se observard un proceso sisfemdtico en forma de
ciclos.

Cada operacién econdmica genera registros en cuenfas
tanto del Balance como en cuentas de Resultados, o en
unas y ofras en forma simultédnea, independientemente de
la rigurosa clasificacion que por metodologia se aplica
en el aprendizaje contable.

Un ejemplo de esta redlidad lo constituye el proceso com-
putacional que una vez digitada la informacién de una ope-
racién econémica, o caplurada por medios elecirénicos,
como la lectura de cédigos de barras o de chips, €l pro-
grama automdticamente efectia los registros en todas las
cuenfas que esfén programadas para el especifico tipo de
operaciones.

7.1 LA CRISIS EN LA FORMACION

Desde el enfoque tradicional de la estructura del Balance,
como ya se dijo, la contabilidad se ensefia enfocando



su estudio en el orden que las cuentas se clasifican en
los Estados Financieros de proposito general (Cuentas
de Activo, Cuentas de Pasivo, Cuentas de Patrimonio y
Cuentas de Resultado, Estados Financieros, Andlisis Finan-
ciero), la educacién es transmisionista, el docente es el
profagonista en el proceso. En la actualidad se habla de
aprendizaje, consfruccion del conocimiento con base en
la realidad, el estudiante es el profagonista del cambio;
la realidad econémica es globalizada, la funcién empre-
sarial generadora de los procesos contables ocurre en
forma de ciclos de operaciones financieras.

Existe entonces una brecha entre la educacion contable
y el mundo real de los negocios, lo cual con justa razén
ha generado grandes criticas tanto de los empresarios,
quienes esperan que las universidades preparen contado-
res allamente competentes, como de los estudiantes que
hacen su carrera simulténeamente con su vida laboral y
pueden percibir las diferencias, de los mismos confado-
res publicos recién egresados quienes, cuando llegan a
la préctica de la profesién, notan la gran diferencia entre
el mundo de la teoria y el de la realidad, como también
de los Pares Académicos que en los procesos de acredi-
facién visitan las Facultades de Confaduria para evaluar
su calidad y han criticado fuertemente la rigidez v resis-
fencia al cambio de modelos.

sAcaso no es la educacion el proceso por el cual la so-
ciedad facilita de una manera intencionada o difusa, el
crecimiento de sus miembros, entendiendo por crecimien-
fo el que se realiza gracias a un permanente intercambio
con el medio y ese medio es eminenfemente sociale?”.

sAcaso la ensefianza no es para que el aprendiz tenga
conocimiento de la relacion de la teoria con la reali-

dad?@

En palabras de la Doctora Maria Lluz Séenz losada
(1999), “... no podemos permitir una prdctica educativa

24 SAENZ LOSADA Op. Cit. Pag. 31.
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Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2002. Pag.102.

basada en una pedagogia que no invite constantemente
a los maestros y alumnos a apropiarse cognitivamente
de toda la realidad que los rodea y a la cual se debe
enfrentar con excelentes herramientas para poder crear
mecanismos de fransformacién y renovacion”.

la universidad tiene su compromiso en la educacion de
los confadores. Veamos el planteamiento de la Directora
del Grupo de Apoyo pedagdgico docente en la Uni-
versidad Nacional: “la misién del proceso educativo es
formar personas con valores para poder convivir en so-
ciedad, “saber ser”; que ademds tengan conocimientos
en dreas especificas, “saber”; pero que también sepan
hacer tareas o labores para si mismos y para los demds,
“saber hacer”, asi como ser creativos, “saber Empren-
der”. Por tanfo, las insfituciones de educacion superior
tienen que precisar, por medio de su misién, cudl es su
contribucién en la formacion de individuos capaces de
introducir Transformaciones sociales trascendentes para
que algin dia tengamos una sociedad culta, equitativa,
justa y productiva. Esta misién de la universidad debe ser
alcanzada por la accién permanente de todos sus acto-
res, y en particular de sus profesores, que deben utilizar
las bondades de los diversos modelos pedagégicos”??.

7.2 UNA SOLUCION

Para responder a la formacién del Contador que la so-
ciedad, las organizaciones y la economia en ambiente
globalizado del Siglo XXI exigen; para que este Conta-
dor lidere los procesos de la Contabilidad como sistema
de informacién financiera, conformacion de la historia
econémica - financiera de los organismos y del pafs, y
parficipe en la gestién empresarial produciendo la infor-
macién comprensible y confiable y muy especialmente
para estar a fono con las exigencias de alta calidad
que impone la sociedad actual, una forma de lograrlo es
la de ensefiar el drea profesional desde un enfoque de
Ciclos de Operaciones Financieras.

PINILLA ROA, Andlida Elizabeth. “las Competencias en la Educacién Superior”. En Reflexiones en Educacién Universitaria II: Evaluacién.
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8.

COMO ES EL ENFOQUE DE LOS CICLOS DE OPERACIONES

FINANCIERAS COMO MODELO DE INFORMACION CONTABLE?

8.1 FUENTES PARA LA INFORMACION
CONTABLE

los hechos que la contabilidad registra en cifras, provie-
nen del mundo real de la economia y son realizados por
los agenfes econdmicos (Familias, Empresas, Estado).
Para estos mismos agentes, la contabilidad procesa vy
prepara la informacién. Los usuarios de la informacién
contable leen e inferprefan con objetividad la informa-
cion desde el punto de vista de las operaciones econé-
micasfinancieras y no es relevante para ellos el aspecto
mecdnico de la cuenta. Por lo fanto, si el origen de los
dafos contables es la operacién econdémicadfinanciera y
el destino es presentar informacion para ser usada en
operaciones econémicas financieras, el Contador debe
conocer perfectamente fales operaciones, capturar la in-
formacion de ellas, procesarla desde la perspectiva de
las operaciones y presentar el resultado de la informa-
cién contable para ser ufilizada en decisiones relafivas a
las operaciones econémicofinancieras.

8.2 OBJETIVOS

El objetivo general del proceso de aprendizaje de la con-
fabilidad realizado desde la perspectiva de los ciclos de
operaciones financieras es el de encauzar a los actores del
proceso, en el estudio y conocimiento del fenémeno econé-
micofinancierocontable, en forma integral, entendiendo el
desarrollo de los negocios en forma de sistemas de ciclos.

En consecuencia, los objefivos especificos son entre

ofros, los siguientes:

1. Comprender los sistemas de negocios en su dimen-
sién compleja que involucran los componentes teori-
cos de la economia, la administracion.

2. Comprender que los negocios son acfos sociales
que se realizan en forma de esfructuras ciclicas cu-
yos componentes son también ciclos de operaciones
financieras, y sus elementos infegradores funcionan
con sistemas de enlaces a la manera como funcionan
los Gtomos?®.

3. Aprender el manejo sistémico - mecdénico de las cuen-
tas y libros (Contabilistica).

4. Estudiar los métodos de Recoleccion de informacion
de las operaciones financieras.

5. Estudiar los sistemas y métodos de Clasificacién de
la informacién contable.

6. Estudiar los Sistemas, Procesos y normas de la infor-
macién contable.

7. Andlizar las Normas y técnicas de conservacion y pro-
feccion de los soportes y la informacién contables.

8. Estudiar la normatividad internacional para la prepo-
racién y presentacion de la informacion financiera
esfandarizada.

Q. Interpretar, Analizar y criticar, en forma epistémica,
los modelos contables vigentes.

10. Aprender a disefiar modelos contables de utilidad
infernacional.

11.Reconocer la formacién de valor agregado en las
empresas vy valoracién de intangibles, buscando la
contabilizacién apropiada y revelacién adecuada
en los esfados financieros.

12.Desarrollar métodos de evaluacion y valoracion de
riesgos y su correspondiente registracion contable.

13. Comprender la contabilidad como fenémeno cultural
inherente a las manifestaciones socioeconémicas de
la Humanidad.

8.3 EXPLICACION DEL ENFOQUE
8.3.1 Las Cuentas

Desde la perspectiva de los ciclos econémicofinancieras,
las Cuentas son los elementos procesadores de la informa-
cién [parte mecanical, que bien puede denominarse Con-
fabilistica para denotar su estudio y manejo mecanico. Este
proceso incluye el estudio de los planes de cuentas.

8.3.2 Los Ciclos

El estudio de registracion, procesamiento y emision de infor-
macién, debe hacerse desde la perspectiva de las opera-

% la expresion en términos de dinero o su equivalente es el nicleo; los componentes del nicleo son el derecho de propiedad (protones) y la
obligacion con ofros o la propiedad de ofros (Neutrones); la energia dinamizadora [electrones) la imprimen los actos econémicos. De la forma
como se interrelacionan estos elementos forman las estructuras mds o menos complejas del mundo econémico registrable a través de los procesos

contables.
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ciones reales que ocurren en el mundo econdmico y fales
operaciones se clasifican en forma de ciclos, teniendo en
cuenta la flexibilidod que ofrece el modelo, consistente en
que se puede empezar el estudio por cualesquiera de ellos,
y por lo mismo, si un estudiante llegare a reprobar el Ciclo,
esto no le impide iniciar el aprendizaje de ofro Ciclo; ast:

1. Ciclo de operaciones de Tesoreria (6 ciclo de ven-
fas), el cual parte de la Venta de bienes o servicios,
generandose alli el manejo de Cuentas de Ingresos,
Clientes, Caja y Bancos, Impuestos (Causados y/o
Retenidos), Costos de lo vendido y, devoluciones, re-
bajas y descuentos en ventas; Provisiones para deu-
das incobrables, Anticipos recibidos de clientes, efc.

2. Ciclo de Operaciones de Compras y Formacion de
Inventarios, Este ciclo genera el estudio de cuentas
implicadas, en el manejo y control de Inventarios,
(o Compras, en tratdndose del sistema periddico de
inventarios), Proveedores (Nacionales o Extranjeros),
Impuestos y Retenciones, y devoluciones, rebajas y
descuentos en compras, Caja y Bancos, Anticipos @
Proveedores, etc., y las cuentas de Costos.

3. Ciclo de Inversiones y valorizaciones (Tanfo permanen-
tes como transitorias u ocasionales), Estudia las cuentas
incididas por las operaciones de inversiones, teniendo
en cuenta que fales inversiones pueden ser en Propie-
dades Planta y Equipos, inversiones en sociedades, o
bien inversiones en papeles bursdtiles, y en general, en
cualquier forma que fome la operacién de Inversion, ya
sea nacional o extranjera. En esfe mismo ciclo puede
clasificarse la inversion de los socios y accionistas cuan-
do capitalizan al ente econdémico, sea por fundacion o
por reforma; Es adecuado incluir aqui el estudio de las
cuentas de valuacién (como Depreciaciones y Amorti-
zaciones) y las cuentas de valorizacién.

4. Operaciones de Apalancamiento Financiero y protec-
cion de riesgos. Estudia la registracién de operaciones
de crédito especulativo y costos en proteccion de ries-
gos. Involucra entre ofras, las Cuentas de Obligacio-
nes Bancarias, y los costos por seguros.

8.3.3 Estados Financieros

Desde el punto de vista de los Ciclos de Operaciones
Financieras, la preparacién de los Estados Financieros no
cambia susfancialmente, pero para su preparacion de-
ben tenerse en cuenta los Estdndares Internacionales, la
consolidacion y revelaciones, asi como para conversién y
clasificacion cuando sea del caso comparar con esfados
financieros de paises y regiones que fienen modelos dife-
renfes de estructuracion de esfados financieros (Ejemplo:
Europa y China que organizan su informacion financiera
en orden de solidez a liquidez, contrario al sisema ameri-
cano que la organiza en orden de liquidez a solidez).

8.4 SOPORTES TEORICOS

El enfoque de estudios contables por Ciclos de Opero-
ciones Financieras, se apoya fedricamente en la Con-
tadologia (Estudio cientifico de los métodos y doctrinas
confables), a cuya vertiente deben confluir la epistemo-
logia contable, los enfoques filoséficos y la arqueologia
e historia de la contabilidad, con el fin de desarrollar
las competencias humanisticas que hacen parte de la
integralidad del Profesional y que debe reflejarse en un
Contador con sensibilidad social.

Igualmente en este enfoque por Ciclos de Operaciones Fi-
nancieras, es necesario desarrollar la educacién contable
desde las estrategias pedagdgicas de nicleos problémi-
cos con ejes interdisciplinarios que permitan la formacién
integral, en lugar de desarrollar planes de estudio por
asignaturas parceladoras del conocimiento.

8.5 ALCANCE

Este proyecio estd dirigido solamente a una parte de los
componentes de la formacion profesional; por lo fanfo no
hace referencia a las demds éreas de la Carrera ni a los de-
mds componentes del drea de formacién profesional, tales
como la formacién organizacional, o componentes de regu-
lacion en el cual se circunscribe la regulacion fributaria.

Q. LOS CICLOS DE OPERACIONES FINANCIERAS

9.1 EXPLICACION ESPECIFICA
DE CONCEPTOS

CICLO. Son muchos los conceptos que existen respecto
de la acepcién ciclo. Asi por ejemplo, se hace referencia

al triciclo, para indicar el aparato de tres ruedas, o se
habla del ciclo de la lluvia para indicar el proceso por
medio del cual el agua en estado liquido se evapora,
se condensa en nubarrones y vuelve a la Tierra en forma
de lluvia.
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Es muy popular el concepto de ciclos econémicos, segin
los cuales, la economia, durante un periodo de tiempo,
presenta fases de: depresion (caracterizada por alta tasa
de desempleo y bajo nivel de consumo), recuperacion el
desempleo disminuye y aumenta la renta y por lo tanto
fambién el consumo de bienes y demanda de servicios),
apogeo (se presenta elevado nivel de inversién), y recesion
(descenso del empleo y de la produccién, muchos casos
de cese de pagos y quiebras de empresas), para repetir las
fases en periodos de tiempo aproximadamente iguales.

Atendiendo la definicion del Diccionario de Confabili-
dad y Finanzas, Ciclo es una serie sucesiva de fenéme-
nos que se repiten en orden inmutable.

9.2 CICLO DE OPERACIONES
FINANCIERAS

El Conceplo econémico sirve de marco de referencia para
llegar al concepto de Ciclos de Operaciones Financieras,
para lo cual se puede postular que las operaciones finan-
cieras de las organizaciones empresariales se caracterizan
por presentar series de fendmenos cuyas fases se repifen,
no por fiempos similares sino por procesos operacionales
similares?”.

Aceptado que a las operaciones financieras se las deno-
mine fendémenos, enfonces se puede predicar en forma
genérica que los ciclos de operaciones financieras son

fenémenos que se repiten en el mundo econémico, en el
mismo orden, dentro de lapsos de tiempo no necesaria-
mente uniformes, generando en su proceso informacion
que es recogida, procesada e informada por la contabili-
dad, con fines de orden, confrol y foma de decisiones.

Para describir, analizar y feorizar los ciclos de operacio-
nes financieras, es necesario tener en cuenta lo siguiente:

Téngase por ciclo de operacién financiera, en forma
concreta, fodo proceso de fransaccién de negocios rea-
lizado por la organizacién?®, que comienza en un punto
de funcién, genera ofras operaciones derivadas, hasta
llegar @ un cierfo punto en el que fermina el proceso, y al
dar el siguiente paso, se estd nuevamente en la fase ini-
cial de un nuevo ciclo para generar nuevas operaciones
derivadas (ver ilustracion en gréfico O1)).

Descripcién del Proceso

Sea el proceso de venta un conjunto de operaciones finan-
cieras, el proceso de recaudo de cartera serd ofro conjunto
de operaciones financieras; igualmente serdn conjuntos de
operaciones financieras: la compra de bienes para venta,
la produccion de bienes para la venta, y en general, inclui-
remos la funcién de tesoreria como un proceso y a la vez,
el eslabén que cierra el ciclo (broche] y el que les da el
cardcter de financiero a los ofros procesos (Ver ilustracion
en gréfico 02). A confinuacién se ilusira el modelo con
uno de los Ciclos de Operaciones Financieras.

Grdfico 01
REPRESENTACION DEL CICLO GENERAL DE OPERACIONES FINANCIERAS

Transaccién iniciada

en un punfo funcional

> Puntos derivados

de la transaccién inicial

Operacion final
o broche del ciclo

27 | AROUSSE- El Pequerio Larousse llustrado. Agrupacién Editorial S.A. Bogotd. 2000, pag. 240y 241.
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asociados el gobierno y los particulares: -Empresas Mixtas-.
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1 O. DESCRIPCION DEL CICLO DE INGRESOS

Y SU PROCESO CONTABLE

Para efecfos de los lineamientos para el estudio de la
Contabilidad, si se hace seguimienfo secuencial a las
operaciones financieras a partir de la venta de bienes,
de alli surgen las cuentas por cobrar a clientes; luego se
realiza la cobranza para convertir en liquido?® el valor de
las cuentas por cobrar, valores que encaja la tesoreria,
para convertirlos luego en pagos de pasivos o compras
de confado e inversiones, o bien, para pagar utilidades
a los socios, e impuestos al socio Estado. Este conjunto

de procedimientos se denominara Ciclo de Ingresos (Ver
Grdfico 02).

1.1 ILUSTRACION DEL MODELO

Como se dijo antes, por la flexibilidad del modelo, el Estu-
dio de la Contabilidad por Ciclos de Operaciones Finan-
cieras permite ser abordado desde uno cualquiera de los
Ciclos sin que uno sea prerrequisito para pasar al estudio
de ofro, pero si es condicion que se estudien todos para
completa la formacién del componente profesional. Para
ilustrar, se muestra a continuacion cémo puede ser el di-
sefio para proyecto de aula del Ciclo de Operaciones
de Ingresos [Recuérdese que por la liberfad de Cétedra,
cada Docente debe aplicar su propia creatividad).

Grdfico 02
REPRESENTACION DEL CICLO DE INGRESOS GENERADOR DE PROCESOS CONTABLES

VENTAS

TESORERIA

PROCESOS
CONTABLES

DEUDORES
CLENTES

COMPRAS

10.1.1 Modelo aprobado y desarrollado durante el Ciclo 02 de 2007 en el segundo nivel

UNIVERSIDAD LIBRE
SEDE PRINCIPAL
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES

. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

1. PROGRAMA: CONTADURIA PUBLICA

6. PRERREQUISITO: 3001

2. AREA: FORMACION PROFESIONAL
3. COMPONENTE: Ciencias Contables y Financieras [Art.
2. Resol 3459/03)

/. CORREQUISITOS:

4. EJE CONCEPTUAL: CICLO DE INGRESOS

8. INTENSIDAD: cuatro (4) Créditos Académicos distribuidos asi: 64 horas presenciales
y 128 horas de trabajo Independiente del estudiante.

5. CODIGO: 3159

Q. NIVEL: Segundo Semestre
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Entendiendo por liquido el dinero efectivo o sus representaciones, tales como el cheque, la tarjefa débito, entre ofros.
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La contabilidad por ciclos de operaciones financieras

Il. JUSTIFICACION

la ciencia contable fiene la mision de recoger los hechos
econdmicos, cuantificarlos e informarlos en cifras financie-
ras que permitan la toma de decisiones; en la complejidad
real del mundo de los negocios se presentan los hechos
econdémicos en forma de ciclos, siendo uno de ellos, el
Ciclo de Ingresos. El Confador Publico formado en la Uni-
versidad Libre debe prepararse para inferpretar fales he-
chos, procesarlos a fravés del sistema contable proponien-
do soluciones de problemdticas relacionadas con los flujos
financieros generadores de efectivo, asi como desarrollar
las competencias argumentativa y propositiva con el fin de
sustentar su frabajo v realizar las propuestas que ayuden a
enriquecer y dar soluciones a los diferentes problemas que
se generen dia a dia. Enfre las funciones de la contabilidad
estd la de informar; por lo fanfo, el Contador debe desa-
rrollar la competencia comunicativa, para lo cual requiere
el dominio de los métodos y técnicas contables de acepta-
cion nacional e internacional, asi como métodos y técnicas
de preparacion y comunicacion de informacion.

ll. OBJETIVO

Desarrollar conocimiento tedrico-préctico en materia con-
table, a partir de la problemdtica de los negocios que
generen flujos de efectivo o sus equivalentes para los
enfes econdmicos, bajo regulaciones gubernamentales,
disciplinares y técnico-cienfificas, fanto locales como de
indole internacional.

IV. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Estudiar el enforno de operaciones generadoras de
ingresos en los enfes econdmicos.

2. Estudiar los procesos de generacion, captura y pro-
cesamienfo de informacién financiera generada por
los ciclos de ingresos en los enfes econémicos.

3. Estudiar los sistemas y normas de clasificacion de la
informacién contable bajo normas nacionales y/o in-
fernacionales, generada en desarrollo de los negocios
originarios de flujos de efectivo.

4. Apropiar conocimiento sobre técnicas y normas de
conservacion y profecciéon de la informacién conto-
ble relacionada con los ingresos financieros de los
entes econdmicos y sus documentos de soporte, ya
sean fisicos o en medios magnéticos.

5. Apropiar conocimientos sobre disefio y/o armoniza-
cién de los modelos contables de aplicacion nacio-
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nal o internacional, relacionados con los negocios
generadores de ingresos para los enfes econémicos.

6. Comprender la Contabilidad como herramienta ad-
ministrativa fundamental de apoyo para la toma de
decisiones.

7. Comprender la contabilidad como fenémeno cultural
inherente a las manifestaciones socioeconémicas de
la Humanidad.

V. METODOLOGIA

Con fundamento en el arficulo 7 del Acuerdo N° O1 de
septiembre de 2002, emanado de la Honorable Consi-
liatura de la Universidad Libre, el Curriculo es enfendido
como un proyecto constante de construccion por todos
los agentes educativos (directivos, docentes, estudiantes
y frabajadores). El mismo surge como un producto de ne-
cesidades sociales para abordar la realidad concrefa.
Conforme al Articulo 15 del citado Acuerdo, el proceso
de aprendizaje en los diferenfes programas que ofrece
la universidad, se desarrolla alrededor del uso de estra-
fegias metodolégicas acordes con el Proyecto Educativo
Institucional (PEI). El modelo pedagégico — didéctico de la
UNIVERSIDAD LIBRE, se funda en los desarrollos cientificos
y en la utilizacion creciente del uso pedagégico de las
nuevas fecnologias de la informacién y comunicacion que
posibiliten estrafegias de la pedagogia intensiva y que
respondan en forma creciente y sostenida a los distinfos
deberes cientificos.

los Planes de Estudio son formas de operacionalizar el
Curriculo para facilitar su gesfién y administracién. Con-
crecion espaciotemporal en la cual se evidencia la se-
cuencia de la formacién, los objetivos, nicleos y dreas.
Las estructuras curriculares organizan el proceso educativo
en formalidades de complejidad y generalidad. “Estas
esfructuras se identifican con nicleos y dreas que al ser
organizadores intermedios, permiten abordar el contenido
de una profesién de una manera global, al integrar armé-
nicamente los saberes, la teoria y la préctica, haciendo asf
una realidad la interdisciplinariedad. Hacen parte de éste,
los siguientes aspectos:

Llos Nucleos temdticos o problemdticos, que concentran
saberes y prdacticas afines a partir de grandes femas o pro-
blemas de la realidad del conocimiento y del mundo bus-
cando una formacién integral. Su nicleo es un problema
o eje femdtico que busca un fratamiento interdisciplinario
y unas estrategias didécticas comprometidas con la inves-



figacién, el procesamiento de la informacién, el estudio
de casos, los proyectos individuales y grupales, entre ofros

(Art. 45 Acuerdo O1,/02, Lineamientos Curriculares).

El estudio y solucién de problemas contables por medio
de la mefodologia de los ciclos de operaciones finan-
cieras se apoya en las estrategias de los nicleos problé-
micos o nicleos problemdticos, esfipulados en los Linea-
mientos Curriculares de la Universidad Libre vy con ellos
se busca que el Estudiante alcance la formacién de un
Contador infegral, comprometido con su sociedad.

la mefodologia de los Ciclos de Operaciones Financie-
ras de Ingresos consiste en fratar las operaciones finan-
cieras de ingresos que realizan los agenfes econdmicos,
en forma de ciclos dindmicos que interrelacionados for-
man la esfructura financiera de la organizacion. Cada
operacion constituye un nicleo problémico generador de
informacién confable; cada ciclo de operaciones confor-
ma un eje femdtico complefo, generador de informacién
financiera. El Conjunto de ejes temdticos en operacio-
nes de ingresos, ocurridos en un periodo de tiempo (un
dia, un mes, un afio, U ofra unidad predeferminada de
fiempo] conforman grupos de informacién financiera, en
calidad de producto del proceso contable y es informa-
cién comunicable bajo normas de informacién financiera
nacionales e internacionales.

VI. EVALUACION

los instrumentos evaluativos serdn disefiados para ser
parte del proceso formativo y de aprendizaje. En con-
secuencia las pruebas aplicadas deberén inducir a ejer-
citar el sano criterio, la aplicacién del conocimiento, el
juicio moral, el descubrimiento y la creatividad. En cada
uno de los procesos de aprendizaje habré verificacion
de resuliados. No obstante, conforme al reglamento de
la Universidad, se hardn dos evaluaciones parciales que
dan nofa cuantitativa del 30% cada una y una evalua-
cion final que vale 40% para complefar el 100% de la
Nota.

VIl. COMPONENTES TEORICOS Y NUCLEOS
PROBLEMICOS

Teniendo en cuenta que el Contador Piblico es factor
de acfiva participacién social, el proyecto de Aula que
desarrolla la formacién de profesionales competentes
para afender las necesidades de informacién contable
de los agentes econémicos en escenarios de economia
globalizada, desarrollard los ejes temdticos que permi-
fan una formacion de alia calidad, desde componentes
tedricos que soportan los nicleos problémicos del currf-
culo confable en la forma como se muestra en el cuadro
siguiente.

Cuadro N° 1
INTERRELACION DE LOS EJES TEMATICOS QUE DESARROLLAN LOS NUCLEOS CURRICULARES
Y SUS CORRESPONDIENTES COMPONENTES TEORICOS

COMPONENTES TEORICOS

NUCLEO PROBLEMICO

EJE TEMATICO

de desarrollo en los enfes econémicos) | econdmicos?

Ciencias econdmicas (Las operaciones de | 5Como  circulan los flujos  de | Formacién de los Precios en el mercado;
ingresos son los principales generadores | dinero generados por los entes | El Precio como Categoria Econémica y

generador del Ingreso;
Explotacion de recursos;
El Circulante Financiero.

fluyen a la contabilidad para su registro
y control; unos y ofros estan regulados en
normas nacionales e infernacionales.

Derecho (En las actuaciones econémicas | sCudl es la Normatividad en la
surgen derechos y obligaciones cuantifi- | generacion de los ingresos en | contable;
cables en términos de dinero, los cuales | los entes econdmicos?

El Contrato de Venta y su representacion

las Especies de Pago y sus métodos de
control contable;

Formas de Exfinguir una deuda Activa y
su representacién contable;

Regulacién monetaria.
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Contabilidad (la contabilidad es la que
registra los hechos financieros ocurridos
en los entes econdmicos y a través de
los medios adecuados los informa a los
socios, al Estado y a la sociedad para
la toma de decisiones, la evaluacion y
el control).

sCudl es la Problemdtica técni-
ca, administrativa % financiera
del dinero o sus equivalentes?

Sistema de registracion de los Ingresos;
Métodos de Control Contable a los flujos
de efectivo;

Sistema documental como fuente de re-
gistros contables.

Administracién (La administracién retne
los factores de produccién para generar
riqueza y bienestar a través de métodos
de asignacién de recursos, para lo cual
su fundamento es la toma de decisio-
nes).

sCémo administran y controlan
los ingresos dentro los entes eco-
noémicos?

Estudio de los Sistemas de Tesoreria:
Métodos de Clasificacion de las opero-
ciones de ingresos;

Estudio de los resultados de un enfe como
reflejo de la administracién para la gene-
racién adecuada de riqueza y bienestar.

Cibernética (Con la globalizacién de las
economias se hace necesario invertir en
tecnologia para lograr la competitividad
al mismo ritmo que las demas).

5Cdmo se maximizan los recur-
sos cibernéficos e informdticos
para lograr eficiencia en la gene-
racion de ingresos en ambientes
seguros de un ente econdémico?

Programas Contables;
Sistemas informdticos;
Transmisién electrénica de datos;
Sistemas y ambientes de control;
Auditoria de sistemas;

Matemdtica (las ciencias matemdticas
asf como la estadistica son herramientas
fundamentales en la cuantificacién de las
magnitudes monetarias generadas por
los ciclos de las operaciones de ingre-
503).

sCudles son las formas de cuan-
fificacién de las magnitudes en
los ingresos de los agentes eco-
noémicose

Formacién de precios de bienes y servi-
cios;

Andlisis de las magnitudes en operacio-
nes de ingreso;

Aplicacion de las Matemdticas financieras

Etica (Sin fundamentos éticos las conduc-
fas administrativas en la produccion y
circulaciéon de bienes y servicios como
en la informacién, pueden afectar los in-
tereses sociales).

5Cdmo debe ser la conducta de
los actores en escenarios econd-
micos y en los de procesamiento
y socializacién de la informacion
contable — financiera?®

Ftica de los negocios;

Despacho profesional confable;
Principios y valores en la gestion de la
informacion contable.

INVESTIGACION

La investigacién como funcién académica
estd intimamente ligada con los procesos
de formacion y de calidad educativa.
Acorde con el PE.l insfitucional, y los
Lineamientos curriculares de la Universi-
dad Llibre, la investigacion se orienta a
la interprefacién, comprension y explico-
cién de la realidad, cuyo resultado es
la creacién, transformacién y aplicacion
del conocimiento en las diversas dareas

del saber. (Art.23 Acuerdo 01,/02).

2Coémo se vincula la investigo-
cién a los procesos formativos
del Contador Piblico para la
comprensién y explicacion de
la realidad en el mundo de los
negocios®

Metodologia de la Investigacion;
Primeros pasos en Investigacion empiri-
ca;

Teoria de la Formacién Contable;
Obijetos vy sujetos en la investigacién con-
fable.
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Cuadro N° 2

DESARROLLO DE LOS EJES TEMATICOS E INTENSIDAD EN SEMANAS

VIIl.DESARROLLO DE EJES TEMATICOS

DESARROLLO EJES TEMATICOS

INTENSIDAD [Semanas]

CONCEPTO DE ORGANIZACION EMPRESARIAL

« Estructura y funciones de la organizacién empresarial

Clasificacién Genérica de las Actividades Econémicas por Sectores de la Economia.

.
« Clasificacién de las Actividades de una Organizacién
» Compromiso social de las organizaciones empresariales

1

02

OPERACIONES DE INGRESOS

« Los Ingresos: Concepto, clases,

« Confrol inferno de los Ingresos

« El Dinero vy las Especies que lo representan para efectos mercantiles.

03

LOS DOCUMENTOS MERCANITILES

o Clases de documentos y papeles del comerciante

« Los documentos como fuente de registros contables

« Requisitos para la validez del documento en el registro contable
« Sistemas de Archivo de la documentacion contable

04

LOS INGRESOS
» Concepto

« Ciclo de Operaciones de Ingresos

« Sistemas de Cuentas que registran los ingresos

Principios y Normas basicas Contables.

Métodos, Técnicas y Regulacion nacional e internacional, de los Registros de operaciones de Ingresos,

05

LAS VENTAS

« Como fuente de ingresos

« Como ciclo de operaciones

o Efecto en los Inventarios

o Efectos en cuentas de Impuestos
« Confabilizacién de las Ventas

06

SISTEMA DE VENTAS A PLAZOS

» Concepto

« Reglas en el sistema de ventas a plazos.

Efecto en Cuentas de Inventarios y de propiedad.
Efecto en las cuentas de impuestos

Sistema de Cuentas que registran las ventas a plazos
Efectos en los flujos de efectivo

o7

OTROS INGRESOS

» Concepto

o Clasificacion

« Sistema de registracion contable

o Efectos en cuentas de impuestos

o Efectos en cuentas de Balance y de Resultado

08

DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTAS
» Concepto.

o Efecto en Cuentas de Ingresos

o Efectos en Cuentas de Impuestos

o Efectos en Cuentas de Inventario

o Efectos en los flujos de efectivo

09

FLUJOS DE DINERO

» Concepto

« Ciclo de Tesoreria

« Cuentas de Tesoreria

« Sistemas de control interno en Tesoreria

SISTEMA DE CUENTAS RELACIONADAS CON LOS CICLOS DE INGRESOS
 Deudores

o Clasificacién de Cartera

« Evaluacién y protecciéon de riesgos en carfera

« Ofras cuentas incididas por las operaciones de ingresos

2/
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DIAZ, Hernando, Contabilidad General, Pearson Edito-
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Decreto 2649 de 1993.

CONCLUSIONES

1. la sociedad del Siglo XXI exige contadores publicos
idéneos, competitivos, con sensibilidad social, para
entender y liderar los procesos socioeconémicos,
entre ellos los procesos de informacién econémico-
financiera.

2. Para responder ante la sociedad por una informacién
contable de alta calidad, es necesario que los ge-
rentes de esa informacién, los Contadores Publicos,
sean formados con una pedagogia que tenga en
cuenta la coherencia entre la realidod de los proce-
sos econdmicos y los modelos de educacion conto-

ble.

3. la Facultad de Ciencias Econdmicas, Administrativas
y Contables de la Universidad Libre, consciente de
su responsabilidad en la formacién de un Contador
integral, disefi¢ e instaurd el modelo pedagégico
Aprendizaje de la Contabilidad por Ciclos de Ope-

raciones Financieras, para desarrollar el Curriculo
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Decreto 2650 de 1993.
LEY 43 de 1990.

LEGIS. Cédigo de Comercio. legis Editores S.A. Sistema

de actualizacion permanente, Bogotd.

LEGIS. Régimen Confable Colombiano. legis Editores
S.A. Sistema de Hojas Cambiables —Actualizacion per-
manente- Bogotd.

MONSALVE TEJADA, Rodrigo. IMPUESTOS 2007 —Es-
tatuto Tributario Concordado-. CJUF Editores. Medellin
2007.

ORTIZ ANAYA, Héctor. Andlisis Financiero Aplicado. Uni-
versidad Externado de Colombia. Bogotd. 1999.

Hasta aqui el modelo de Proyecto de Aula desarrollado du-
rante el Ciclo 02 de 2007, Segundo Nivel de Carrera.

relacionado con el drea de formacién profesional,
Componente de Ciencias Confables y Financieras.

4. El modelo de esfudio de la contabilidad con enfoque
en la estructura del Balance no es coherente con la
realidad de los hechos econdémicos.

5. la escuela, debe formar los confadores que la socie-
dad requiere: Seres humanos que sepan, sepan ser,
sepan hacer y sepan emprender. Estas competencias
fundamentales, se desarrollan con el modelo instaura-

do por la Universidad Libre.

6. El modelo de aprendizaje de la contabilidad con
enfoque en los Ciclos de Operaciones Financieras
es coherente con la realidad de los hechos econémi-
cos.

7. El modelo de Ciclos de Operaciones Financieras
cumple una estructura flexible y sistémica, con un
comportamiento similar al del agtomo.
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UNA APROXIMACION METODOLOGICA
A LA INVESTIGACION CONTABLE

POR: JOSE DAGOBERTO PINILLA FORERO
Presidente de la Fundacién para la Investigacién y Desarrollo de la Ciencia Contable
-FIDESC. Par académico del Ministerio de Educacién Nacional.

Miembro del Consejo Técnico de la Contaduria Piblica, invitado permanente.

INTRODUCCION

la Contaduria Publica requiere un ajuste curricular en materia tedrica, tecnolégi-
ca e investigativa que promueva el mejoramiento de la calidad de la educacion
contable ofrecida por la Universidad'. Naturalmente que unidas al ajuste curricular
estd la capacitacion docente vy la forma de contratacion que asegure estabilidad y
remuneracion salarial razonable para que pueda haber dedicacion plena al desa-
rrollo del proceso educativo basado en invesfigacion, competencias y créditos aca-
démicos. Especialmente, la invesfigacién exige atencién permanente del docente
para dirigir la lectura y las actividades de los semilleros y grupos de investigacion,
organizados en torno al proceso de construccion de Universidad investigativa susti-
futiva de la Universidad profesionalizante que impera en nuestro medio.

Para facilitar el desarrollo de los procesos de investigacién contable, deben pro-
ponerse diversos enfoques y mefodologias que promuevan aportes efectivos, en
materia tedrica, tecnolégica y técnica contable, financiera y de control organiza-
cional, a la manera del presente trabaijo.

RESUMEN

Este frabajo comprende la precisién de una serie de conceptos relacionados
con la investigacion contable, una vision histérica de la metodologia utilizada
por los investigadores contables tradicionales para los desarrollos tedricos de la
confabilidad y una propuesta metodolégica y temdtica para promover el avance
en la invesfigacion contable tedrica y aplicada.

Se ha utilizado una pedagogia sencilla y un lenguaje epistemolégico simplifica-
do para evidenciar, en los medios académicos y profesionales, que la investiga-
cién contable es posible desde las aulas de pregrado y en los escenarios de la
practica profesional para enriquecer la productividad y mejorar los procesos de
control, en las organizaciones.

' Esta es la orientacion de la Fundacion para la investigacion y desarrollo de la ciencia contable

- FIDESC.
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PALABRAS CLAVE:

Investigacion, epistemologia, metodologia, paradigmas, programas de investigacién, empirismo, positivismo,
hermenéutica, Normativismo y conocimiento cientifico.

1. Estudio. En el mundo de la academia, a menudo se
confunden los conceptos de estudio e investigacion.
Es imporfante tener claro que el estudio implica apro-
piarse del conocimiento legado por la humanidaed a
fravés de los tiempos?.

El proceso educativo tiene un amplio componente de es-
tudio y luego de investigacion, en los sistemas educativos
de naturaleza investigativa. Normalmente, cuando se ini-
cia un proceso de invesfigacion, lo primero que se hace
es averiguar qué se ha investigado sobre la materia y
esto se hace por medio del estudio.

Naturalmente que el aprendizaje de los saberes existen-
fes requiere de procesos racionales semejantes a los utili-
zados para investigar o producir nuevos conocimientos.
Talvez a esto se deba el hecho de que tienda a confun-
dirse esta ferminologia. De todas maneras, es importante
hacer claridad sobre estos aspectos para promover la
investigacion y no quedarse solamente en el estudio.

2. Investigacién. En términos de academia sencilla, inves-
figar significa producir nuevos conocimientos tedricos
o aplicados. Por eso se habla de investigacion bésica
o tedrica e invesfigacion tecnolégica o aplicada, en
ciencias naturales y sociales.

Cuando se habla de investigacién, es muy importante ha-
cer estas precisiones conceptuales para imprimir un ade-
cuado rigor académico en los discursos o en los frabajos
de naturaleza epistemoldgica.

la Universidad tradicional colombiana se ha quedado
en el campo del estudio, socializando los saberes pro-
ducidos en los paises desarrollados y a eso se debe el
enfoque profesionalizante de la educacién superior, des-
cuidando la orientacién hacia la investigacion, que es la

2

que hace falta para formar recurso humano competente
que sea capaz de generar desarrollo alternativo frenfe @
la propuesta infernacional. De lo contrario continuaremos
siendo dependientes de los intereses econdmicos y politi-
cos de la sociedad del conocimiento.

3. Conocimiento cientifico. El conocimiento cientifico es
el producto de los procesos de investigacion cientifi-
ca o de aproximaciones provisionales a la verdad,
con relacion al conocimiento de un objeto de origen
natural o social.

Al conocimiento cientifico se llega por medio de la Epis-
tfemologia y al conocimiento en general se llega por me-
dio de la Gnoseologia. En esfe trabajo nos referiremos
exclusivamente al conocimiento generado a través de la
Epistemologia. Esto es, al conocimiento cientifico.

Se entiende por ciencia un conjunio de conocimientos
racionales y aproximados provisionalmente a la verdad,
que obtenidos de manera mefédica, pueden ser compro-
bables, verificables o comprendidos a fravés de la her-
menéutica. A su vez, son conocimientos sistematizados
orgénicamente que hacen referencia a objetos de una
misma naturaleza, cuyos contenidos son susceptibles de
ser fransmifidos.

4. Positivismo. Sistema filosofico, iniciado por Augusto
Comte, quien defiende la idea de que el espiritu hu-
mano debe renunciar a conocer el ser mismo de los
cosas y contenfarse con verdades sacadas de la ob-
servacion y de la experiencia a través del empirismo
y del método inductivo®.

El positivismo se apoya en el lado material de los hechos
y no acepta lo metafisico, hablando de ciencia. En el
positivismo, la ciencia es entendida como explicacion

los docentes deben hacer suficiente claridad entre los concepios de estudio e invesfigacion para que los estudiantes entiendan el compromiso de

esforzarse por el desarrollo de procesos investigativos mas allé del estudio necesario para aprobar los contenidos del Plan académico de la Carrera.

3
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causal de los hechos o concepcién Galileana de la cien-
cia, representada basicamente por Augusto Comte, Da-
vid Hume, Francis Bacon, William James J. Stuart Mill.

Para que un conocimiento sea considerado como cienti-
fico, debe responder al paradigma de las denominadas
ciencias naturales, caracterizado por:

El monismo metodolégico. Es decir, unidad de método
y homogeneidad doctrinal. Para los positivistas, solo se
puede enfender de una Unica forma aquello que se con-
sidere como auténtica explicacion cientifica.

El modelo de las ciencias naturales. La unidad de método
o método positivista, lo constituye en esencia, el modelo
fisicomatemdtico y por él estard medida la cientificidad
de todo conocimiento que quiera llamarse cientifico.

La explicacién causal. La ciencia debe dar respuesta o
las causas o motivos fundamentales de los fenémenos.
Asi, la explicacion de cardcter causal debe estar expre-
sada por la busqueda de leyes generales hipotéticas.

La prediccién. Para el positivismo, el conocimiento cien-
fifico hace hincapié en la prediccién de los fenémenos,
el control y el dominio de la naturaleza. En el positivis-
mo la cientificidad de cualquier hecho esté en la capo-
cidad para acomodarse al paradigma de las ciencias
naturales.

En relacién con la contabilidad, el positivismo enfoca la
investigacion en forma descriptiva y sistémica, con base
en una rigurosa ldgica y correspondencia empirica, po-
niendo el énfasis en la neutralidad o ausencia de juicios
de valor en los resultados. De esta manera, el andlisis
de los hechos es enteramente objefivo, en el sentido
de que con los mismos datos se llegard siempre a las
mismas conclusiones, en los procesos de investigacién
cientifica.

5. Normativismo. En oposicién al Positivismo se encuen-
tra el Normativismo, aceptando que entre estas dos
posturas filoséficas, existe una rica gama de opciones
para el abordaje de la ciencia. Mientras que el po-
sitivismo se basa en la objefividad del conocimiento
cientifico (ausencia de juicios de valor) expresado

4

en leyes generales, el Normativismo se basa en la
hermenéutica o comprensién de hechos particulares

debidamente contextualizados en una determinada
realidad?.

El movimiento hermenéutico estd representado por pensar-
dores como: Droysen, Dilthey y Max Weber, en los siglos
XVIII'y XIX y Windelband, Rickert, Croce y Collingwood,
en el siglo XX. Todos ellos rechazan el monismo meto-
dolégico positivista y el modelo fisicomatemético como
canon regulador para las construcciones cientificas.

El Normativismo se aproxima a la construccion del co-
nocimiento cientifico confable desde una concepcion
feleclogica o con arreglo a fines, en donde la éfica v el
bienesfar estan relacionados con la deferminacion de los
objetivos vy las necesidades de los usuarios, jugando un
papel relevante la interpretacién de la informacién con-
table. Este enfoque metodolégico para la construccién de
ciencia confable comprende los juicios de valor, dentro
de la concepcion del deber ser pero también siguiendo
parémetros légicos rigurosos y atendiendo normalmente
a la correspondencia empirica para su validacion.

la contabilidad, como ciencia social, debe tener sus de-
sarrollos tedricos por la via de la hermenéutica o compren-
sion de los hechos sociales, guiados por la légica vy la
razén. El positivismo estd bien, pero para la investigacion
en ciencia natural, en donde la realidad se describe tal
como es, sin la posibilidad de juicios de valor.

la investigacién confable no puede limitarse a la descrip-
cion de la realidad econdmica y social, en sentido estricta-
mente positivista, debe comprometerse con la critica social
e incursionar en el confrol social. Por eso deben inclusive
crearse las cdtedras de contabilidad poliica y de audito-
ria politica, en la perspectiva de contribuir al cambio que
requiere la Nacién, en materia de justicia social.

la contabilidad fiene que servir de prueba para combatir
la corrupcion y el lavado de activos, promover la eficien-
cia administrativa, asegurar la fransparencia financiera
y la responsabilidad fiscal para poder construir justicia,
en el Estado social de derecho que confempla nuestra
constitucion politica.

Bernal Torres César Augusto. Mefodologia de la invesfigacion, Pearson Educacién, México, 2006.
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Para avanzar en la investigacion contable de tipo social,
debe abordarse la Teoria critica de la sociedad, movi-
miento infelectual que tuvo origen el Francfort, a comien-

zos de la década de 1920.

la Teorfa critica de la Escuela de Francfort considera que
el positivismo se reduce a una aceptacién critica de los
hechos sociales, pero no se da cuenta que esos hechos
no son datos inertes, sino problemas que representan vi-
vencias reales de la sociedad.

De acuerdo con la Teoria crifica, para el positivismo,
la razén es pura razédn instrumental, porque solo puede
individualizar, construir o perfeccionar los instrumentos o
medios adecuados para el logro de fines esfablecidos y
confrolados por un sistema, pero poco sirven para orien-
tar la vida de los hombres. En este sentido, la Teoria criti-
ca rechaza el hecho de que la razén se reduzca a razédn
instrumental, es decir, al uso de la ciencia para alcanzar
unos objetivos dados por un sisfema y ademds, conside-
ra que la ciencia positiva es una ciencia legitimadora de
la unidimensionalidad de la razén.

6. Paradigmas. Un paradigma o Teorfa comin indiscuti-
da —Thomas S. Kuhn 1962~ se caracteriza por perio-
dos de ciencia normal frente a periodos de crisis. Du-
rante los primeros, la comunidad cientifica consigue
el progreso cientifico por acumulacion, puesto que no
se busca la refutacion del paradigma sino el perfec-
cionamiento de la Teorfa sustentada por el mismo®.

los hechos que no son resuelios con el paradigma son
considerados como anomalias, las cuales se van acu-
mulando sin respuesta. Naturalmente que el volumen
creciente de anomalias va socavando el consenso de
la comunidad cientifica, dando lugar a un periodo de
crisis, el cual conduce finalmente a un nuevo periodo de
ciencia normal.

El desarrollo reciente de la confabilidad se puede enfender
en el reconocimiento de que la Teoria contable va mas
allé de la deferminacion de teorias especificas e incluso se
podria afirmar que en la vision rigurosamente paradigmd-
fica, de Thomas S. Kuhn, subyace un marco mas general

® N o O
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y unificador, revelando la permanencia de una tradicién
cientifica.

De todas maneras, es evidente que la contabilidad no
estd consfituida por verdades inmutables que estén pen-
dientes de descubrirse, sino que, dada la vinculacion
permanente con el enforno en que se desenvuelve, esta
constituida por un conjunfo de conocimientos en continua
evolucion y adaptacion a la realidad cambiante a la que
pertenece.

Belkoui —1981- disefi¢ los siguientes paradigmas para
la Contabilidad®:

e Antropolégico inductivo

e Beneficio verdadero — deductivo

e Utilidad en la decisién:
- Modelo de decisién
- Comportamiento agregado del mercado-
- Decisor usuario individual

e Economia de la informacion.

El desarrollo conceptual de este modelo paradigmdtico
no es objeto de estfe frabajo, puede consultarse en Teoria
actual de la contabilidad de leandro Cafiibano Calvo
y Metodologia de la investigacién contable de Amparo
Cuadrado Ebrero vy Lina Valmayor Lopez.

7. Programas de investigacién. Imre L&katos, 1970
discipulo de Karl Popper, se distancia de su Maestro
y propone la Mefodologia de los Programas de in-
vestigacion cientifica, los cuales van desarrollando
sus potencialidades, rivalizando unos en oposicion
de ofros vy falsedndose entre si, de acuerdo con su
mayor validez global”.

Para Imre Ldkatos, la historia de la ciencia es la historia
de los Programas de investigacion en permanente compe-
tencia.

El concepto de Programa de investigaciéon de Lakatos
surge como una respuesta a la crisis que Karl Popper
formulé a las ideas sobre los paradigmas de Thomas
Samuel Kuhn®.

Kuhn T. S. La estructura de las revoluciones cientificas, Fondo de Cultura Econémica, México, 1998.

Cafibano Calvo leandro. Teoria actual de la contabilidad, ICAC, Madrid, 1997 .

Lakatos Imre. La mefodologia de los programas de investigacién cientifica, Alianza Universidad, Madrid, 1998.
Bemal Torres César Augusto. Metodologia de la investigacion, Pearson Educacion, México, 2006.



El proceso de refutacién de Popper no explica, segin Lake-
tos, el crecimiento de una ciencia avanzada. No se trata
de aplicar tan solo reglas negativas para somefer a refuta-
cion teorfas aisladas, como lo propone Imre Lakatos.

Una disciplina en movimiento supone una serie de teorfas
conexas que alcanzan cada vez un mayor contenido empf-
rico, lo cual ocurre porque los cientificos mantienen vigente
lo que constituye el corazén del problema o la primera pie-
dra, es decir, su programa de invesfigacion cientifica.

De acuerdo con leandro Cafibano Calvo, la contabili-
dad ha logrado configurar los siguientes Programas de
invesfigacion a fravés de su desarrollo cientifico:

e legalista.

® Econdmico.

e Formalizado.

El desarrollo conceptual de esta propuesta de programas
de invesfigacion en contabilidad no es objeto de este
frabajo; puede consultarse en Teoria actual de la conto-

bilidad de Leandro Cadibano Calvo.

8. Contabilidad y Contaduria Piblica. A menudo tien-
de a confundirse Contabilidad con Contaduria Po-
blica. No se ha podido consolidar la idea de que
Contabilidad es una disciplina y Confaduria Piblica
es una Profesion”.

Para ser Contador Publico debe estudiarse Contabilidad,
Economia, Administracién, matemdticas y estadistica,
Derecho y ofros saberes académicos necesarios para
formar al Profesional contable.

la contabilidad es un campo del saber social en perma-
nente desarrollo tedrico y la Contaduria Publica es una
Profesion que resulta de la aplicacién de la contabilidad
a la solucién de los problemas financieros y de control de
las organizaciones.

la contabilidad es el componente tedrico o disciplina que
justifica la Carrera de Contador Piblico con el apoyo de

ofras disciplinas a nivel complementario, instrumental y
de contexto socio-humanistico.

El problema que tiene la Universidod colombiana es que
no ha entendido la necesidad de desarrollar el conoci-
miento tedrico de la contabilidad y, en consecuencia, se
ha quedado reproduciendo el proceso contable (teneduria
de libros) con apoyo en el concepto de partida doble.

9. Teoria, tecnologia y técnica contable. Para efectos
de los desarrollos epistemolégicos y metodologicos
de la disciplina contable es necesario demarcar las
categorias que se desprenden del concepto de conto-
bilidad, en materia tedrica, tecnoldgica y técnica'®.

la teoria contable estd representada por los desarrollos
epistemolégicos y del pensamiento general de la conta-
bilidad. la tecnologia contable comprende el mundo
aplicativo de la teorfia confable expresado en sistemas
de informacién y de control econémico y social.

la técnica confable es el conocimiento practico necesa-
rio para operacionalizar la fecnologia contable (sistemas
contables), en todas sus formas y manifestaciones. Esta G-
tima categoria contable esté representada en las habilida-
des y desfrezas (competencias laborales) comprometidas
con la insfrumentalizacién de los sistemas de informacion
y de control econémico y social de la Nacion.

La anterior precision conceptual es fundamental para enfen-
der el alcance del campo de invesfigacién que tiene la con-
tabilidad como ciencia social responsable de la medicion y
control de la realidad econémica y social de las Naciones.

El problema de la Universidad es que se quedd ensefiando
a operacionalizar sistemas contables (técnica contable o
teneduria de libros), descuidando los niveles tedrico y
fecnolégico de la contabilidad.

10. Campo, dreas, lineas y proyectos de investigacién
contable. Para facilitar los procesos de investigacién
en contabilidad a nivel teérico y aplicado, presenta-
mos la siguiente propuesta mefodoldgica''.

En el medio profesional e incluso en algunos escenarios académicos se tienden a confundir los conceptos de Contabilidad y de Contaduria

Piblica, lo cual es un obstéculo para avanzar en los procesos de investigacion tedrica y aplicada.

el énfasis solamente en lo técnico.

de la investigacién confable a nivel feérico y aplicado.

la academia debe trabajar con claridad estas tres categorias de la contabilidad, profundizando en cada una de ellas, con el objeto de superar

Esta es una propuesfa metodolégica que hemos venido desarrollando en FIDESC, en los Glimos 10 afios, con el objeto de orientar los desarrollos
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10.1 Campo contable: el campo confable estd infegrado
por todas las posibilidades de desarrollo te¢rico y aplica-
do de la contabilidad, en términos de la medicion y con-
frol de la realidad econémica y social de las naciones.
la contabilidad es un saber estratégico que se utiliza en
todos los sistemas econémicos del mundo para controlar
los procesos de desarrollo econémico y social.

En el campo contable estd representado todo el poten-
cial de desarrollo investigativo de la contabilidad, desde
una perspectiva cientifica y social.

10.2 Areas contables: el campo contable estd dividido
en dos dreas de investigacion:

10.2.1 Area disciplinar o teérica.

10.2.2 Area tecnoldgica o aplicada.

Esta concepcién epistemologica deslinda con toda clari-
dad las vertientes de investigacion feérica y de investiga-
cién aplicada en contabilidad.

10.3 Lineas de investigacién contable: cada una de las
dreas de investigacién contable se divide en lineas de
investigacién contable.

las lineas de investigacién contable son espacios de
investigacién permanente de donde se desprenden los
proyecfos de investigacion, en el proceso de desarrollo
del conocimiento de la contabilidad.

10.3.1 Lineas de investigacién contable tedrica:
e Historia de la confabilidad.

e Pensamiento contable.

e Epistemologia contable.

e Teorfa de la regulacién contable.

10.3.2 lineas de investigacién contable aplicada:
e Confabilidad financiera.

e Confabilidad administrativa.

e Contfabilidad del conocimiento.

e Contabilidad social.

10.4 Proyectos de investigacién contable: por cada una
de las lineas de investigacion contable se derivan pro-

yectos de investigacion.

10.4.1 Proyectos de investigacién derivados de las |-
neas de investigacion fedrica:
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10.4.1.1 linea de Historia de la contabilidad:
P1: Misién histérica de la contabilidad.

P2: la contabilidad en el Lejano Oriente.

P3: la contabilidad en la Edad Media.

Ofros proyectos de investigacion.

10.4.1.2 Llinea de pensamiento contable:
P1: Pensamiento contable ifaliano.

P2: Teoria personalista de la contabilidad.
P3: Teoria patrimonialista de la contabilidad.
Ofros proyectos de investigacion.

10.4.1.3 linea de epistemologia contable:

P1: Bases metodolégicas para la construccion del cono-
cimiento contable.

P2: Teoria contable positiva y normativa.

P3: Paradigmas contables.

Ofros proyectos de investigacion.

10.4.1.4 linea de feoria de la regulacién contable:
P1: Teoria general de las normas en contabilidad.

P2: Justificacion de la regulacién contable internacional.
P3: Obstéculos a la regulacién contable infernacional.
Ofros proyectos de invesfigacion.

10.4.2 Proyectos de investigacion derivados de las |i-
neas de investigacion aplicadar:

10.4.2.1 linea de contabilidad financiera:

P1: Estructura conceptual de la contabilidad financiera.
P2: Metodologia de la contabilidad financiera.

P3: Andlisis critico del valor razonable.

Ofros proyectos de investigacion.

10.4.2.2 linea de contabilidod administrativa:

P1: la valoracién de empresas en economias inflacio-
narias.

P2: El control de la produccion a través de la contabili-
dad.

P3: Papel de la contabilidad administrativa en el control
de gestion.

10.4.2.3 linea de contabilidad del conocimiento:

P1: Marco conceptual de la contabilidad del conoci-
miento.

P2: Metodologia de la contabilidad del conocimiento.
P3: Lla contabilidad del conocimiento como soporte estra-
tégico de la productividad y del desarrollo sosfenible.



10.4.2.4 linea de contabilidad social:

P1: Disefio conceptual de la contabilidad social.

P2: Papel de la contabilidad social en la economia de
mercado.
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LA FORMACION DEL CONTADOR PUBLICO
FRENTE A LAS EXPECTATIVAS
DEL MUNDO SOCIAL Y DEL TRABAJO

(Articulo de Avance de Investigacion)

Por: LUIS HUMBERTO BELTRAN GALVIS'

INTRODUCCION

las ideas aqui expuestas consfituyen parte de la fundamentacion tedrica y
conceptual de una investigacién que se adelanta actualmente en la Universidad
Libre, Programas de Contaduria Piblica, y cuyo objefo es establecer la concepcion
que fienen estudiantes y egresados, respecto de, si la Confaduria Publica es o
no, y por qué, una profesién humana y social. Se trafa de captar argumentos
Utiles para explicar su actitud en el desempeiio laboral y social, y de obtener
elementos de juicio para la implementacién curricular, con miras a proyectar un
perfil del egresado que corresponda con las expectativas del mundo social y del
frabajo.

RESUMEN

Desarrolla el presente articulo como principales aspectos, los siguientes: Una
aproximacién al concepto de “formacién del hombre”; la educacién en la
libertad como medio para la humanizacion y la formacién; la antieducacion; los
vicios y riesgos de una educacién sin libertad; la educacién y la formacion desde
la perspectiva legal colombiana, vy la formacién profesional de los Contadores
Piblicos desde la perspectiva de las leyes que regulan la educacién superior en
Colombia vy el ejercicio de la profesién contable.

ABSTRAC

The present article develops as a main aspect the next ones: One approach to
the concept of “Man’s formation”, the education in the freedom as a vehicle of
humanization and formation; the anti- education: the risk of an education without
freedom; the education and the formation from a Colombian legal’s perspective,
and the professional formation of Public Accountants from the perspective of
the laws drivers in the high education in Colombia and in accountancy as a
profession.
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Formation, Education, Liberty, Humanization

PALABRAS CLAVE:
Formacion, Educacion, Libertad, Humanizacion

El concepto de Formacién del Hombre. Formacién: (del
latin formatio,- tiones) accién y efecto de formar o for-
marse.

Formar: (del Latin formare) adquirir una persona desarro-
llo o aptitud en lo fisico o en lo moral.

Formativo: lo que forma o da la forma'.

El hombre no nace perfecto. Llega a este mundo lleno de
pofencialidades que deberd desarrollar con el paso del
fiempo y en el franscurso de su vida; esa es la funcion
de la vida.

Ese ser llamado hombre, tiene como misién vital la de
crecer en fodas sus dimensiones y buscar su perfeccion.
Es lo que se denomina perfectibilidad; el hombre es un
ser perfectible.

En ese proceso de desarrollo y perfeccionamiento infer-
vienen muchos factores de cardcter social, cultural, histé-
rico, psicolégico, efc; intervienen de manera determinan-
fe la familia, la escuela, la universidad, el conglomerado
social; también las costumbres, lo ideoldgico, las institu-
ciones sociales, los sistemas de valores. Todos estos fac-
fores se entretejen y confribuyen en la estructuracion de la
personalidad del hombre. En ofras palabras lo forman;
lo perfilan, haciendo de éste un ser social, un ser politico,
productivo, creativo, efc. El hombre es el resultado de las
circunstancias histéricas en que ha debido vivir.

De manera pues, que el proceso de formacion del hom-
bre tiene que ver con lo esencial de éste; con lo vital.
Con todo aquello que le explora y le desarrolla su tras-
cendentalidad. Con aquello que le permite liberar su es-
piritu y cumplir verdaderamente su misién en el paso por
este mundo: ser feliz y contribuir a que los demds tam-
bién lo sean. Para eso tiene ahi, a la orden del dia, una

Naturaleza rica en bondades, y un mundo social com-
plejo que reclama su accién y su ayuda en el proceso de
armonizacion de las relaciones entre sus semejantes.

Hay enfonces sociedades y condiciones histéricas que
favorecen la formacién del hombre. Que permiten el de-
sarrollo de sus potencialidades y el vuelo de su espiritu.
El liberar de si todo aquello que lo hace un ser trascen-
dente; es decir, un ser armonioso y en paz con los demas
y con la Naturaleza; un ser respetuoso, plural, creativo,
estético (la naturaleza es estética en si mismal, digno,
amoroso, ético.

Por el confrario, desgraciadamente, hay también socie-
dades y condiciones histéricas que impiden la formacion
del hombre. Que no permiten desarrollar aquel potencial
(de seres buenos) con que todos nacemos. Porque son
sociedades anquilosantes y aniquiladoras, que sélo brin-
dan al hombre el panorama del hambre, lo desazon,
la injusticia, la muerte v la violencia. Sociedades que
asesinan la vida atn en germen y en pofencia.

Hay por lo tanto seres humanos privilegiados que llegan
a formarse, porque las circunstancias histéricas se lo per
miten, y “seres humanos” entre comillas, que no llegan a
formarse, pues sus circunstancias histéricas son nocivas y
confrarias a ese ideal.

A muchos seres humanos les ha sucedido lo que a muchas
plantas: que no han alcanzado a formarse porque las cir-
cunstancias no les han permitido pasar del embrion. O si
pasaron del embrién, “crecieron” entre la maleza sin poder
dar el fruto que justificara su presencia en este mundo.

Desde nuestra perspectiva y en los términos en que se
explica aqui el concepto de formacion, equivale al de

I ENCICLOPEDIA SALVAT DICCIONARIO. Tomo 5 Salvat Editores, S.A., Barcelona, 1972.
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educacién: educar es sacar del hombre actual al hom-
bre nuevo; un hombre mejor. Es sacar del embrién todo
el potencial en él recluido y ponerlo a crecer, para de sus
frutos dar de comer y beber a sus semejantes.

Veamos lo que respecto de la educacién vy la formacién
dice Humberto Maturana: “Pensamos que la tarea de
la educacion es formar seres humanos para el presente;
para cualquier presente. Seres en los que cualquier ofro
ser humano puede confiar..., seres capaces de pensarlo
todo y hacer lo que se requiera como un acto responsa-
ble desde su conciencia social .

En el pensamiento de Maturana observamos que atribu-
ye a la educacién la mision de formar seres humanos.
Y afribuye también, a ese ser que se forma mediante la
educacién, una conciencia social. Y esto, porque el hom-
bre al educarse lo que hace es socializarse, relacionar-
se, aprender. De manera inmediata lo logra al lado de
su madre; después en el seno de su familia; luego en el
&mbito de la escuela, y por dltimo, necesariamente, en el
macromundo social. El hombre es social por naturaleza y
no podria humanizarse ol margen de sus semejantes.

Formacién o Educabilidad. Al comienzo de este capitulo
hicimos referencia a la perfectibilidad del hombre. Pau-
lo Freire llama a lo mismo “inconclusién del hombre” y
lo explica en los siguientes términos: “ la concepcién vy
lo préctica bancarias, inmobilistas, fijistas, terminan por
desconocer a los hombres como seres histéricos, mien-
fras que la problematizadora parte exactamente del ca-
racter histérico y de la historicidod de los hombres. Por
lo mismo, los reconoce como seres que estén siendo,
como seres inacabados, inconclusos, resultados de una
realidad, que siendo histérica también, es fan inacabada
como ellos.

" . . . .
A diferencia de los ofros animales, que son apenas in-
acabados, pero no son histéricos, los hombres saben que
son inacabados. Tienen conciencia de su inconclusion.

"Ahf se encuentra la raiz de la educaciéon misma, como
manifestacion exclusivamente humana. Esto es, en la in-
conclusion de los hombres v en la conciencia que de

ella tienen. De ohi que la educacion sea un quehacer
permanente. Permanente, en razén de la inconclusion de
los hombres y del devenir de la realidad.

" .7
De esta manera, la educacién se rehace constantemente
en la praxis. Para ser fiene que estar siendo.

"Mientras la concepcion “bancaria” da énfasis a la per-
manencia, la concepcién problematizadora recalca el
cambio.

"..., la préctica “bancaria”, al implicar inmobilismo ...,
se hace reaccionaria, mientras. .. la educacion problema-
fizadora, ...es futuridad revolucionaria. De ahi que sea
profética y, como fal, esperanzada. De ahf que corres:
ponda a la condicién de los hombres como seres histé-
ricos y a su historicidad. De ahf que se identifique con
ellos como seres mas allé de si mismos — como proyectos
— como seres que caminan hacia delante, que miran ho-
cia delante; como seres a los que el inmobilismo amena-
za de muerte; para los que mirar para afrés no debe ser
una forma nostélgica de querer devolverse, sino un modo
de conocer mejor lo que estd siendo, para construir me-
jor el futuro. De ahf que se identifique con el movimiento
permanente en que se hallan inscritos los hombres, como
seres que saben que son inconclusos; ..."%.

Y nosofros, concordantemente con Freire y Maturana, he-
mos hablado de formacién y educabilidad del hombre:
este es formable; es educable.

Consultemos cémo explica Fernando Savater la forma-
cién y educabilidad en su obra “la Mision de Educar”.
Dice Savater: “...el aprendizaje a fravés de la comunico-
cion con los semejantes y de la transmision deliberada
de pautas, técnicas, valores y recuerdos es proceso ne-
cesario para llegar a adquirir la plena estatura humana.
Para ser hombre no basta con nacer; sino que hay tam-
bién que aprender. Lla genética nos predispone a llegar
a ser humanos pero sélo por medio de la educacion y
la convivencia social conseguimos efectivamente serlo”.
Y en ofra parte de la misma obra, Savater expone lo si-
guiente: “Nacemos humanos pero eso no basta: tenemos
fambién que llegar a serlo. Y se da por supuesto que

2 MATURANA R Humberto y Ofra. Formacién Humana y Capacitaciéon, Dolmen Ediciones S.A., Espafia. 2002.
8 FREIRE Paulo. Pedagogia del Oprimido. Editorial América Latina, Bogotd, Colombia, 1970.Ps 88,89,90.
4 SAVATER Fernando. El Valor de Educar. Editorial Ariel S.A.,Bogoté Colombia, 2003, P.37.
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podemos fracasar en el infenfo o rechazar la ocasién
de infentarlol Recordemos que Pindaro, el gran poeta
griego, recomendé enigmdticamente: llega a ser lo que
eres. .....: los humanos nacemos siéndolo ya pero no lo
somos del todo hasta después. ... la humanidad plena no
es simplemente algo biolégico, una determinacion gené-
ticamente programada ... Nuestra humanidad bioldgica
necesita una confirmacion posterior; algo asf como un se-
gundo nacimiento en el que por medio de nuestro propio
esfuerzo y de la relacion con ofros humanos se confirme
definitivamente el primero. Hay que nacer para humano,
pero solo llegamos plenamente a serlo cuando los demés
nos contagian su humanidad a propésito y con nuestra
complicidad. la condicién humana es en parte esponta-
neidad natural pero también deliberacién artificial: llegar
a ser humano del todo ... es todo un arte.

"A esfe proceso peculiar los antropdlogos lo llaman
neotinia. Esta palabra quiere indicar que los humanos
nacemos aparentemente demasiado pronto, sin cuajar
del todo: somos como esos condumios precocinados que
para hacerse plenamente comestibles necesitan todavia
diez minutos en el microondas ...

"Neotinia significa pues plasticidad o disponibilidad
juvenil (los pedagogos hablan de educabilidad) pero
también implica una frama de relaciones necesarias con
ofros seres humanos. El nifio pasa por dos gestaciones:
la primera en el Otero materno segin determinismos bio-
logicos v la segunda en la matriz social en que se crig,
sometido a variadisimas determinaciones simbélicas —el
lenguaije la primera de todas-y a usos rituales y técnicos
propios de su cultura. La posibilidad de ser humano solo
se realiza efecfivamente por medio de los demds; es de-
cir de aquellos a los que el nifio hard en seguida todo lo
posible por parecerse”.

las ideas expuestas en este capitulo, orientadas a desar-
rrollar el concepto de “formacion del hombre”, nos dan
a entender lo que implica o demanda dicho proceso:
naturalidad, espontaneidad, libertad. Si no se dan es-
fos fres ingredientes, fal vez no se logre una formacién
sino todo lo contrario. Por ello hicimos alusién en alguna
pdgina anterior, a la méxima segin la cual, formar o
educar es sacar del hombre actual al hombre nuevo: un

> SAVATER Fernando. Op.cit. pags.22, 23, 25.

hombre mejor. Y hablamos también de un proceso que
"tiene que ver con lo vital del hombre. Con todo aquello
que le explora y le desarrolla su trascendentalidad. Con
aquello que le permite liberar su espiritu y cumplir verda-
deramente su misién en el paso por este mundo: ser feliz
y contribuir a que los demds también lo sean”. E hicimos
alusion a sociedades y condiciones histéricas favorables
para la formacion del hombre. Y a ofras que por el con-
frario limitan o impiden esa formacion.

Educacién en la Libertad: Educacién para la Formacion.
Se hace necesario que nos refiramos aqui a la educacién
en la libertad, como un fundamento basico para la ver
dadera formacion del hombre; para su humanizacién.

Observemos lo que nos dice Lorenzo Luzurriaga en su obra
"Hisforia de la Educacion y de la Pedagogia” al referirse
a las caracteristicas de la educacion en la sociedad primi-
fiva: “Esencialmente era una educacién natural, espontd-
nea, inconsciente, adquirida por la convivencia de padres
e hijos, adultos y menores. Bajo la influencia o direccién de
los mayores, el ser juvenil aprendia las técnicas elementa-
les necesarias para la vida: la caza, la pesca, el pastoreo,
la agricultura y las faenas domésticas. Se frafaba, pues, de
una educacion por imifacion, o mejor, por coparticipacién
en las actividades vitales. Asi aprendia también los usos y
costumbres de la tribu, sus cantos y danzas, sus misterios
y rifos, el uso de las armas y sobre todo el lenguaje, que
constituye el mayor instrumento educativo”®.

Anibal Ponce también se refiere a la educacién en la
sociedad primitiva en los siguienfes términos: “la edu-
caciéon no estaba confiada a nadie en especial, sino a
la vigilancia difusa del ambiente. Gracias a una insen-
sible y espontanea asimilacion de su contorno, el nifio
se iba conformando poco a poco dentro de los moldes
reverenciados por el grupo. La diaria convivencia con el
adulto le introducia en las creencias y précticas que su
medio social fenia por mejores. Desde las espaldas de
la madre, colgado dentro de un saco, asistia y se entre-
mezclaba en la vida de la sociedad, ajusténdose a su
ritmo y @ su norma, y como la madre marchaba sin cesar
de un lado para ofro y la lactancia duraba varios afios,
el nifo adquiria su primera educacién sin que nadie lo
dirigiera expresamente.

¢ LUZURRIAGA Lorenzo. Historia de la Educacion y de la Pedagogia.Editorial losada S.A., Buenos Aires, 1967,P.24.
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"Més adelante, los adultos explicaban a los nifios, cuan-
do las ocasiones lo exigian, como debian conducirse en
deferminadas circunstancias ... en las comunidades pri-
mitivas la ensefianza era para la vida por medio de la
vida: para aprender a manejar el arco, el nifio cazaboa;
para aprender a guiar una piragua, navegaba.

“los nifios se educaban participando en las funciones de
la colectividad. Y porque participaban en las funciones
sociales, se mantenian, no obstante las diferencias, a un
mismo nivel que los adultos.

"Durante el aprendizaje, los nifios no eran nunca castigo-
dos. Se los dejaba crecer con todas sus cualidades y de-
fectos ... Enfregados a su propio desarrollo .., los nifios
no dejaban por eso de convertirse en adulios, acorde
con la voluntad impersonal de su ambiente: adultos tan
idénticos a todos los otros miembros de la tribu que Marx
decia con justicia que aln se encontraban ligados a la
comunidad, por un verdadero cordén umbilical””.

De los dos dltimos fragmentos franscritos nos queda claro
que la educacion de aquella época histérica era una
educacion en la libertad y para la libertad, y por ende
formadora; humanizante.

Veamos lo que en tomo a la educacién en la libertad
expresan disfinfos pensadores:

Victor Daniel Rubio: “Sin la funcién dindmica de la li-
bertad, la educacién del hombre es rotundamente im-
posible. Esto es, considerando la educacién como auto-
orientacién de la conducta, como autoformacién de la
personalidad”®.

red N.Whitehead: “los estudiantes (nosotros decimos
Alfred N.Whitehead

educandos) son seres vivientes, y el propésito de la edu-
cacién es estimular y orientar su autodesenvolvimiento ...
los maestros (educadores) son también seres vivos con
pensamientos vivientes".

7 PONCE Anibal. Sin pié de Imprenta.P.39.
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"Al educar a un nifio en la actividad del pensamiento,
debemos cuidarnos, por sobre todas las cosas, de las ...
ideas inertes; es decir, ideas que la mente se limita a re-
cibir pero que no utiliza, verifica o transforma en nuevas
combinaciones”'°.

“las ideas infroducidas en la educacion de un nifio han

de ser pocas e importantes, v susceptibles de combinarse
P P Y P

en todas las formas posibles. El nifio debe hacerlas suyas

y comprender su aplicacion actual en las circunstancias

de su vida real .

"Nada puede causar a una mente joven un dafio mds
mortal que el menosprecio del presente. El presente con-
fiene todo cuanfo existe. Es fierra bendita; porque es el
pasado v es el futuro”!2.

Adam Curle: “El fin de las escuelas seria el de encaminar
a los nifios, en la medida de lo posible, para que llega-
sen a ser seres humanos integros y pacificos —no pasivos,
tfampoco violentos, los hay de ambos tipos-. Su tarea
principal seria la de hacer que los estudiantes (educan-
dos) se conociesen a si mismos en su integridad humana.
Es decir que tuviesen un mayor senfido de percepcion vy
comprension de si mismos y, por ende y segin etapas,
del mundo que les rodea y del papel que habrian de
desemperiar en él. No seria en absolufo necesario fener
que comprar conocimientos para lograr un puesto en el
sistema tal como hoy lo hacemos”'®.

Nuestra nocién de Educacién como posibilidad para la
Formacién: Desde los tiempos de la comunidad primi-
tiva, hace ya unos cuantos milenios, la mision de edu-
careducare ha tenido como objefivo fundamental diri-
gir, encaminar, ensefar. Ha sido esa, historicamente, la
concepcién clasica de educacion. Desde aquellos remo-
fos tiempos y de manera predominante, ha sido ese el
riel sobre el cual se ha conducido la fransmisién de los
valores y modelos sociales. Fue esa la concepcion que
determiné la formacion de muchos de nuestros mayores.
la misma sobre la cual trazé sus objetivos la educacion

RUBIO Victor Daniel. Orden y Libertad en la Educacion, Ministerio de Cultura Departamento Editorial, San Salvador, El Salvador, C.A., 1956.

\/\/HH"EHEAD Alfred N. Los Fines de la Educacion y Otros Ensayos, Editorial Paidos, Buenos Aires, 1957,P.13.

CURLE Adam.Educacion Liberadora. Editorial Herder, Barcelona, 1977, P.53.
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impartida a muchos de quienes hoy, comienzos del siglo

XX, habitamos el Mundo.

Mas, paralelomente con esfa concepcién de educacion,
las sociedades han venido debatiéndose indiscriminada-
mente enfre mulfiples flagelos, que parecen negar la mi-
sion del mismo hombre; la razén de su existencia. Y scudl
serd esa misién? Habitar el espacio ferrenal, para, disfru-
tando sus bienes, realizar el amor y proyectar la vida.

Algo en esencia, enfonces, ha venido faltando en la la-
bor de educar. Ha faltado quizds descubrir, que el fin
Gltimo vy trascendente de la educacién, debe ser, sacar
del hombre actual al hombre nuevo; un hombre mejor.

El hombre nuevo serd mejor que el hombre actual. De lo
confrario no se avanzard; nos estancaremos; quedaremos
quietos; parados en el camino que podria conducimos al
perfeccionamiento. No se quiere significar con esfo que
el hombre alcanzard algin dia su plena perfeccion; pero
sf, que una de sus preocupaciones permanentes debe ser
la de llegar a ser lo menos imperfecto posible.

la educacion es el proceso mediante el cual se constru-
ye —o deberia construirse= a la persona capaz de ser
agente de mejoramiento de la sociedad. Es el proceso
mediante el cual se construye al hombre en que se pros-
pecfa la sociedad venidera. Una sociedad y un hombre,
un hombre y una sociedad para el amor mutuo; para
la construccion reciproca. Una sociedad y un hombre,
capaces de redlizar el respefo a la dignidad del ser;
del ser hombre. Un hombre y una sociedad abiertos a la
creacién permanente, comprometidos ambos simulténea
y reciprocamente en la labor de sensibilizacién y huma-
nizacion individual y social. Un hombre y una sociedad
realizadores de la justicia, la paz y la vida.

La Antieducacién: Contraria a la accién de educar, la
antieducacion es el proceso en que se niega a la perso-
na la posibilidad de ser; en que no se le permite apren-
der ni ejercer la creatividad. Es tanto como la negacién
o desaparecimiento de la persona misma; del hombre
mismo; pues éste, de por si, es creacion v resultado de
la Naturaleza, creacién y resultado del amor, creacién y
producto de la vida.

A propésito de esfo dltimo, recordemos que unas pagi-
nas afras hicimos alusion a lo que Paulo Freire denominé
Educacién Bancaria. Se referia Freire a la educacién tra-
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dicional y predominante en América Latina a lo largo del

Siglo XX. Veamos.

Los Vicios y Riesgos de la Educacién Bancaria. Tomemos
la explicaciéon que de este estilo o método de ensefiar
dimos en un trabajo de nuestra autoria denominado “Ha-
cia una Cultura de la Investigacion”:

“Imaginemos a un ahorrador de un banco cualquiera,
que llega a la ventanilla con equis cantidad de dinero
para consignarlo. Efectivamente realiza la operacién ha-
ciendo el depdsito correspondiente. Hecho esto el aho-
rrador se retira de la ventanilla. Dias mds tarde, el aho-
rmador necesita de nuevo el dinero y acude entonces al
banco para refirarlo. Diligencia la hoja de refiro, la pasa
por la ventanilla y efectivamente le devuelven su dinero.
Ha realizado ofra operacion bancaria.

"En un banco las operaciones més comunes y corrientes
son las de consignar y refirar dinero. Pues bien, cosa si-
milar por no decir que igual, sucedié a lo largo del Siglo
pasado en Colombia y en los demds paises de Amé-
rica Llatina con la actividad de ensefiar. Que tal como
lo hacia el ahorrador en el banco, lo hacia también el
educador en el alumno: consignaba saberes; depositaba
saberes. Y el alumno los recibia pasivamente, muchas
veces sin preguntar, sin cuestionar, sin comprender.
Pasado algun tiempo y con ocasién de la mal llamada
evaluacién, el maestro acudia al alumno, le pedia que
sacara una hoja, le formulaba algunas preguntas y el
alumno le contestaba exactamente lo mismo que el edu-
cador habia depositado en él unos dias afrés. En ese mo-
mento el maestro estaba haciendo una desconsignacién;
un retiro de saberes. Y el alumno por su parte, como un
buen cajero de banco, le estaba devolviendo al edu-
cador lo que éste queria refirar. 2Enfendemos ahora sf,
por qué Paulo Freire llamé a este estilo de ensefiar y de
educar “educacion bancaria”? Esa era la forma de llevar
a cabo el proceso ensefianza - aprendizaje. Solo habia
un sujeto activo que era el educador. El educando era
un sujeto pasivo que recibia pacientemente los saberes y
no tenia la opcién de cuestionar. Al educador se le veia
como el poseedor de la verdad y de la sabiduria, siendo
digno por lo tanto de toda credibilidad. Al educando
se le veia como el ignorante; como el que poco o nada
sabia y al que por lo tanto habia que darle saberes para
sacarlo asi de la ignorancia. Todo lo que el educador
dijera al alumno era dogma. Debia creerse y repetirse
sin cuestionarse. Mientras mds exactamente memorizara



y repitiera el alumno, mejor estudiante se le consideraba
y hasta se le otorgaba el premio de excelencia. Siempre
habia un duefio de la batuta que era el maestro; el due-
fio del balén; el que todo lo disponia; el que decidia qué
ensefiar y qué aprender; qué, como y cuando evaluar;
qué hacer y cémo hacerlo. La figura del maestro siem-
pre estaba al frente del grupo, pero nunca o casi nunca
dentro del grupo; haciendo parte del grupo. Era una
relacién vertical en la que el uno mandaba y los demds
obedecian. En la mayoria de los casos la relacién edu-
cador educando era una relacién entre pagiles en la que
por lo tanfo habia contendores. Pugilato en el que casi
siempre salia con los brazos en alto el maestro. Por ello
la evaluacién no era la posibilidad para un encuentro
con la verdad, ni una oportunidad para el aprendizaje,
sino un evento traumdtico, descalificador y eliminador.

PERSPECTIVA LEGAL

MIRADA JURIDICA
A LA EDUCACION EN COLOMBIA

EL Articulo 67 de la Constitucién Nacional define asf a la
educacion: “... es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social: con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demds bienes y valores de la cultura.

"la educacién formaré al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del frabajo v la recreacién, para el mejoramien-
to cultural, ...

"El Estado, la sociedad y la familia son responsables de
la educacion, ...

" Corresponde al Estado regular vy ejercer la suprema
inspeccién ... de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la forma-

n

cién moral, infelectual y fisica de los educandos; ... .

Como se observa, desde la Constitucion Nacional, que
es norma de normas, la educacion se consagra como
uno de los derechos fundamentales de la persona, v la
proyecta como el principal medio de formacién integral,
en la que imperen lo moral, lo intelectual, lo fisico, el
inferés general, el respeto a los derechos humanos, v sea

En la relacién educador educando importaba mucho el
ejercicio del poder por parte del primero. De ahi que no
fuera una relacién fraternal ni solidaria; tampoco amo-
rosa ni liberadora. Pero esto era lo que se entendia por
educar. Era el método en usanza y la concepcion que
imperaba de educacion. ERA LA EDUCACION PARA EL
EJERCICIO DEL PODER, EN LA QUE SE FORJARON MU-
CHOS DESPOTAS Y EN LA QUE MUCHOS VALORES
HUMANOS QUEDARON ELIMINADOS. METODO DE
ENSENANZA QUE SACRIFICO A MUCHOS ARTISTAS,
LITERATOS, FILOSOFOS, CIENTIFICOS, Y GRANDES
HOMBRES EN POTENCIA, QUE LE ESTAN HACIEN-
DO HOY MUCHA FALTA AL PAIS Y AL CONTINENTE. Y
TODAVIA NOS PREGUNTAMOS A QUE SE DEBERA EL
QUE HOY ESTEMOS COMO ESTAMOS" 4.

por lo fanto gestora de armonia social, de paz y defen-
sora de la vida.

Por su parte, la ley 115 de 1994 o ley General de
Fducacién, consagra como fines de la educacion colom-
biana los siguientes:

1. "El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitacio-
nes que las que le imponen los derechos de los demas
y el orden juridico, dentro de un proceso de formacién
integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual,
social, afecfiva, civica y demds valores humanos.

2. "La formacién en el respeto a la vida, y a los de-
mas derechos humanos, a la paz, a los principios
democréficos, de convivencia, pluralismo, justicia,
solidaridad y equidad, asf como en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad.

3. "Laformacién para facilitar la participacién de todos
en las decisiones que les afecten en la vida econémi-
ca, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

4. "La formacién en el respeto a la autoridad legitima 'y
alaley, a la cultura nacional, a la historia colombia-
nay a los simbolos patrios.

5. "la adquisicién y generacion de los conocimientos
cientificos y técnicos mas avanzados, humanisticos,

14 BEITRAN GALVIS Luis Humberto. Hacia una Culiura de la Investigacién, Conferencias de clase en la asignatura Metodologia de la Investigacion.
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histéricos, sociales, geograficos y estéticos, median-
fe la apropiacion de habitos intelectuales adecuados
para el desarrollo del saber.

6. "Elestudioy la comprension crifica de la cultura nacio-
nal y de la diversidad étnica y cultural del Pais, como
fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

®

9. "Eldesarrollo de la capacidad crifica, reflexiva y ana-
litica que fortalezca el avance cientifico y fecnologi-
co nacional, orientado con prioridad al mejoramien-
fo cultural y de la calidad de vida de la poblacién,
a la participacién en la busqueda de alternativas de
solucién a los problemas v al progreso social y eco-
némico del Pas.

10,7 11 12,7 ... 13,7 ...

Ya antes se habia promulgado la ley 30 de 1992 que
tuvo por objefo la organizacion de la Educacion Supe-
rior. Dicha ley definié en su arficulo 1% a la educacién
superior, asi: “ es un proceso permanente que posibilita
el desarrollo de las potencialidades del ser humano de
una manera infegral, ... .y en su articulo 4°- sefiala sus
fines, a saber: despertard en los educandos un espiritu
reflexivo, orientado al logro de la autonomia personal
en un marco de libertad de pensamiento y de pluralismo
ideologico que tenga en cuenta la universalidad de los
saberes y la particularidad de las formas culturales exis-
tenfes en el Pafs...".

Ast mismo, sefiala como objetivos de la educacion supe-
rior los siguientes:

a). "Profundizar en la formacién integral de los colom-
J e B -
bianos capacitandolos para cumplir las funcio
nes profesionales, investigativas y de servicio social
que requiere el Pas.
b). “Trabaijar con la creacién, el desarrollo v la transmi-
| Y
sién del conocimiento en todas sus formas y expre-
siones y, promover su ufilizacion en todos los campos
para solucionar las necesidades del Pas.
c "....d .. el " "L gl ... h). " ... i
. " . .
..... i). " Conservar y fomentar el patrimonio cultural

del Pais .

La ley 43 de 1990 enfoca de manera mas inmediata la
conducta ideal del Contador Publico, al consagrar el Cé-
digo de Efica. De éste destacamos de manera especial
las siguientes normas: Art 35. “... El Contador Piblico,
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sea en la actividad publica o privada es un factor de acti-
va y directa intervencién ... Su obligacién es velar por los
intereses econémicos de la comunidad, entendiéndose
por ésfa no solamente a las personas naturales o juridicas
vinculadas directomente a la empresa sino a la socie-
dad en general, y naturalmente, el Estado. la conciencia
moral, la aptitud profesional y la independencia mental
constituyen su esencia espiritual. El ejercicio de la Con-
taduria Piblica implica una funcién social especialmente
a través de la fe piblica que se oforga en beneficio del
orden v la seguridad en las relaciones econémicas entre
el Estado v los particulares, o de ésfos entre si.

ART. 37 “... principios bésicos de la éfica profesional: In-
tegridad, Obijetividad, Independencia, Responsabilidad,
Confidencialidad, ... , ... , Respefo enfre los colegas,
Conducta éfica.

37.1 "Integridad. EI Contador Piblico deber& mantener
incdlume su integridad moral, cualquiera que fuere el
campo de su actuacion en el ejercicio profesional. Con-
forme a esto, se espera de él recfitud, probidad, hones-
tidad, dignidad y sinceridad, en cualquier circunstancia.

37.2 "Obijetividad. ... representa ante todo la imparciali-
dad y actuacion sin prejuicios en todos los asuntos ...
37.3 “Independencia. ... el Contador Publico deberd
fener y demostrar absoluta independencia mental y de
criterio con respecto a cualquier inferés que pudiere con-
siderarse incompatible con los principios de integridad y
objetividad...

37 .4 "Responsabilidad ..

37.5 "Confidencialidad ... Lo relacién del Contador
Piblico con el usuario de sus servicios es el elemento
primordial en la préctica profesional. Para que dicha re-
lacién tenga pleno éxito debe fundarse en un compromi-
so responsable, leal y auténtico, el cual impone la mas
esfricta reserva profesional.

376" ..377"...37.8"...37.9" ..

37.10 "Conducta ética. El Contador Publico deber¢ abs-
fenerse de realizar cualquier acto que pueda afectar ne-
gativamente la buena reputacion o repercutir en alguna
forma en descrédito de la profesion, tomando en cuenta
que, por la funcién social que implica el ejercicio, esté
obligado a sujefar su conducta piblica y privada a los
m&s elevados preceptos de la moral universal”.

Como vemos, en las normas extractadas de la Consti-
fucién Nacional y de la ley, estan plasmados fanto la
filosofia de la educacion en general, como la filosofia de



la educacién superior en particular. En dichas normas,
que consfituyen el fundamento juridico y filoséfico de
la educacién en Colombia, aparecen como pilares los
conceptos de formacién, hombre, vida, paz, desarrollo
de la personalidad, convivencia, pluralismo ideolégico,
tolerancia, libertad, cultura, patrimonio cultural, poten-
cialidad, espiritu reflexivo y critico, autonomia personal,
servicio social, entre otros.

Se frata pues, de un basamento juridico v filoséfico de
contenido profundamente humano y humanizante, el
cual, sin duda, de cumplirse en la préctica académica,
daria como resultado la formacion de un hombre abierto
a la vida y facilitador de ésta, asi como potenciador del
alcance de los ideales de sus semejantes.

Por supuesto que no basta con la existencia de normas
legales y constitucionales para garantizar la existencia
de una educacién que forme al hombre para la realiza-
cién de su frascendentalidad. Serfa esta una concepcién
ingenua y magica de la educacién. No. Pensamos que,
por encima de las normas estd la historia de los pue-
blos; estan los principios y valores sobre los cuales se
sustenta la razén de su existencia y su desarrollo; estén
los conceptos de hombre y de persona que la misma
sociedad ha concebido y elaborado; estd la misién que
esa misma sociedad ha venido afribuyendo a los seres
que la conforman; estan las creencias, los ideales y los
suefios sociales.

Establecer el tipo de hombre - contador publico que se
viene formando en la Universidad, constituye el princi-
pal propésito de la presente investigacion. Vale la pena
aqui, plantearnos algunos interrogantes que nos ayuda-
ran a conservar la direccion e intencionalidad del pre-
sente estudio. sDeberdn asumir los profesionales, en este
caso de la Contaduria Publica, algin compromiso para
con la sociedad? De ser asi, 3Cudl podria ser ese com-
promiso? sTendrdn los profesionales conciencia de ello?
sSe los habra ensefiado alguien? Acaso sus padres? 50
sus maestros? sCudl serd su mision? 3Su compromiso iré
més alla del simple ejercicio de la profesion? sEgresan
los profesionales que se “forman” en nuestras universi-
dades con el suficiente y necesario nivel de sensibilidad
social como para trascender el simple ejercicio de la

profesion. Veamos lo que, en relacién con lo ideal del
maestro nos comparte Enrique Zamorano, como ponente
en el Congreso Interamericano de Contaduria Publica
“Reingenieria de la Contaduria Publica anfe los refos del
Nuevo Milenio”:

"Cada época de la vida de una universidad ha estado
marcada por sus maestros... En ella admiré la habilidad
de mis maestros para comunicar sus conocimientos, y
para hacernos sentir que éramos alguien valioso. Tenian la
delicadeza de respetar nuestros pensamientos y valores,
asi como nuestros ideales. Contaban con la virtud de
desperfar el deseo de parficipar para fransformar no
solo nuestro ser sino también nuestro medio y nuestra

realidad.

"Verdaderos maestros que lograron despertar e inculcar
en la juventud el amor al estudio y a la vida, el valor y
respeto a la dignidad humana, el amor a la libertad y
el coraje necesario para participar en forma creativa y
comprometida en el presente y futuro de nuestra patria.
Con ellos reforcé el ideal que siempre me inquieté: ser un
maestro, cada dia mds completo, enfregado, comprome-
tido con mi escuela y con mis alumnos y con habilidad
para alentar en ellos la adquisicion del conocimiento.

‘Creo que las grandes pasiones de un maestro son la
bisqueda de la verdad y una vocacién de amor a la
cultura y a la formacion de la juventud... El mundo de
la cultura, de la investigacion vy la docencia, son nuestra
porcion de paraiso”'.

Y continba Zamorano con lo ideal del maestro: “los
maestros, como profesionales de la educacion, deben
esfar conscientes de que conseguir unos objefivos ele-
vados no depende solo de los sistemas pedagdgicos.
El mejor método de educacién es el ejemplo para sus
alumnos, su autoridad moral y, por los valores que ellos
representan, saben que no pueden transmitir una imagen
decepcionante de su profesion.

"Este es el gran compromiso que como maestros debe-
mos asumir, anfes que nada, ante nuestra conciencia:
no debemos fransmitir a nuestros alumnos una imagen
decepcionante de nuestra profesion, sino ... ensefiarles a

15 ZAMORANO GARCIA Enrique.la Formacion Etica del Contador Publico, Congreso Interamericano de Contaduria Pablica. San José de Costa

Rica. 4- 6 de junio de 1997.
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amarla, desarrollando en ellos la capacidad de andlisis y
discernimiento, la busqueda de la verdad, la educacién
en las virtudes, el senfido de responsabilidad, la dedica-
cion generosa y la vocacién de servicio a la sociedad.
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EDUCACION PARA EL TRABAJO
O EL DESARROLLO DE LA COMPETENCIA
EMPRENDEDORA

Por: MARIO CEBALLOS VASQUEZ*

"Construir una cultura de emprendimiento es un fema que requiere mucha paciencia y
persistencia, sobre todo cuando se viene de una cultura del empleo,

de un sistema educativo enfocado a la empleabilidad y de un gobierno que no tiene
“experiencia” en promover el emprendimiento”.

Dario Monioya, Director del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA

RESUMEN

En la historia del hombre, la educacion ha desemperiado un papel consciente o
inconsciente de transmifir a las nuevas generaciones los conocimientos indispen-
sables para vivir en sociedad y desempefiarse como lo esperan los miembros de
la comunidad. Por la educacién los hombres y mujeres llegan a saber del mundo.
Entre ofras cosas, la educacion permite prepararse para actuar en el mundo del
frabajo, que no solo es un medio de sustento para safisfacer las necesidades bé-
sicas, sino que es una forma de reafirmar la dignidad de las personas al sentirse
Utiles a la sociedad y su familia. Las economias cada vez estén més expuestas a
la globalizacion de los mercados, y demandan personas cada vez mas califica-
das y competitivas. la calidad del capital humano es condicién necesaria para
que las empresas vy las naciones crezcan y se desarrollen. Esa cualificacion en
los quehaceres especificos, es lo que se conoce como la competencia, y una de
las competencias que llevan al crecimiento de las naciones, es la competencia
emprendedora de su gente. los emprendedores son quienes crean empresas o
contribuyen a que las empresas donde se desemperian alcancen los més altos
niveles competitivos. La educacion debe potenciar el espiritu emprendedor de los
esfudiantes.

ABSTRAC

In the history of man, education has conscious or unconscious played fo convey fo
the younger generations, the life skills required fo live in society and serve as ho-
ped members of the community. Is through the education to men and women that
they come to know the world. Among other things, education allows preparing

Profesor Investigador. Faculiad de Ciencias Econémicas, Administrativas y Contables.
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fo engage in the world of work, which is not only a mean of living to meet basic
needs, it is a way of reaffirming the dignity of people to feel useful to society and
family. The economies are increasingly exposed to the globalization of markets,
and this economies demand increasingly skilled and competitive people. The
quality of human capital is a prerequisite for companies and nations fo grow and
develop. Such qualifications in specific chores, it is what is known as the competi-
fion and one of the skills that lead to the growth of nations, is the enterprising com-
petence of its people. Those entrepreneurs are the ones who create businesses
and contribute to the businesses which they play to reach the highest competitive
levels. Education should enhance the entrepreneurial spirit of the students.

KEY WORDS:
Education, teaching, knowledge,
training for work, skills, entrepreneurial competition, entrepreneurship.

PALABRAS CLAVES:
Educacién, docencia, conocimiento, formacién para el frabaio,
competencias, competencia emprendedora, emprendimiento.

RESUME

Dans I'histoire de 'homme, |'éducation a joué conscient ou inconscient de
fransmetire aux jeunes générations, la vie des compétences requises pour vivre
en société et & servir espére que les membres de la communauté. Est grace o
I'éducation aux hommes et aux femmes qu'ils viennent de connaitre le monde.
Entre autres choses, |'éducation permet de se préparer & s'engager dans le monde
du travail, qui n'est pas seulement un moyen de subsistance pour satisfaire les
besoins fondamentaux, c'est une fagon de réaffirmer la dignité de personnes de se
sentir utiles & la société et la famille. Lles économies sont de plus en plus exposés &
la mondialisation des marchés, et les économies de cette demande de plus en plus
qualifiée ef compétitive. la qualité du capital humain est une condition préalable
pour les sociétés ef les nations & se développer. Ces qualifications spécifiques
dans les taches ménagéres, il est ce que I'on appelle la concurrence et |'une des
compétences qui ménent & la croissance des nations, est I'entreprise la compétence
de son peuple. Ces entrepreneurs sont ceux qui créent des entreprises et confribuer &
I'entreprise dont ils jouent & affeindre les plus hauts niveaux compétitifs. |'éducation
doit favoriser |'esprit d'entreprise des étudiants.

MOTS CLE’S:
D'éducation, d’enseignement, de connaissances, de la formation pour
I'emploi, les compétences, l'esprit d'entreprise la concurrence, |'esprit
d'entreprise.
©
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INTRODUCCION

En el nimero 6 de esfa revista, los profesores Helio Fo-
bio Ramirez Echeverri y Bernardo Vanegas Garavito se
refirieron a “la Formacién del Contador Piblico como
Empresario”, estableciendo el concepto del espiritu em-
presarial y por qué ensefar el espiritu empresarial al
confador publico, el perfil del contador empresario, el
proceso paso a paso de creacion de una empresa vy las
opciones de negocio para el Contador Publico.

En esfe articulo retomamos el tema para referimos al po-
pel que han jugado la educacién y la pedagogia en el
desarrollo de las habilidades que a lo largo de la histo-
ria ha necesitodo el hombre para desempenarse en la
sociedad, y los diferentes enfoques que ha tenido ésta,
iniciando en los hombres primitivos y yendo hasfa las
nuevas concepciones que han establecido diferentes con-
ferencias convocadas por la UNESCO, hacemos luego
una revision de la evolucion del conocimiento y muy es-
pecialmente del conocimiento en el mundo empresarial.

1. LA EDUCACION

la educacion siempre ha existido en la historia del hombre.
Nuestros congéneres primitivos educaron a sus nuevas ge-
neraciones aln sin que existieran maestros, escuelas y doc-
frinas pedagdgicas, aunque nadie tuviera idea del esfuerzo
educativo que realizaba en cada momento. En los socieda-
des civilizadas contempordneas encontramos educadores,
instituciones educativas y teorias pedagdgicas; es decir, ho-
llamos una accién planeada, consciente v sistemdtica.

Alo largo de los tiempos, la educacién ha fenido diferen-
tes enfoques. la ensefianza de la religién y de las tradi-
ciones de los pueblos fueron caracteristicas comunes de
los sistemas de educacion mds anfiguos conocidos. Asf
era en Egipfo, en la India, en la anfigua China, donde
se aplicaba un examen civil que permitia la seleccion de
los mejores estudiantes para los puestos importantes del
gobierno. En Persia, fal vez como una forma de mantener
sus ejércitos, predominaba el entrenamiento fisico lo mis-
mo que en Grecia, aqui junfo con ofras disciplinas.

Los sistemas de educacion en los paises occidentales se ba-
saban en la tradicion religiosa de los judios y del cristianismo
y de la educacion de la antigua Grecia. El objetivo era pre-

En relacién con este punto, la educacién ha evolucio-
nado hacia la formacion de hombres y mujeres hébiles
para desempefiarse en el mundo de hoy, en donde el
conocimiento es el factor mas importante. El acento se
ha puesto en el desarrollo de competencias, las que se
consideran esenciales para lograr el mejor desemperio
personal y de las economias. Parficularmente se ha bus-
cado el desarrollo de la competencia emprendedora, to-
rea que ha sido asignada a las instituciones educativas.

El arficulo presenta la estructura de un programa de de-
sarrollo de la competencia emprendedora. El progro-
ma, ademds, puede extenderse a los pequefios empre-
sarios vinculados al Centro de Desarrollo Empresarial
y al Consultorio Empresarial para fender puentes entre
la academia y el mundo de las empresas, como una
estrategia de fomentar la competencia emprendedora
y lograr con esto el objefivo de proyeccion social de
la Universidad.

parar a los jévenes inteleciualmente para asumir posiciones
de liderazgo en las tares del Estado v la sociedad.

la Pedagogia, por su partfe, es considerada una discipli-
na con cardcter inferdisciplinario, ya que toma conceptos
y principios derivados de ofras ciencias como la psico-
logia, la sociologia, la antropologia, la lingiistica, efc.,
que también puede emitir feorias y conceptos propios, fe-
niendo como meta o misién la formacién humana, trans-
mitir experiencias, conocimientos, valores, con recursos
como son: experiencia, materiales, la misma naturaleza,
los laboratorios, los avances tecnolégicos, la escuela, el
arte, el lenguaje hablado, escrito y corporal.

Puede decirse que tanfo la educacion como la pedage-
gia han evolucionado a lo largo de la historia de manera
que han respondido en cada momento de la historia, a
los paradigmas imperantes en cuanto a la concepcién
del mundo por parte de los pueblos. No obsfante, fal-
fan respuestas a las nuevas realidades pues “Pese a que
los avances cientificos y fecnolégicos han transformado
radicalmente la agricultura, la medicina y la industria, el
modo en que los nifios aprenden no ha sufrido cambios y
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sigue, en su mayor parte, basado en ideas heredadas de
los siglos anteriores” (Negroponte et al. 1999).

En relacion con la educacion superior, el nuevo milenio ha
presenciado el surgimiento de nuevas y originales ideas
para la organizacién y operacion en sus fres funciones bé-
sicas: la docencia, la investigacion y la extension educativa
y la difusion de la cultura. La ciencia y los importantes avan-
ces en las comunicaciones han masificado el conocimien-
o, lo que les ha significado nuevos retos a la educacion en
general y a la educacion universitaria en particular.

Uno de los retos de la educacién superior se ha enun-
ciado como la educacién frente a la oferta de empleo
y las competencias profesionales. A este respecto debe
decirse que el mercado es dindmico y estd recibiendo
constantemente el impacto de las innovaciones tecnoldgi-
cas y las politicas de desarrollo productivo. Al tiempo, las
instituciones de educacién superior reaccionan de mane-
ra lenta y se rezagan frente a lo que se espera de ellas,
que asuman su rol propositivo.

En el mundo de las empresas las innovaciones fecnolé-
gicas generan una demanda de acciones inmediatas de
capacitacién de personal y una adecuacion de las co-
denas productivas. En las universidades estas exigencias
son respondidas a ofro ritmo. Aqui puede encontrarse un
confrasentido. En la medida que hay més profesores de

7 . EL CONOCIMIENTO'

Tal conocimiento “es el producto de la accién intenciona-
da del sujeto por saber mas de los objefos que lo rodean
y de los hechos y situaciones de su enforno” [ALANIS
2000). Es lo apropiacién de la realidod que hace el
hombre a través de sus sentidos, el entendimiento, y la
razén, lo que lo conduce al saber.

Segin Polanyi, citado por Bueno (2003), existen dos ti-

pos de conocimiento:

e El conocimiento explicito, entendiendo como tal un
conocimiento codificado, sistemdtico y fransferible a
través del lenguaje formal.

1

4 julio — diciembre 2005 pags. 123-133.

2

llega mediante la intuicién), pero no es este el lugar para este tema.
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dedicacion exclusiva se pierde el vinculo con el mundo
empresarial mas al dia en los adelantos tecnolégicos.

Ofro refo que tfiene la educacién superior es el derivado
del postulado segun el cual el hombre es inacabado y
su educacion no termina cuando culmina una carrera,
puesto que es susceptible de una consfante actualiza-
cién. Pero la formacién que recibe el profesional en el
mejor de los casos obedece al conocimiento vigente en
el momento de concluir sus estudios.

Es por lo anterior, que la UNESCO ha realizado varias con-
ferencias y esfudios para analizar esta problematica: (Tehe-
ran, Iran 1965, Elsinor, Dinamarca 1972y Comision Delors
19906). Esta tlima enmarca la educacion en cuatro tipos
de conocimiento: “aprender a conocer, es decir, adquirir
los instrumentos de la comprensién; aprender a hacer, para
poder influir sobre el propio entorno; aprender a vivir juntos,
para participar y cooperar con los demds en todas las ac-
fividades humanas; por dlimo, aprender a ser, un proceso
fundamental que recoge elementos de los fres anteriores”.
g 9

Lla educacién, tiene que ver en consecuencia con el co-
nocimienfo del mundo sea cual fuere la concepcion de
él que ha tenido la humanidad en cada momento de la
historia, y la pedagogia tiene que ver con la forma como
se facilita que las nuevas generaciones adquieran ese
conocimiento del mundo.

e El conocimiento tacito, es decir, un conocimiento per-
sonal, implicito, dificil de formalizar, de mediry, por
tanto, de comunicar?.

Otros tratadistas a la hora de analizar el conocimiento esfa-

blecen una distincién en cuatro categorias del saber: el sa-

ber qué, el saber por qué, el saber como y el saber quién:

®  Saber qué (know-what). Se refiere a hechos. El cono-
cimiento en esta categoria estd mds cerca de aseme-
jarse al concepto de informacién.

®  Saber por qué (know-why). Se refiere al conocimiento
cientifico de los principios y leyes de la naturaleza.

Esta parte toma como base ofro escrito del mismo autor “La cuantificacion del conocimiento o qué investigar en confaduria”. Revista Poliantea No.

Podria agregarse aquf ofro tipo relacionado con las personas llamado el conocimiento “desconocido”, del que no somos conscientes [y al que se



la produccién y reproduccion de este fipo de conoci-
miento estd frecuentemente cenfrada en organizacio-
nes especializadas, como laboratorios de  investiga-
cion v universidades. Para tener acceso al mismo las
empresas necesitan de inferacciones con estas organi-
zaciones, ya sea reclutando a personal cudlificado o
bien mediante contacfos y actividades conjuntas.

e Saber como (know-how). El mds conocido. Esta ca-
tegoria incluye las habilidades y capacidades para
hacer algo. Una de las razones mds importantes para
la formacién de redes industriales es la necesidad
de ser capaz de compartir y combinar elementos de
know-how.

e Saber quién (knowwho). Este fipo de conocimiento
estd siendo cada vez mds importante. Se refiere a
la informacién sobre quién conoce qué y quién sabe
como hacer algo. Se frata de conocimiento interno a la
organizacién en un nivel mayor que cualquiera de las
categorias anteriores. Los gerentes de empresa moder-
nos consideran vital emplear esfe fipo de conocimiento
como respuesta a la aceleracién del cambio.

Los dos primeros, el saber qué y el saber por qué, se pue-
den obtener de manera cada dia mas sencilla a través
de la lectura de libros, asistiendo a seminarios, conferen-
cias y cursos de actualizacion, accediendo a bases de
datos, Internet, etc., pero los dos dltimos, el saber cémo
y el saber quién, se relacionan mas con la experiencia
practica y forman parte del conocimiento técito.

Muchos afirman que actualmente estamos ante un nuevo
paradigma socioeconémico, donde el conocimiento ha
pasado a ser uno de los factores productivos deferminan-

tes, dejando en posiciones marginales a los factores de
produccion tradicionales: tfierra, trabajo y capital.

la teoria econdmica ha ponderado la relevancia de dos
factores esenciales para comprender el desarrollo econé-
mico: los recursos humanos y la investigacién y el desarro-
llo. Por ofro lado, la teoria de la empresa se ha cenfrado
esencialmente en la organizacién empresarial del frabajo
y la produccion, los circulos de calidad, la mercadotecnia
o la formacion de los recursos humanos para el trabajo.

Debe agregarse ademas que “En toda accién que reali-
za el sujeto estd presente su cultura y su experiencia...”
Estos son elementos diferenciadores. “Para saber hacer,
es imprescindible saber y conocer; es decir, la tercera
funcién intelectual importante en los procesos de aplica-
cién de conocimiento es el dominio de procesos para la
concrecién de elaboraciones teéricas y abstractas. Saber

hacer es la demostracion de congruencia entre lo que se
dice que se sabe vy lo que se hace” (ALANIS 2000).

De manera grdfica, la figura 1 pone de manifiesto la
evolucion que los cuatro factores econdmicos principa-
les han sufrido a lo largo del tiempo. En una economia
agricola, los recursos econémicos mds importantes eran
la tierra y el trabajo; en la Era Industrial, el factor trabajo
confinué siendo de gran relevancia y la importancia del
capital aumenté en defrimento del factor tierra. Por 0lti-
mo, en la Era del Conocimiento (la era actual), asistimos
a un cambio radical en el protagonismo de los factores
productivos fradicionales donde al conocimiento se le
oforga el papel mas destacado. Se afirma que el conoci-
miento es el motor de esta nueva economia.

3. LA FORMACION PARA EL TRABAJO

En el mundo de hoy, como se ha visto, el frabajo ha dis-
minuido su importancia dentro de los factores econémicos
y la ha ganado el conocimiento. En consecuencia, scudl
debe ser el rol de la educacion en este escenario? La Ofi-
cina Infernacional del Trabajo OIT, dice que “El trabajo
es un aspecto fundamental en la vida de los individuos.
No solo es un medio de sustento y de safisfaccion de las
necesidades bdsicas del ser humano; es también un ve-
hiculo para que las personas puedan reafirmar su propia
dignidad al ocupar un lugar productivo y sentirse Gtil a la

sociedad y a su familia”. Reconociendo que las condi-
ciones del frabajo han sufrido fransformaciones dice, “la
globalizacion ha agudizado la necesidad de competir
para poder esfablecerse con éxito en los mercados”.

Y agrega: “la formacién y desarrollo de las calificacio-
nes y competencias de los trabajadores es una dimen-
sion crucial del trabajo decente... La calidad del capital
humano y social consfitida por el acervo de compe-
tencias de su fuerza de frabajo es la que permite a una
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EVOLUCION DE LOS FACTORES DE PRODUCCION

Capital

Trabajo

Era agricola

Tierra

Era del conocimiento

onocimiento

Con base en Gorey y Dobat (1996)* y elaboracion propia

sociedad crecer y desarrollarse por la via alta, esto es,
por el aumento constante de la productividad sobre la

base del valor agregado intelectual cada vez mayor”
(OIT 2001 pégs. 7 vy 8).

En Colombia, el tema de la formacién para el trabajo
fue adoptado luego de algunos estudios que llevaron
a formular la politica que deben desarrollar enfidades
como el SENA v las instituciones educativas. El docu-
mento Conpes Social No. 81 (Departamento Nacional
de Planeacion, 2004 p.9), al formular la propuesta de
consolidacién del Sistema Nacional de Formacién para
el Trabajo en Colombia, SNFT, dice que la propuesta
de consolidacién de fal sistema propenderd, entre ofras
cosas, por: ... "El desarrollo de competencias éptimas
de empleabilidad y emprendimiento de las personas,
mediante los programas de educacion 'y formacion”
(Departamento Nacional de Planeacién 2004, p- 9). Lo
anterior, sin embargo, apenas empieza a desarrollarse
y algunos analistas sefialan vacios como Maldonado
(2001 p. 6], quien afirma que “Es muy riesgoso para la
sociedad que las organizaciones educativas operen sin
un horizonte claro de su accién; en tanto no se fengan
identificadas las competencias laborales y las competen-
cias para convivir en sociedad, la restriccion de su ac-

¢ Citado por BUENO y SALIMADOR (2000).
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cién repercutirg directamente en los estudiantes y demds
sujetos de formacion”.

Que el mundo y Colombia se han transformado, va se ha
dicho varias veces, v particularmente el mundo laboral.
"Del modelo fordista — taylorista de produccién, al mode-
lo econémico de la tecno — globalizacién de los merca-
dos” (Toboén, 2006. p. 29), son grandes los trechos que
se han recorrido en pocos afos.

El SENA, entidad que asumié la responsabilidad de lide-
rar el Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo en
Colombia, segin el mandato del Decreto 249 de 2004,
ha conformado 66 Mesas Sectoriales conformadas por
gremios, empresarios, enfidades educativas, organismos
del gobiemo, organizaciones de trabajadores y centros
de investigacion, que han producido 68 caracterizacio-
nes, 68 mapas funcionales y 2311 normas de compe-
fencia laboral en 515 fitulaciones.

la formacién por competencias es pues un imperafivo
legal, como también es un imperativo que la educacién
debe formar profesionales habiles para el mundo del tra-
bajo, que sepan, conozcan y sepan hacer, como una
condiciéon para lograr el desarrollo del pas.



A . LAS COMPETENCIAS

Diferentes autores se refieren al término competencias y di-
ferencian enfre competencias profesionales, competencias
laborales y competencias simplemente. Aqui se recurre
al término competencia de manera genérica. David Mc-
Celland, citado por Estrada (2005 pag. 44) infrodujo el
concepto de competencias en 1973, como variables que
permitirian medir mejor el rendimiento laboral. Las com-
petencias, en consecuencia, estdn ligadas a la competi-
fividad de las empresas que comienza con el desarrollo
de los recursos humanos. Las organizaciones que cuentan
con personas eficienfes y motfivadas tienen mayores pro-
babilidades de desemperio en el mundo globalizado; la
calidad de las personas es la clave del éxito empresarial.

Abad y Castillo, 2004 y Solar, 2003, citados por Estra-
da (2005 pag. 67), clasifican las competencias en dos
grades fipos: blandas y duras. Dicen que competencias
duras (especificas) son el conocimiento (el saber) espe-
cifico de cada profesion y blandas (generales o trans-
versales) son las habilidades (el saber hacer), actitudes
y valores: comportamiento o conducta (el saber estar o
saber ser) y los mofivos (el querer hacer).

Tobén (2006, pag. 66 a 76) dice que hay diferentes
maneras de clasificar las competencias, tales como: com-
petencias diferenciadoras y competencias de umbral (las
primeras se refieren a aquellas caracterfsticas que posibi-
litan que una persona se desemperie de forma superior
a ofras, y las segundas permiten un desempefio normal
o adecuado); competencias claves o esenciales de una
organizaciéon (conjunto de caracteristicas que hacen que
una empresa sea inimitable); competencias laborales y
competencias profesionales (las primeras son propias de
los obreros calificados y las segundas son propias de pro-
fesionales que han realizado estudios de educacién supe-
rior); y compefencias técnicas (conocimientos y destrezas
de una tfarea profesional), competencias metodologicas
(andlisis y resolucion de problemas), competencias parti-
cipativas (frabajar con ofros) y competencias personales

(aceptacién de responsabilidades). (BABATIVA et al).

luego advierte que "una de las clasificaciones mas extendi-
das consiste en dividir las competencias en competencias
bdsicas, competfencias genéricas y competencias especifi-
cas”, como se describen en la Tabla 1.

Tabla 1.
CLASIFICACION DE LAS COMPETENCIAS

Tipo de competencia Descripcion

Caracteristicas

Competencias bdsicas
y desenvolverse en cualquier ambito

Son las competencias para vivir en sociedad

. Constituyen la base sobre la cual se forman los demds fipos de
competencias.

2. Se forman en la educacion basica y media.

3. Posibilitan analizar, comprender y resolver problemas de la vida
cotidiana.

4. Constituyen un eje central en el procesamiento de la informacién de
cualquier fipo.

Ejemplos: Competfencia comunicativa, competencia matemdtica.

Competencias genéricas
ocupaciones o profesiones.

Son aquellas competencias comunes a varias

1. Aumentan la posibilidad de empleabilidad.

2. Favorecen la gestion, consecucion y conservacion de empleo.

3. Permiten la adaptacién a diferentes entornos laborales.

4. No estan ligadas a una ocupacion en particular.

5. Se adquieren mediante procesos sisfemdticos de ensefianza y
aprendizaje.

6. Su adquisicién y desempefio pueden evaluarse de manera rigurosa.

Ejemplos: Competencia emprendedora, competfencia de frabajo en

equipo.

Competencias especificas
determinada ocupacién o profesién.

Son aquellas competencias propias de una

Alto grado de especializacion aplicable solo a la ocupacién o profe-
sion.

Ejemplo: Para un administrador educativo, disefio del Proyecio Educa-
fivo Institucional.

Fuente: TOBON 2006.
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5. COMPETENCIA EMPRENDEDORA®

Debe advertirse que en este escrito se toma el término
emprendedor para referirse a la competencia que ofros
han denominado espiritu empresarial, emprendimiento,
o enfrepreneur’. Segin la definicion legal® el emprende-
dor es la “persona con capacidad de innovar; entendida
ésfa como la capacidad de generar bienes y servicios de
una forma creativa, metddica, ética, responsable y efec-
tiva" Emprendimiento lo definié como “Una manera de
pensar y actuar orientada hacia la creacion de riqueza.
...una forma de pensar, razonar y actuar centrada en las
oportunidades, planteada con vision global y llevada a
acabo mediante un liderazgo equilibrado vy la gestién de
un riesgo calculado; su resultado es la creacion de valor
que beneficia a la empresa, la economia y la sociedad”
"Aunque se puede afirmar que todo empresario es un
emprendedor, no necesariamente todo emprendedor es
un empresario” (COVARRUBIAS).

Segin Covarrubias “el empresario no se crea ni evolucio-
na en un vacio social” Los empresarios-mercaderes de los
principios del capifalismo, los de la revolucién industrial y
los del mundo de hoy, han sido el producto del contexto
social. la caracteristica saliente de estos empresarios es
que estan atentos a las oportunidades insatisfechas vy a
las formas de darles satisfaccién, asumen el riesgo de
seguir un curso de accién con consecuencias inciertas y
adelantan acciones de coordinacion de equipos y redes
de individuos y organizaciones, para reunir talentos y
recursos para producir cambios.

Segun Brunet y Alarcén [pag. 90) “la primera definicion
que se encuentra sobre el espiritu empresarial y/o entre-
preneur dafa del siglo XVIll para referirse al organizador
de la empresa, argumentando que el principal factor que
separa empresarios de empleados que ocupan alfos ni-
veles jerdrquicos en la empresa es la incertidumbre y el
riesgo de esfar aufoempleado”.

los autores [BRUNET Y ALARCON pag. 90) tratan
empresario emprendedor desde dos perspectivas o ejes
tedricos: la perspectiva estructural que se refiere al en-
torno del emprendedor, de cardcter institucional, social,
sectorial, cultural e ideolégicopolitico v la perspectiva
individual que se refiere a la caracterizacion, por lo que
hace o por unos determinados rasgos psicolégicos espe-
cificos. Definen al emprendedor o empresario como:

1) Individuo cuyo obijetivo es ganar dinero.

2) Que organiza y dirige la combinaciéon de factores
productivos para obtener un producto para venderlo
en el mercado.

3) Que es confiado y aventurero, al asumir el riesgo
asegurando una renta al “indeciso” o “timido”.

4) Que es alfamente innovador.

En un ambito mas proximo al pafs, el proyecto “Rasgos y
Actitudes de los emprendedores””, asimila estos términos
(rasgos y actitudes) a los de caracteristicas y competencias
de los emprendedores, v los enfiende como las apfitudes,
naturales o adquiridas, para fener éxito en el desarrollo y
sustentacion de una idea de negocio (BILBBAO y PACHA-
NO, 2002).

El estudio frae la siguiente lista de las principales compe-
tencias de los emprendedores, obtenida del andlisis de
cenfenares de investigaciones.

e Confianza en si mismo.

Perseverancia, deferminacion, compromiso a largo
plazo.

Energia.

Talento.

Habilidad para tomar riesgos calculados.

Necesidad de realizacién.
Creatividad.

Algunos apartes de este fitulo se tomaron de Babativa et al, “lineamientos curriculares para el desarrollo de la competencia emprendedora. Tesis

de grado para optar al fitulo de Magister en educacion. Universidad de la Salle. 2007

similares.

El término anglosajén entrepreneur sirve para denotar tanto emprendedor como empresario en la medida que cumplen roles mas o menos

¢ LEY 1014 de enero 26 de 20006, de fomento a la cultura del emprendimiento.

Trabajo elaborado para la Corporacién Andina de Fomento por BILBAO Arantza y PACHANO Susana. Enero, 2002, denominado Proyecto

Andino de Competitividad. Area: Rasgos y Actitudes de los Emprendedores. Se refiere a las caracteristicas del emprendedor venezolano.
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Iniciativa.

Flexibilidad.

Responsabilidad.

Independencia.

Prevision.

Dinamismo, liderazgo.

Polivalencia, conocimiento de: producto, mercado,
equipos, telcnologia.

Habilidad para tratar con la gente.

Adaptacion a los momentos criticos.

Orientacion hacia la utilidad o ganancia.
Optimismo.

Infernalizacion.

Tolerancia a encarar la ambigiedad vy la incertidumbre.
No conformismo.

Los mismos autores mencionan ademds un estudio sobre
una muestra de 17 empresarios exitosos (BILBAO y PA-
CHANO, 2002), y que identificé nueve actitudes y va-
lores como los més significativos, que caracterizan a las
personas emprendedoras, asf:

e Confianza: Un deseo y una habilidad para actuar
con coraje y con conviccién en situaciones de cada
vez mayores refos. la confianza se vincula con la
pasién y con la excitacién que produce el inicio de
cualquier nueva aventura de negocio.

* Integridad: Una forma de trabajo basada en la trans-
parencia y de acuerdo con los principios. Significa
que estan dispuestos a actuar adheridos a sus princi-
pios aun cuando esto represente una pérdida financie-
ra. Se molestan cuando los demds no juegan baijo las
mismas reglas.

* Autodireccién: Reconoce sus propias emociones y
sentimientos y organiza su vida de forma de maximi-
zar experiencias positivas.

* |Iniciativa: Se enfrenta al aqui y el ahora y crea opor
tunidades para el crecimiento futuro de la empresa
en el largo plazo.

® Vender: Persuade, influye o le vende a ofros ufilizan-
do diferentes argumentos y es capaz de articular su
visién de una manera poderosa y memorable.

e Compromiso: Alinea sus propios obijetivos con la vi-
sion y los objefivos de negocio y refa a los demds a
hacer lo mismo.

e Determinacién: Una incansable determinacion para
alcanzar resultados de clase mundial, tomando ries-
gos para hacer que las cosas ocurran y midiendo
constantemente el desemperio de los resultados.

¢ Direccionalidad: Exige a los ofros el cumplimiento de
sus responsabilidades y afiende el desempefio cuan-
do éste no cumple con las expectativas. No toleran
un desempefio deficiente. Su fuerfe senfido comercial
los conduce a hacer constante seguimiento del des-
empefio de forma de poder fomar acciones correcti-
vas y de mejorar los resultados.

* Lliderazgo: lidera y dirige a ofros para que alcancen
su pleno potencial, recompensando el talento y com-
partiendo el éxito.

Finalmente, el estudio concluye que no existen mayores di-
ferencias entre los emprendedores de los diferentes paises
analizados; que lo verdaderamente retador es el diserio e
implantacion de estrategias para desarrollar estas capack-
dades en las personas y fomentar cada vez mas y mejores
empresarios; que existen diferentes instrumentos y técnicas
que permiten medir en las personas las competencias fipicas
de los emprendedores; que las caracteristicas que muesfran
los emprendedores pueden haber sido influenciadas por la
educacion v la familio; y que las universidades se vienen
inferesando por el tema del desarrollo de capacidades em-
prendedoras en los estudiantes.

Se observa, ademds, en las Ulimas dos décadas es un rd-
pido crecimiento de cétedras, de hechos, de Instituciones,
que de una u ofra manera han ido posicionando el tema
en el discurso académico, para darle la relevancia y per-
finencia que tiene la formacién del Espiritu Emprendedor,
en tiempos como los actuales, donde se requiere una re-
flexion académica seria, profunda, multivariada, multipro-
fesional, de gran impacto cultural, social y econdmico.

Lo anterior, permite establecer la necesidad de crear pro-
gramas bien fundamentados que deben ser evaluados
con el fin de conocer mejor la realidad empresarial de
actualidad.

Para lograrlo, se requiere:

®  Definir un modelo bdasico de desarrollo de Espiritu
Empresarial

e Definir el tipo de investigaciones que permitan dar sus-
fenfo a la formulacion de programas formativos, orien-
tados hacia el desarrollo del Espiritu Empresarial.

* Disefiar mecanismos de evaluacién a los programas.

Una respuesta muy concreta a esfas responsabilidades por
parte de la Facultad de Ciencias Econémicas, Administra-
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fivas y Contables de la Universidad Libre es la creacién
del Centro de Desarrollo Empresarial y el Consultorio Em-
presarial que busca fender puentes entre la academia y el

mundo empresarial, ademds de impulsar el surgimiento de
esfudiantes empresarios siguiendo los lineamientos traza-
dos por los profesores Ramirez y Vanegas.

6. 5sSE NACE EMPRENDEDOR O SE HACE EMPRENDEDOR?

Muchas son las respuestas que se pueden encontrar @
esfa pregunta. Tantas como emprendedores sean infe-
rmogados. En efecto, no hay una apreciacién uniforme,
porque cada uno ha actuado desde sus propias circuns-
fancias. Incluso algunas personas afirman que el empren-
dedor es accidental. Todas las personas pueden haber
fenido la fentacion de tener su propio negocio, ser sus
propios jefes, ser independientes. Pueden ser impulsos
pasajeros o puede ser una idea persistente v largamen-
fe cultivada. Unos han cumplido sus suefios; esos son
los emprendedores. Para hacer empresa puede que sea
necesario mezclar un poco de pasion irreflexiva con un

poco de sabiduria popular RAMIREZ G|

Se afirma también que todos los seres humanos son em-
prendedores en el senfido en que son curiosos, que es una
de los caracteristicas salienfes del emprendedor. Nues-
fra vida es un emprendimiento. “El emprendimiento mas
grande que podemos realizar, es dirigir la mayor de las
empresas, la de nuestra propia vida" (ESTRADA 2005).
Pero como hay personas que nacen dotadas para realizar
alguna actividad especifica de manera brillante sin necesi-
dad de ser entrenadas, también hay personas que nacen
emprendedoras. En el ofro exiremo hay personas que na-
cieron, con poca habilidad para realizar una deferminada
actividad, y pueden llegar a volverse verdaderos maestros
con buena formacién y practica.

Lo mismo sucede con los emprendedores. Hay empren-
dedores de nacimiento, y hay emprendedores por forma-
cién. Y entre esfos dos extremos hay una muy variada
coleccién de personas con habilidades natas y un poco
de enfrenamiento, habilidades natas y buen entrenamien-
fo, con pocas habilidades y mucho entrenamiento, efc.

No obstante, asi como la educacion se fue desarrollando
a lo largo de la historia, la competencia emprendedora

ha venido siendo estudiada vy la pedagogia de la com-
petencia emprendedora se ha venido perfeccionando.
Cada vez son més las catedras de emprendimiento por-
que como se vio al comienzo ésta es una de las condicio-
nes que el mundo cada vez mdés competido exige a las
naciones. No solo a las naciones menos desarrolladas,
sino también a las mas desarrolladas.

Podemos llegar a la conclusion de que la persona em-
prendedora no nace, se hace con el tiempo, llegando a
crear su propio itinerario formativo y emprendedor. Mds
alléd de las caracteristicas innatas que algunas personas
fienen, existen muchas capacidades que pueden desarro-
llarse con la experiencia, la formacién, los conocimientos
y las relaciones sociales y profesionales®.

La misma ponencia de ley de emprendimiento ya referida,
trae como ejemplo el Centre for Entrepreneurship and De-
velopmet, entidad educativa de Nova Scocia, en Cano-
dd, creada en 1995, que se dedica a la elaboracién de
curriculos v mefodologias para la educacion empresaridl,
en formacién de docentes v en la infroduccién de cursos
sobre empresarialidad. Uno de los cursos impartidos por

esta entidad, el mas popular, es "Entrepreneurship: A way
for Life", cuya mefodologia se concentra en el aprendizaje
experimental y en el desarrollo de actitudes, habilidades
conocimientos para ser empresario [SOTO et al 2006).

Pero no solo es crear empresas. Es lograr que crezcan y
perduren y esfe aspecto es relevante a la hora de lograr
un mayor desarrollo del pais. En la ponencia de la ley de

emprendimienfo que se convirtié en ley 1014 de enero
26 de 20006, los autores sefialan que en América Lating,
"distintas_evidencias sefialan que las tasas de creacién
de empresas y de crecimiento de las empresas que na-

cen son mds bajas que las de los paises més industriali-

zados” [SOTO et al 2006).

&  Algunos aufores sefialan que toda persona posee cuatro capitales, que son el capital financiero, el capital educacional, el capital relacional v el
capital reputacional. Cada uno de ellos es necesario en la vida, cada uno produce rendimientos y debe ser cuidado.
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En palabras de Prada (2007): Una estadistica de co-
mercio de los Estados Unidos nos muestra que en ese
pals dos de cada diez empresas no alcanzan a estar
activas como para celebrar su quinfo aniversario. En al-
gunos paises de Latinoamérica la situacién es aun peor,
pues alli nueve de cada diez empresas no llega a su
quinfo aniversario. Las investigaciones sobre las causas
de esfos fracasos se asocian con la calidad deficiente de
la idea de producto seleccionada y con una expectati-

va irrealista en sus planes de desarrollo. Esto nos indica
que las razones atribuibles a la creatividad y a la pla-
neacién revisten mdés imporfancia que los mofivos pura-
mente financieros,..(PRADA 2007). Debe advertirse que
hay ofros fenémenos parecidos en ofras latitudes pero
con acompariamiento gubernamental que permite los fra-
casos y apoya los nuevos intentos. En efecto, en Hong
Kong, segin Covarrubias, el empresario sale adelante
luego de siefe intentos.

/. ESTRUCTURA DE UN PROGRAMA DE EMPRENDERISMO

Para lograr que los estudiantes de la Facultad de Ciencias
Econémicas, Administrativas y Contables de la Universi-
dad Libre desarrollen empresas puede adelantarse un pro-
grama de emprenderismo en varios semestres, asf:

Un primer semestre para estudiantes recién ingresados (pri-
mero o segundo semestre) con los siguientes ejes temdti-

cos:
e Espiritu empresarial.

®  Gestién de oportunidades de negocio.
®  Cestién de empresas familiares.

L]

Cestion de Pequeias y Medianas Empresas.

Un segundo semestre para estudiantes de tercero o cuar-
fo con un solo eje temdtico:
® Plan de negocios.

Este plan de negocios fue desarrollado por los profesores
Helio Fabio Ramirez y Bernardo Vanegos.

Segun diferentes estudios, las empresas nacen como res-

puesta a variadas motivaciones, unas de orden objetivo,

como respuesfa a la insafisfaccion de las necesidades

del mercado y ofras de carécter subjetivo. Melina Orte-

ga, expresa estas motivaciones asi:

a. Por necesidad: “Toda oferta nace para satisfacer una
demanda”.

b. Por experiencia obtenida en el drea y por un conoci-
miento previo del mercado.

c. Por vocacion: cuando se estudia y se especializa
para poner un determinado negocio.

d. Por conviccion: cuando se convence el empresario
de que un negocio es para él.

e. Por devocion: cuando pertenece a una familia con el
negocio.

Puede verse en la anterior clasificacién que muchas de las
motivaciones son subjetivas, nace de un individuo predis-
puesfo a ser empresario, pero ofras pueden ser producto
del ambiente, de una circunstancia afortunada. Quién no
ha oido decir: “Yo nunca habia pensado en un negocio.
Pero un dia me di cuenta de que mis vecinos o compao-
fieros y yo debiamos hacer grandes esfuerzos para suplir
una necesidad que tenfamos y me decidi a monfar un
negocio para suplir esa necesidad y aqui estoy porque
me ha ido bien”. Muchas veces, entonces la idea nace
de la insafisfaccién de una necesidad propia.

Otras veces el negocio nace por la experiencia que una
persona adquiere en una empresa y que luego capitali-
za independizdndose y empezando su propio negocio.
Esto no siempre es malo; puede inclusive ser el resultado
de una esfrategia de la empresa, que busca tercerizar
algunos de sus servicios como una decisién estratégica y
alienta a los empleados a emprender su propio negocio
para producir algin bien o servicio para la empresa que
podemos llamar matriz. En esos eventos la propia empre-
sa ayuda al nuevo emprendedor. También la nueva em-
presa puede ser el resultado de la decision del empren-
dedor que se prepara para el montaje de un negocio, o
cuando se inicia el negocio gracias a una franquicia, o
cuando se frata de confinuar un negocio familiar.

2Y qué pasa si la idea no tiene éxito? “Nunca pasa
nada aunque pase. Si te has equivocado en algo, ..., si
has fracasado en tu primer proyecto... no pasa nada.
Animo, lo importante es que sepas volver a empezar”.
"Podriamos poner mil ejemplos de personas que si no
hubieran tenido una crisis, no habrian llegado a ser gran-
des. De sobra sabes que lo que de verdad nos ensefia
es pasarlo mal” [ARAMBURRI 2007).
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Aqui debe infroducirse el concepto del riesgo. En efecto,
son tanfas las dificuliades que se le suelen presentar al
empresario que bien podria encontrarse ante el dilema
de iniciar un negocio o quedarse quieto. Se podria pen-
sar que es mds seguro no iniciar ningun emprendimiento.
Y son muchos los argumentos que se pueden esgrimir
para no iniciar ninguno. Empecemos diciendo que el em-
prendedor fiene que renunciar a los horarios fijos y que
estar dispuesto a frabajar més de lo que trabajo un em-
pleado debe renunciar a los tiempos libres remunerados,

trabajar mucho tiempo y mucho, puesto que debe apa-
gar incendios consfantemente, renunciar a la certidumbre
del pago quincenal o mensual y aprender a vivir con la
incertidumbre de los ingresos y peor atn saber que en el
proceso nadie le asegura que no se cometerdn errores.
La Unica forma de no cometer errores es no hacer nada.
Con todo, el emprendedor es una persona que busca la
satisfacciéon de haber superado todos los obsféculos y
que al final tendrd el premio de una empresa exitosa y de
su propiedad. A esfo no puede llegar si no empieza.

8. ETAPAS DE LA EMPRESA Y DE LOS EMPRESARIOS

Aun siendo cierfo lo anferior, no se puede caer en las
frampas que pueden fraer la iniciacion de una empresa.
Una de esas trampas es pensar que como se sabe de un
oficio se puede construir una empresa solamente con ese
conocimiento, sin asumir la posicién de emprendedor, de
empresario. Las empresas describen un trayecto de vida
similar al de las personas: nifiez, adolescencia y madu-
rez’, pero la empresa debe superar esas etapas.

En la primera efopa el que inicia una empresa suele com-
portarse como un técnico que sabe del oficio vy quiere
frabajar mucho para ganar dinero. Pero la empresa es
solo él. Abre la puerta, hace el aseo, llama y confesta el
teléfono, efc. Lo Unico que cambié de su vida antes de
montar la empresa, es que ahora no tiene jefe, pero la
empresa no es nada sin él. Es la nifiera de la empresa.
Pero hay que pasar de ahi.

En la segunda etapa, la empresa busca relacionarse y el
duefio del negocio tiende a comportarse como un geren-
fe, preocupado por desarrollar sistemas que hagan mas
productiva la empresa y cenfrado en controlar los costos y
aumentar las utilidades. Pero todavia viven del dia a dia.

9
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En la tercera efapa, la madurez, se puede hablar de un
verdadero empresario, visionario y estratégico, que se
ha preguntado: 3Dénde estoy? sDénde quiero estar?
5Qué debo hacer para estar donde quiero estar? La
empresa enfonces, ha sido sofiada a largo plazo. Y esa
vision de largo plazo ha sido comunicada conveniente-
mente a fodos los que se relacionan con la empresa: los
empleados, los clientes, los proveedores, los banqueros
y lo comunidad. Y todos quieren relacionarse con una
empresa asi. Miremos empresas exifosas y enconfrare-
mos esos elementos.

En esta etapa, los empresarios, emprendedores, cono-
cen las claves para alcanzar el éxito de la empresa que

Arambarri (2007) anuncia, asf:

Creer en suefios y volverlos realidad.

Construir empresas sensibles a los clientes.
Arriesgarse a ser diferentes.

Focalizarse.

Encontrar el equilibrio para crecer.

Adoptar el triangulo de la felicidad empresarial.
Desarrollar una gran capacidad de aprendizaje.

No quiero mencionar aqui la ofra etapa obvia de la vida que es la decadencia. Ese no es el fema de este escrito.
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RESUMEN

En el presente trabajo se tratan los principales aspectos contables para fener en
cuenfa en el manejo de Provisiones, Activos y Pasivos Contingentes en Colombia
y se andliza el impacto, en las empresas colombianas, por la adopcion del es-
téndar infernacional de informacién financiera denominado NIC 37.

ABSTRAC

This article reviews the main countable aspects to keep in mind in the manage-
ment provisions, Cotingent Liabilities and Contingent Assets in Colombia and their
impact in the companies, for the adoption of the international standard of financial
information named — international accounting standards - NIC 37.

PALABRAS CLAVE:

Normas Internacionales de Contabilidad (NIC),
Normas internacionales de Informacién Financiera (NIIF), esténdares
internacionales de informacién financiera, adopcién, provisiones,
activos, pasivos, activos contingentes y pasivos contingentes.

Profesor Investigador. Faculiad de Ciencias Econémicas, Administrativas y Contables.

63



Las provisiones, activos y pasivos confingentes en Colombia e impacto al adoptar estandares infernacionales de informacién financiera NIC 37—

1. INTRODUCCION

El presente escrito contiene los resultados de una investi-
gacién sobre los esténdares internacionales de informa-
cion financiera, para aplicar en el manejo de Provisiones,
Activos y Pasivos Contingentes en las empresas, com-
prendidas dentro de las pymes de nivel 1 en Colombia’,
realizada en el Centro de Investigaciones de la Facultad
de Ciencias Econémicas, Administrativas y Contables de
la Universidad Libre —=Sede Principal Bogotd. El objetivo,
al igual que los articulos anteriores, es mostrar en forma
didéctica el impacto de la adopcién en Colombia de
la NIC 37 denominada Provisiones, Activos y Pasivos
Contingentes.

las pymes de Nivel 1 son las entidades admitidas a coti-
zar en bolsa cuyos valores se comercian piblicamente y
las que presentan gran inferés publico para las cuales se
recomienda seguir las NIC / NIIF.

Actualmente hay 34 NIC y 8 NIIF vigentes.

1.1 JUSTIFICACION

Como hemos venido comentando en los anteriores arti-
culos, “la globalizacion de la economia, exige que en
todos los paises del mundo se maneje la contabilidad y
la informacién financiera bajo unos estdndares interna-

cionales.

Estos estandares internacionales actualmente estan sien-
do adoptados y en ofros casos armonizados por muchos
paises. En muy pocos casos hay procesos de convergen-
cia. los Estados Unidos de Norteamérica, que actual-
mente ufiliza los US GAAP, emitidos por la FASB (Finan-
cial Accounting Standard Board ~Consejo de Estandares
de Contabilidad Financierar), desde hace varios afios se
encuentra adelantando con la IASB el proceso de conver
gencia con las NIIF (emitidas por la IASB)".

"Por adopcién? normativa se entiende la decision de eli-
minar todo el confenido regulativo nacional concerniente
a una temdtica, en este caso la contable, y en su reempla-
zo validar como un todo la normativa internacional...”.

El presente articulo se fundomenta en la adopcién vy se
manejaré solamente el tema de Provisiones, Actfivos y Pa-
sivos Contingentes en una empresa comercial considera-
da como pyme del nivel 1

1.2 CONCEPTO DE NORMAS
DE CONTABILIDAD EN COLOMBIA

Se entiende por Principios o Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Colombia, el conjunto de
conceptos basicos y de reglas que deben ser observados
al registrar e informar contablemente sobre los asuntos o
actividades de personas naturales o juridicas®.

2. PROVISIONES, ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES

EN COLOMBIA
2.1 GENERALIDADES

Provisiones y contingencias*: Se deben contabilizar pro-
visiones para cubrir pasivos estimados, confingencias de
pérdidas probables, asi como para disminuir el valor, reex-
presado si fuere el caso, de los activos, cuando sea nece-

sario de acuerdo con las normas técnicas. Las provisiones
deben ser jusfificadas, cuantificables y confiables.

Una contingencia es una condicién, situacién o conjunto
de circunstancias exisfentes, que implican duda respec-

" ISAR (Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos en Normas Internacionales de Contabilidad y Presentacion de Informes) de la UNCTAD
[Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo), Documento TD/B/COM.2/ISAR/ 16, 8 de agosto de 2002.

2 SEGUNDO COLOQUIO INTERNACIONAL DE LA CONTADURIA PUBLICA redlizado en Bogotd los dias sepfiembre 27 y 28 de 2002, PANEL
SOBRE LA ARMONIZACION CONTABLE, ADOPCION O ARMONIZACION DE LA NORMATIVA CONTABLE Autor: HAROLD ALVAREZ AL\/AREZ

Profesor Titular de la Universidad del Qumd\o
¢ ley 43 de 1990, Arficulo 6.
4 Decreto 2649 de 1993, Arficulo 52.

64



fo a una posible ganancia o pérdida por parte de un
enfe econémico, duda que se resolverd en Gltimo término
cuando uno o més eventos futuros ocurran o dejen de
ocurrir.

las contingencias pueden ser probables, eventuales o
remotas.

Son contingencias probables aquellas respecto de las
cuadles la informacién disponible, considerada en su
conjunto, indica que es posible que ocurran los eventos
futuros.

Son confingencias eventuales aquellas respecto de las
cuales la informacion disponible, considerada en su con-
junto, no permite predecir si los eventos futuros ocurriran
o dejaran de ocurrir.

Son contingencias remotas aquellas respecto de las cuales
la informacién disponible, considerada en su conjunto, in-
dica que es poco posible que ocurran los eventos futuros.

la calificacién y cuantificaciéon de las contingencias se
deben ajustar al menos al cierre de cada periodo, cuan-
do sea el caso con fundamento en el concepto de ex-
pertos.

Tratamiento de informaciones conocidas después de la
fecha de cierre’: Debe reconocerse en el periodo objeto
de cierre el efecto de las informaciones conocidas con
posterioridad a la fecha de corfe y antes de la emisién
de los estados financieros, cuando suministren evidencia
adicional sobre condiciones que existian antes de la fe-
cha de cierre.

Contingencias de pérdidas®: Con sujecién a la norma bé-
sica de la prudencia, se deben reconocer las contingen-
cias de pérdidas en la fecha en la cual se conozea infor-
macién conforme a la cual su ocurrencia sea probable y
pueda estimarse razonablemente. Tratdndose de procesos
judiciales o administrativos deben reconocerse las contin-
gencias probables en la fecha de notificacion del primer
acto del proceso.

5 Decreto 2649 de 1993, Articulo 59.
Decreto 2649 de 1993, Arficulo 82.
7 Decreto 2649 de 1993, Articulo 17.

Prudencia’: Cuandoquiera que existan dificultades para
medir de manera confiable y verificable un hecho econé-
mico realizado, se debe optar por registrar la alternati-
va que fenga menos probabilidades de sobreestimar los
activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos y los
gastos.

Activo: De acuerdo con lo establecido en el Decreto
2649 de 1993, Articulo 35 “Un activo es la represen-
facién financiera de un recurso obtenido por el enfe eco-
némico como resuliado de eventos pasados, de cuya
ufilizacion se espera que fluyan a la empresa beneficios
econdmicos futuros”.

Pasivo: “Un pasivo es la representacion financiera de
una obligacién presente del ente econdmico, derivada
de eventos pasados, en virtud de la cual se reconoce
que en el futuro se deberd transferir recursos o proveer
servicios a ofros enfes”: Decreto 2649 de 1993, Articulo

36.

2.2 CLASIFICACION DE LAS PROVISIONES,
ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES

e PROVISIONES: En Colombia existen provisiones
para los activos vy para los pasivos (Decreto 2649
de 1993, Articulo 52).

e ACTIVOS CONTINGENTES. El concepto de activo
contingente no se utiliza en Colombia. Sin embargo
se deben registrar bajo “Cuentas de Orden por de-
rechos contingentes” los compromisos o confratos de
los cuales se pueden derivar derechos.

e PASIVOS CONTINGENTES: Estan plenamente defi-
nidos en el Decreto 2649 de 1993, Articulo 81.

2.3 CUENTAS DE PROVISIONES, ACTIVOS
Y PASIVOS CONTINGENTES

Segin el plan Gnico de cuentas del Decreto 2650 de
1993 se han creado las siguienfes cuentas para el
maneijo de esfos rubros.
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2.3.1 Cuentas de provisiones para los activos

2.3.3 Cuentas de orden para activos
y pasivos contingentes

Cédigo Nomb Cédigo Nombre
ombre grupo
grupo cuenta cuenta T T
Cédigo b Cédigo Nomb
12 Inversiones 1299 Provisiones grupo Nombre grupo QT ombre cuenta
13 | Deudores 1399 Provisiones 81 Derechos confingentes 8105 Bienes y valores
14 Inventarios 1499 Provisiones entregados en cusiodia
; : — Bienes y valores
15 | Propiedades, planfa y equipo 1599 Provisiones 8110 enfregados en garania
16 | Infangibles 1699 Provisiones B |
g115 |Bienesy valores en
18 Ofros activos 1899 Provisiones poder de ferceros
8195 | Diversas
las provisiones para las diferentes cuentas de los activos 9] RQSPO”SOEmedes 9105 Bie.ngzyvo'mest Ji
. , . I
registran las cuantias con cargo a gastos para cubrir po- cormoere ;CI — eT ———
. Ll , - ienes y valores
sibles pérdidas de los activos. Son cuentas de valuacién o110 | Ty gorantia
del activo con saldo Crédito. o115 | Bienes y valores
recibidos de terceros
2.3.2 Cuentas de provisiones para los pasivos 9120 | lifigios y/o demandas
9125 Promesas de
i
Cedigo | \ombre grupo | C2dig0 Nombre cuenta —
grupo grop cuenta 9130 antrqros d.el o]
26 | Pasivos estimados y | 2605 | Para costos y gastos adminisiracion delegada
provisiones 9105 Oir?s resptonsobihdcdes
2610 | Para obligaciones laborales comingentes
2615 | Para obligaciones fiscales
2620 | Pensi de jubilaci¢ .
o0 Pensmes ° reeen En los Decrefos 2649 y 2650 de 1993 se refieren a
tenimient .
r:;gggg:gs'm'enoy las denominadas CUENTAS DE ORDEN, las cuales no
2635 | Para contingencias son activo, pasivo, ni patrimonio. Tampoco son ingresos,
2640 | Pora obligaciones de costos, ni gastos. Son utilizadas para:
garantias ® Registrar compromisos o confratos de los cuales se
2695 | Provisiones diversas pueden derivar derechos u obligaciones;

las cuentas del grupo codigo 26 -pasivos estimados y
provisiones- representan el valor de los costos y gastos
del enfe econdmico cuyo valor actual no se conoce; por
lo tanfo se constituye una provisién con cargo a gastos.

® Registrar operaciones de control interno de activos,
pasivos y patrimonio;

® Registrar las diferencias entre las cifras de los activos,
pasivos y patrimonio y los valores incluidos en las
declaraciones tributarias.

3 . PROVISIONES, ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES SEGUN LOS
ESTANDARES INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA

3.1 NIC 37 PROVISIONES, ACTIVOS Y
PASIVOS CONTINGENTES

Como parte de su serie original de normas internaciona-
les, IASC public la NIC 10 “Contingencias y aconteci-
mienfos que ocurren después de la fecha del balance”,
en 1974 la mayor parfe de la NIC 10 original, es decir

todas aquellas partes que fratan sobre contingencias, fue-
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ron reemplozadas por la NIC 37, “Provisiones, Pasivos
Contingentes y Activos Contingentes” - Aprobada en julio
de 1998-, vigentes para estados financieros anuales que
empiezan el 1 de julio de 1999 o después.

LA NIC 37 prescribe la contabilizacién y la informacion
financiera por suministrar cuando se haya dofado una
provision de pasivo, o bien cuando existan activos y pa-



sivos de cardcter contingente, exceptuando los siguientes:
a) Aquellos que se deriven de los instrumentos financieros
que se lleven contablemente segin su valor razonable; b)
Aquellos que se deriven de los contrafos pendienfes de
ejecucion, salvo si el contrato es de cardcter oneroso y se
prevén pérdidas. Los contrafos pendientes de ejecucion
son aquellos en los que las partes no han cumplido nin-
guna de las obligaciones a las que se comprometieron,
o bien aquellos en los que ambas partes han ejecutado
parcialmente, y en igual medida, sus compromisos; ¢
Aquellos que aparecen en las compaiias de seguros, de-
rivados de las pélizas de los aseguradores; v, por dliimo

aquellos de los que se ocupe alguna ofra Norma Interna-
cional de Contabilidad®.

3.2 RESUMEN GENERAL DE LA NIC 37°

e Elobjetivo es asegurar que se utilicen bases apropia-
das para el reconocimiento, medicién y revelacion
de las provisiones y de los acfivos y pasivos contin-
gentes.

®  Se debe reconocer una provision cuando: i) la empre-
sa fiene una obligacién presente como resultado de
un suceso pasado, ii] es probable que ella tenga que
desprenderse de recursos para cancelar la obligacion
y, iii) puede estimarse confiablemente su valor.

e El valor por reconocer como provision serd la mejor
estimacion, a la fecha de cierre, del desembolso ne-
cesario para cancelar la obligacién presente.

* Una provisién es definida como un pasivo sobre el
que exisfe incertidumbre acerca de su valor o venci-
miento.

e Solo se reconocen provisiones que provengan de
suceso pasados. No se admiten provisiones para
atender gastos futuros no incurridos adn.

e Al efectuar la mejor estimacion posible de una pro-
vision se deben fener en cuenta los riesgos e incerti-
dumbres que rodean el suceso.

e Se debe reconocer la provision sobre el valor pre-
sente de los desembolsos futuros para cancelar la
obligacion si el valor del descuento tiene un efecto
financiero significativo.

® En lo determinacion del valor de la provisién se de-
berdn fener en cuenta los sucesos futuros en la me-
dida en que haya evidencia de que ellos pueden

Parrafo INT de la NIC 37.

9

Piloto S. A, Primera Edicién, Medellin, pag. 125 a 127.

aparecer. Es decir, al estimar la provision, quien lo
hace debe situarse en el momento futuro [y no solo
fomar las condiciones actuales) en que ella deba ser
cancelada y considerar técnicamente qué factores
existiran en dicho momento para efectos de lograr la
mejor estimacion.

Lla ganancia futura esperada en la venta o refiro de
un acfivo no debe tenerse en cuenta al estimar la
provision.

Lo diferencia entre la provision y los demds pasivos
radica en que para las provisiones exisfe incertidum-
bre del vencimiento o de la cuantia del desembolso
futuro.

las provisiones deben ser revisadas en cada fecha
de cierre contable. Cada provision solo debe ser uti-
lizada para el desembolso para la cual fue creada.
No se deben reconocer pérdidas futuras de opera-
ciones.

Si existe un confrato oneroso, las obligaciones pre-
senfes que surgen del mismo deben ser reconocidas
y medidas en los estados financieros a fravés de pro-
visiones.

Se deben reconocer provisiones sobre reestructura-
ciones llevadas a cabo por una empresa cuando: i)
existe un plan formal acerca de la reestructuracion,
y ii) se ha generado una expectativa valida entre los
interesados ya sea porque se ha iniciado el plan o
porque se han divulgado sus principales aspectos.
Un pasivo contingente es aquella obligacién posible
o presente que surge de sucesos pasados cuya exis-
fencia se confirmard por eventos inciertos en el futuro
o sobre el que no es probable que la empresa deba
satisfacer o cuyo valor no puede ser medido confio-
blemente.

No se deben reconocer en los estados financieros ni
activos ni pasivos confingentes.

El t#rmino contingente, en este estandar, se utiliza
para designar activos y pasivos que no han sido ob-
jeto de reconocimiento en los esfados financieros por
no cumplir los requisitos necesarios para su regisfro.
Revelaciones: Se deberd revelar para cada tipo de
provisién el valor en libros al inicio y al final del perio-
do, las provisiones del periodo, los valores utilizados,
los valores no utilizados, lo naturaleza de la obliga-
cién, el valor vy las fechas estimadas de salida de re-

JIMENEZ JAIMES, Néstor Alberto. De las normas contables colombianas a las normas -esténdares- internacionales de informacion financiera. Ed.
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cursos. Para pasivos contingentes se debe describir su
naturaleza, los efectos financieros y la incertidumbre
asociada. Revelar activos confingentes en la medida
en que sea probable el ingreso de recursos.

3.3 OTROS ASPECTOS DE LA NIC 37

la NIC 37...Busca reducir la subjefividad aclarando de-
finiciones y requisitos claramente expresados y mediante
la inclusion de ejemplos que sirven para ilustrar la apli-
cacion de sus principios; sin embargo, nada impide la

necesidad de un juicio inteligente y profesional como de
contadores involucrados en la preparacién y emision de
los estados financieros. .. °.

3.3.1 Apéndice A: Tablas - provisiones, pasivos con-
tingentes, activos contingentes y reembolsos.

El proposito de este Apéndice es el de resumir las princi-
pales exigencias de las Normas. No forma parte de la
Norma y debe entenderse en el contexto del articulado
completo de la misma.

3.3.1.1 Provisiones y pasivos contingentes

En el caso de que, como consecuencia de sucesos pasados, pueda producirse una salida de recursos econémicos que incorporen beneficios
econdémicos para pagar: [a) una obligacién presente, o (b) una obligacién posible, cuya existencia ha de ser confirmada sélo por la ocurrencia, o
en su caso por la no ocurrencia, de uno o mds eventos inciertos en el futuro, que no estan enteramente baijo el control de la empresa.

Existe una obligacién presente que probablemente
exija una salida de recursos.

Existe una obligacién posible, o una obligacion
presenfe, que puede o no exigir una salida de
recursos.

Existe una obligacién posible, o una obligacion
presenfe en la que se considera remofa la
posibilidad de salida de recursos.

Se procede a reconocer una provision (pérrafo
14).

No se reconoce provisién [parrafo 27).

No se reconoce provisién [parrafo 27).

Se exige revelar informacién complementaria
sobre la provision (parrafos 84 y 85).

Se exige revelar informacién complementaria
sobre el pasivo contingente (parrafos 86).

No se exige revelar informacién complementaria

[parrafos 86).

3.3.1.2 Activos contingentes

En el caso de que, como consecuencia de sucesos pasados exista un activo posible, cuya existencia ha de ser confirmada sélo por la ocurrencia, o
en su caso por la no ocurrencia, de uno o mds eventos inciertos en el futuro, que no estan enteramente bajo el control de la empresa.

la entrada de beneficios econdmicos es

prdcticamente cierta

la enfrada de beneficios econémicos es
probable, pero no précticamente cierta.

la enfrada de beneficios econémicos no es
probable.

El acfivo no es de cardcter contingente (parrafo

33).

No se reconoce ningin activo [parrafo 31).

No se reconoce ningin activo [parrafo 31).

3.3.1.3 Reembolsos

Se espera que una parte o la fotalidad de los
tercero.

desembolsos necesarios para liquidar una provision sean reembolsados a la empresa por un

La empresa no ha contraido obligaciones por la
p 9 p
parte del desembolso que ha de ser reembolsado

por el tercero.

Existe una obligacién posible o una obligacion
presente, que puede o no exigir una salida de
recursos.

la empresa estd obligada por la parte de la
deuda cuyo reembolso se espera, pero el
reembolso no es practicamente seguro cuando
la empresa pague la provision.

la enfidad no tiene responsabilidad por el
importe que ha de ser reembolsado (pdrrafo

57).

El reembolso es objeto de reconocimiento, como
activo independiente, en el balance de situacién
general, y el ingreso correspondiente puede
ser compensado con el gasto relacionado en
el estado de resultados. El importe reconocido
como reembolso esperado no superard al
pasivo correspondiente [parrafos 53 y 54).

El reembolso esperado no se reconoce como un
activo [pérrafo 53).

No se exige revelar informacién complementaria
sobre la provision, (parrafos 84 y 85).

Se revela informacion sobre las condiciones del
reembolso a la vez que del importe del mismo

[parrafo 85.c).

Se revela informacién sobre el reembolso

esperado (pdrrafo 86).

19 ALEXANDER David, ARCHER Simén, Traduccion al Espariol: CATACORA Fernando, Guia Miller de Normas Infernacionales De Contabilidad /
Normas Internacionales de Informacién Financiera Publicada Por Red Contable LLC, 2006.LLC Numeral 28.02.
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EMPEZAR

NO NO

Obligacién presente ,Obligacion -
como resultado de o5 ble? >
un evenfo obligante P '
sFlujo de salida / sRemota? R

probable? '\

i SI NO
3Estimacion NO (Raro)
confiable?

|

Y

Hacer provision

Revelacion del previo
contingente

No hacer nada

3.3.2 Apéndice B arbol de decisién'

El propdsito perseguido, con el siguiente arbol de de-
cision, es el de resumir los principales requisitos para
el reconocimiento de provisiones y pasivos contingentes
confenidas en la Norma. El arbol de decision no es parte
infegrante de la Norma, y debe entenderse en el contex-
to del arficulado completo de la misma.

3.4 NIIF 1: ADQPCION POR PRIMERA VEZ
DE LOS ESTANDARES INTERNACIONA-
LES DE INFORMACION FINANCIERA™

La NIIF 1 fue aprobada en junio de 2003 con vigencia a
partir de los estados financieros para periodos que comien-
zan el 1° de enero de 2004. Ha tenido algunas modifica-
ciones, las cuales rigen a partir del 1 de enero de 2005.

El objefivo es asegurar que los primeros estados finan-
cieros de acuerdo con NIC-NIIF confengan informacién
de calidad, fransparente para los usuarios, comparable,

suminisire un punfo de partida bajo estos estandares y
que sus cosfos no excedan los beneficios que genere.

Se debe preparar un balance de apertura en la fecha de
fransicion hacia las NIC-NIIF, el cual no requiere ser pre-
senfado como parte de los esfados financieros, ya que solo
sirven para deferminar los valores en el punto de inicio.

Las politicas contables definidas en el balance de apertura
deben continuar siendo aplicadas en periodos posteriores;
cualquier cambio debe seguir lo indicado en la NIC 8. La
seleccién de las politicas contables por utilizar se debe ba-
sar en las NIC-NIIF exisfentes en la fecha de presentacion
de los primeros esfados financieros bajo esfos esténdares.

Para quienes inician la adopcion en el afio 2005, el balan-
ce de apertura corresponderd a los saldos del 1 de enero
de 2004, los cuales deben ser conformados usando las
NIIF vigentes para los periodos que comienzan el 1° de
enero de 2005. Quienes inician la adopcién en el afio
2006 deberén preparar un balance de apertura al 1 de
enero de 2005.

" VAN GREONING Hennie, Traducido por ARANGO Gladis., Esténdares Infernacionales de Informacién Financiera (Guia Practica Nueva Edicion
Revisada) Banco Mundial en coedicién con MAyol ediciones S.A. Pags. 154,155, 156,157,

12 JIMENEZ JAIMES, Neéstor Alberto. Op. Cit. Pag. 257.
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3.5 ADOPCION DE LA NIC 37
EN COLOMBIA

Como paso previo a la elaboracion del ejemplo de
adopcion se hicieron las siguientes labores:

a. Elaborar un plan estratégico para efectuar el plan
de trabajo vy seleccionar el equipo humano v técnico
que va a participar en el proceso de adopcion.

b. Determinar las diferencias existentes entre las normas
confables colombianas y los esténdares infernaciono-
les de informacién financiera.

c. Definir la fecha de adopcion.

d. Hacer los ajustes por conversién a los estandares in-
fernacionales.

e. Obtener los nuevos estados financieros ajustados,
medir el impacto vy revelarlo en notas a los estados
financieros'®.

3.5.1 Determinacién de las principales diferencias entre
las normas contables colombianas y la NIC 37

A continuacion se presentan los principales aspectos que
esfablecen las normas colombianas referentes a las provi-
siones, activos y pasivos contingentes y comentario sobre
las principales diferencias con las NIC-NIIF™“.

NORMA COLOMBIANA

Establece provisiones fanto para
pasivos como para activos.

NIC 37

Sélo establece provisiones para
pasivos, ya que lo relacionado
con activos fienen el tratamiento
de pérdida de valor, excepto en
deudores, que se puede usar el
conceplo de provision.

No establece criferios ni un
marco de referencia adecuado
para el andlisis y estudio de las
provisiones, pasivos 'y activos
contingentes.

Distingue claramente lo que es un
pasivo, una provision y un pasivo
o activo confingente y establece
con precision el frafamiento de
cada uno de ellos.

Se han enconfrado ademds las siguientes diferencias en-
fre las normas colombianas vy las NIC/NIIF

13

2005.Pag. 84.

NORMA COLOMBIANA

NIC 37

Una contingencia es una condicién, situacion
o conjunto de circunsfancias existentes, que
implican duda respecio a una posible ganancia
o pérdida por parte de un ente econémico, duda
que se resolverd en Ultimo término cuando uno o
mdas eventos futuros ocurran o dejen de ocurrir.

las contingencias pueden ser probables, even-
tuales o remotas.

Son contingencias probables aguéllas respecto de
las cuales la informacién disponible, considerada
en su conjunfo, indica que es posible que ocurran
los eventos futuros.

Lla NIC define con
mas claridad un he-
cho confingente, y
los requisitos para
que puedan ser
reconocidos, tam-
bién explica que
es una provision,
un pasivo  contin-
gente, activo con-
tingente, un suceso
pasado, valor pre-

sente, hecho futuro

Son confingencias eventuales aquéllas respecto de N
y su aplicacién.

las cuales la informacién disponible, considerada
en su conjunto, no permite predecir si los eventos
futuros ocurrirén o dejarén de ocurrir.

Son contingencias remotas aquéllas respecto de
las cuales la informacién disponible, considerada
en su conjunto, indica que es poco posible que
ocurran los eventos futuros.

la calificacién 'y cuantificacion de las contin-
gencias se deben ajustar al menos al cierre
de cada periodo, cuando sea el caso con fun-
damento en el concepto de expertos.

3.5.2Ejemplo del procedimiento de adopcién

de la NIC 37

Con el objeto de facilitar la comprensién del procedi-
miento de adopcion de la NIC 37 en Colombia, se han
simulado las operaciones de una empresa colombiana
dedicada a la compra y venta de muebles para oficina.

3.5.2.1 Estados financieros antes de la adopcién

En el anexo No. 1 se presentan los saldos de las cuentas
del Balance General y del Estado de resultados con corte
al 31 de diciembre de 2004.

3.5.2.2 Notas aclaratorias a los estados financieros

En el anexo No. 2 se discriminan solamente las notas

aclaratorias a los estados financieros que son indispensa-
bles para la comprension del proceso de adopcién.

BLANCO LUNA, Yanel. Normas Nacionales e Internacionales de Informacién financiera, Instituto Nacional de Contadores Publicos. Colombia,

14 IMENEZ JAIMES, Néstor Alberto. Op. Cit. Pag., 128 y decreto 2649 de 1993, articulos 42, 52 y 115.
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3.5.2.3 Ajuste por conversién a las normas internacionales

En el anexo No. 3 se explican cada uno de los ajustes
indispensables para efectuar el proceso de adopcién de
las normas contables colombianas a la NIC 37. Estos
asienfos de conversion fueron realizados partiendo de
la comparacién entre las normas confables colombinas
y la NIC 37.

A . CONCLUSIONES

Con el anferior procedimiento de adopcion de la NIC 37
en Colombia, se obtienen las siguienfes conclusiones:

® los esfados financieros objefo de conversion serdn
los terminados al final del periodo contable (preferi-
blemente de un afio completol, los cuales en lo po-
sible, deben estar totalmente revisados y auditados
por un audifor externo o el revisor fiscal.

e Solamente serdn objeto de ajuste por conversién las
cuenfas de acfivo, pasivo y patrimonio. Las cuentas
de ingresos, costos y gastos no podrdn ajustarse por-
que ya fueron canceladas al establecer los resultados
del periodo y muy posiblemente las utilidades ya fue-
ron distribuidas a los socios o accionistas.

® Con el fin de no modificar la utilidad del ejercicio,
los ajustes por conversién que llegarian a afectar los
resultados del mismo, se contabilizan en la cuenta
puente del patrimonio denominada “Utilidades(o pér
didas) por conversion a las NIC/NIIF”. Si esta cuen-
ta es de saldo crédito, arroja utilidad y si es de saldo
débito el resultado es pérdida.

5. GLOSARIO

ACTIVOS: bien obtenido por una persona natural o jurf-
dica como resultado de eventos pasados, de cuya utiliza-
cion se esperan beneficios econémicos futuros.

ACTIVO CONTINGENTE: es un acfivo de naturaleza po-
sible, surgido a raiz de sucesos pasados, cuya existencia
ha de ser confirmada sélo por la ocurrencia, o en su caso
por la no ocurrencia, de uno o mds evenfos inciertos en
el futuro, que no estan enteramente bajo el control de la
empresa.

3.5.2.4 Nuevos estados financieros convertidos a las
normas internacionales

En el anexo No. 4 se muestran las cuentas del Balance
General y del Estado de resultados ya convertidos a las
normas internacionales, Unicamente en lo referente a los
rubros contemplados en la NIC 37: Activos confingentes,
pasivos confingentes y provisiones.

e los activos confingentes, que cumplan los requisitos
de la NIC 37, no se reconocen [no se contabilizan);
se revelan en notas a los estados financieros.

e los pasivos contingentes que cumplan los requisitos
de la NIC 37, no se reconocen [no se contabilizan;
se revelan en nofas a los estados financieros.

e los pasivos reales deben reconocerse (contabilizar
se) en las respectivas cuentas del pasivo.

e las provisiones deben reconocerse (contabilizarse|
sélo cuando retnan los tres requisitos establecidos
en la NIC 37.

e Para adoptar las normas internacionales de informa-
cién financiera se hace indispensable que el Go-
bierno Nacional CONFORME UNA COMISION
INTEGRADA POR VARIOS CONTADORES RECO-
NOCIDOS A NIVEL NACIONAL POR SU EXPE-
RIENCIA Y APORTE SIGNIFICATIVO A LA CIENCIA
CONTABLE. Este grupo disefiaré el procedimiento
de adopcién y elaborard el proyecto de ley median-
fe el cual se propone la adopcion de estos estdnda-
res infernacionales.

CONTABILDAD: Ciencia que permite el registro y con-
trol de las operaciones mercantiles de una empresa para
conocer su situacion econémica y financiera.

CONTINGENCIA: Es toda condicién o situacion cuyo
desenlace final, ganancia o pérdida, solo se confirmard si
acontecen o dejan de acontecer uno o mds sucesos futuros
incierfos; tal y como se usa en esfa Norma, se refiere @
condiciones o situaciones existentes al cierre del balance,
cuyo efecto financiero vendré deferminado por hechos fu-
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furos que pueden o no acaecer. Muchas de tales condi-
ciones o situaciones se reflejan en los esfados financieros
siguiendo la base contable de acumulacién (o devengo.

CONTRATO ONEROSO: es todo aquel contrato en el
cual los costos inevitables de cumplir con las obligacio-
nes que conlleva, exceden a los beneficios econémicos
que se espera recibir del mismo.

ESTANDARESINTERNACIONALES DE CONTABILDAD'®:
Son aquellos que definen los criferios de la calidad v la
técnica admisibles para el proceso de obtencion, valora-
cién, registro, acumulacién, agregacion, desagregacion,
andlisis y evaluacion de informacion financiera. Su apli-
cacién es responsabilidad indelegable de la administra-
cion principal de los respectivos entes/empresas.

GLOBALIZACION: Tendencia de los mercados y de las
empresas a extenderse, alcanzando una dimensién mun-
dial que sobrepasa las fronferas nacionales.

INCERTIDUMBRE: (Relacionada con hechos futuros) pue-
de expresarse segin un rango de posibilidades. Este ran-
go puede presentarse como probabilidades cuantificadas,
pero en la mayor parte de los casos no puede conseguir-
se, con la informacion disponible, el nivel de precision que
seria deseable. El rango de probabilidades puede tam-
bién ser presentado a través de descripciones generales,
usando términos pueden ir desde probable a remoto.

SIGLAS

FASB: Financial Accounting Standard Board —Consejo
de Estandares de contabilidad Financiera.

IASB: Internacional Accounting Standard Board: Junta de
estandares internacionales de contabilidad-.

IASC: Internacional Accounting Standard Comité ~Comi-
té de Estandares Internacionales de Contabilidad-.

NIC: Normas Internacionales de Contabilidad.

15 Basado en www.actualicese.com, resumido por los autores.
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PASIVO: (Aplicable a lo normal es una obligacion pre-
sente de la empresa, surgida a raiz de sucesos pasados,
al vencimiento de la cual, y para cancelarla, la empresa
espera desprenderse de recursos que incorporan benefi-
cios econdémicos.

PASIVO CONTINGENTE: (a) Una obligacién posible,
surgida a raiz de sucesos pasados, cuya existencia ha
de ser confirmada sélo por la ocurrencia, o en su caso
por la no ocurrencia, de uno o més eventos incierfos en
el futuro, que no estdn enteramente bajo el control de la
empresa, o bien (b) Una obligacion presente, surgida
a raiz de sucesos pasados, que no se ha reconocido
contablemente porque: (I} no es probable que la empresa
fenga que safisfacerla, desprendiéndose de recursos que
incorporen beneficios econémicos, o bien |ll) el importe
de la obligacién no puede ser medido con la suficiente

fiabilidad.

PROVISION: Es un pasivo en el que existe incertidumbre

acerca de su cuantia o vencimiento.

REESTRUCTURACION: (Aplicable a la Norma) es un
programa de actuacion, planificado y controlado por la
gerencia de la empresa, cuyo efecfo es un cambio signi-
ficativo: (a) en el alcance de la actividad llevada a cabo
por la empresa, o (b) en la manera de llevar la gestién
de su actividad.

NIIF: Normas Internacionales de Informacién Financiera.

PCGA: Principios de contabilidad generalmente acepta-
dos.

PUC: Plan Unico de Cuentas
PYMES: Pequefias y medianas empresas

USGAAP: Normas Internacionales de contabilidad para
los Estados Unidos.
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LA GESTION FINANCIERA
DE LAS EMPRESAS DE FAMILIA

Por: JOSE ZACARIAS MAYORGA SANCHEZ*

Clemencia Martinez Aldana™

RESUMEN

la gestién financiera eficiente de una empresa de familia, requiere mefas u objefi-
vos. Estos pueden ser “la maximizacién de la riqueza de los duefios”, la satisfac-
cion de las expectativas de los actores del negocio, entre ellos lo mas importante
la Familia. Estos objefivos estén intimamente ligados, ya que son el reflejo de la
inversion, financiamiento y administracién de los activos v las relaciones de pro-
duccién, que se dan y que estdn marcadas por la relacion Familio-Empresa. Esto
frae consigo las dificultades del enfendimiento del t#rmino, ya que se tiene que
ver infegralmente cudles son los mejores proyectos de inversién que aseguran un
constante rendimiento y crecimiento del negocio.

la persona responsable de las finanzas de la Empresa tiene por tanfo la respon-
sabilidad de cumplir los objetivos de la institucion plasmados en programas para
periodos generalmente anuales o fiscales. Esta labor la desarrolla a través de
una gestién financiera que siempre busca acerfar en las predicciones de un futuro
incierto. De ofra parte, para cumplir con estos objetivos, se hace indispensable
ejecutar una serie de actividades que generan gastos que se deben respaldar
en los ingresos de dinero tanto de origen interno como externo, que implican un
manejo financiero apropiado para lograr los resultados previstos.

la eficiente gestion financiera en la actualidad es Util para el éxito de la com-
paiia. Al gestionar los flujos de fondos de efectivo a través de la organizacién,
el responsable de esta tarea estd en el centro de lo que esté sucediendo. Si las
finanzas han de jugar un papel administrativo general en la organizacién, el
gerente financiero debe ejercer un liderazgo de equipo, debe estar involucrado
en forma constructiva en todas las operaciones del negocio, en la mercadotecnia
y en la estrategia global de la compadia. Mientras que antes el financiero esfa-
ba encargado sélo de tareas rutinarias como el mantenimiento de los registros,
la preparacién de los reportes financieros, la administracién de la posicién en
efectivo de la empresa, el pago de deudas y en ocasiones la obtencién de
fondos. Hoy en dia ademds de participar como un ejecutivo muy cercano a la
alta gerencia que interviene en las grandes decisiones de la compaiiia, su farea
fundamental se cenfra en: a) La inversién en activos y nuevos productos, b) La
determinacion de la mejor mezcla de financiacién y dividendos en relacién con

Docente Investigador, Facultad de Ciencias Econémicas, Administrativas y Contables.
Docente Investigadora, Faculiad de Ciencias Econémicas, Administrativas y Contables. Grupo de
investigacion “Finanzas y Seguridad Social”. Categoria B Colciencias.
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la evaluacién global de la compaiiia y ¢) la eficiente administracion del capital de
frabajo de la compaiiia (administracién del efectivo, adminisfracién de las cuentas
por cobrar y la administracién de inventarios) que van intimamente ligados con la
esfructura financiera de la empresa.

Por esfas consideraciones, hoy el administrador financiero tiene que adaptarse al
cambiante mundo de las finanzas, en el cual, la eficacia de sus decisiones afectard
en gran medida el curso que dé la empresa en si. No olvidemos que la Gestion
Financiera se encarga de la adquisicién, financiamiento y administracion de los ac-
tivos, en los cuales las decisiones de inversién indican qué cantidad de activos son
necesarios para la empresa para mantenerse funcionando, asi como para qué son
destinadas cada una de estas inversiones, v las decisiones de financiamiento indican
como estd compuesto el pasivo de la empresa. Estas varian dependiendo de las poli-
ficas de endeudamiento. Asf, la administracion de los activos debe reflejar la eficacia
con la que son manejados fanto las inversiones como los financiamientos. Una vez
que ya se han esfablecido, se hace mayor énfasis en las operaciones de la empresa,
que comprometen basicamente capital de frabajo, activos circulantes.

En la empresa familiar, se debe de tener claro qué es lo que se quiere maximizar. Si
son las utilidades que dejan las inversiones, no dejar de lado el objefivo fundamental
de maximizar la safisfaccion del cliente, entre ellos la familia, pero siempre y cuando
la manera con la que se conducen sea responsable v ética; es decir, con el objetivo
de ésta hacia el consumidor, con sus empleados, con los salarios, los servicios pres-
tados, y fundamentalmente en el manejo de las relaciones familio — empresa como
un mecanismo de sosfenibilidad del negocio y de la familia.

1

El presente documento incluye, aspectos relacionados con los desarrollos tedricos en

gestion financiera, la gestion financiera de la empresa familiar, cémo se involucra la

familia en la empresa, el proceso de foma de decisiones en la empresa y finalmente

los elementos basicos para una buena gestién financiera de la empresa y aspectos
P g P y asp

propios del desenvolvimiento de las empresas de familia.

ABSTRAC

The efficient financial management of a company of family, requires goals and objec-
fives. These may be “maximizing the wealth of the owners,” satisfying the expectatio-
ns of players in the business including most important the Family. These objectives are
inextricably linked, as they reflect on investment, financing and management of assets
and production relations, which are given and which are marked by the relationship
Family-Enterprise. This brings the difficulties of understanding of the term as it relates
integrally the best investment projects that ensure a steady performance and business
growth.

The person responsible for the finances of the company therefore has a responsibility to
fulfil the obijectives of the insfitution embodied in programs for periods generally annual
or prosecufors. This work that develops through a financial management is always
looking to get it right in the predictions of an uncertain future. On the other hand, to
meet these objectives, it is essential fo run a series of activities that generate costs o be
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back on revenue of money both internally and externally,
which involve a proper financial management fo achieve
the expected results.

The efficient financial management af present is useful for
the success of the company. In managing the cash flows
of funds across the organization, responsible for this task,
is af the heart of what is happening. If finances are fo
play a role in organizing general administrative, financial
manager must exercise leadership team, must be involved
constructively in all business operations, marketing and
the overall strategy of the company. Whereas before the
financier was responsible only for routine tasks such as
maintaining records, preparing financial reports, the ad-
ministration of the cash position of the company, payment
of debts and sometimes fundraising. Today, besides par-
ficipating as an executive close fo senior management in-
volved in major decisions of the company, its primary task
focuses on: a) The assefs and investment in new products,
b) Determining the best mix financing and dividends in
relation fo the overall assessment of the company and
c) The efficient management of working capital of the
company [cash management, administration of accounts
receivable and inventory management) that are closely
connected with the financial structure of the company.

For these reasons, today the financial manager has to
adapt fo the changing world of finance, in which the
effectiveness of its decisions affect greatly the course
that gives the company itself. Lef us not forget that the
Financial Management is responsible for the acquisition,
financing and administration of assets, in which invest-
ment decisions indicate how much assets are necessary
for the company fo keep operating, as well, which are
intended for each of these investments, and funding de-

LA EMPRESA DE FAMILIA

En la gestién de la Empresa Familiar se debe dar es-
pecial importancia a fres aspectos fundamentales: “fa-
milia, propiedad y empresa”, como lo esquematizaron
Tagiuri y Davis' en el afio 1982, en el diagrama de los
fres circulos. El modelo describe el sistema de empresas
familiares como subsistemas independientes, pero super

1

Reprinted 1996, Family Business Review, IX (2], pp. 199-208.

cisions indicate how consists liabilities of the company.
These vary depending on the policies of indebtedness.
Thus, the administration of assets should reflect the effi-
ciency with which investments are managed so as fi-
nancings. Once you have already been established,
it becomes more emphasis on the company's operatio-
ns, which basically commits working capital, assets.

In the family business, it must be clear what we want fo
maximize. If utilities are leaving investment, not neglecting
the fundamental objective of maximizing customer satis-
faction, including family, but as long as the manner with
which it is responsible and ethical conduct, ie with the ob-
jective it to the consumer, with its employees, with wages,
services, and primarily in handling family relations - busi-
ness as a mechanism for sustainable business and family.

This document includes aspects related to the theoretical
developments in financial management, financial manage-
ment of the family business, how the family gefs involved
in the enterprise, the decisionmaking process within the
company and eventually the basics for good financial and
business aspects of the development of family businesses

PALABRAS CLAVE:

Empresas de familia, gesfion financiera, Pymes, creacion
de valor, creacién de riqueza, capital de trabajo,
esfructura de capital, financiacién empresarial,
determinantes del endeudamiento, costos,
decisiones financieras.

puestos. sQué son cada uno de ellos?, scudl es su im-
portancia? La Familia, segdn Juan Pablo Il, mas que una
unidad juridica, social y econémica, es una comunidad
de amor y de solidaridad, insustituible para la ensefianza
y fransmisién de los valores culturales, éticos, sociales, y
axiologicos, esenciales para el desarrollo y bienestar de

Tagiuri, R. y Davis, J.A. [1982): “Bivalent affributes of the family firm”, Working Paper, Harvard Business School, Cambridge, Massachusetts,

77



La gesfién financiera de las empresas de fomilia

sus miembros v de la sociedad; la familia como el lugar
donde se encuentran diferentes generaciones y donde
se ayudan mutuamente a crecer en sabiduria humana
y a armonizar los derechos individuales con las demas
exigencias de la vida social; la familia y la sociedad, vin-
culadas mutuamente por lazos vitales y orgénicos, tienen
una funcion complementaria en la defensa y promocion
del bien de la humanidad y de cada persona. En el
orden econémico, social, juridico y cultural, las familias
y las asociaciones familiares deben ver reconocido su
propio papel en la planificacién v el desarrollo de pro-
gramas que afectan la vida familiar.

Propiedad, que en el modo de produccion capitalista
permite el control v la participacion en el mercado de
bienes y servicios y que se constituyd a fravés de los es-
tudios, en elemento que define la empresa familiar, pues
segln los expertos en empresas de familia como Davis,
y ofros, una empresa es de familia si una sola familia es
duefia de mas del 50% de su capital. Y el fercer elemento
es el frabajo (empresal). Las familias tienen el derecho a
unas condiciones econémicas que les aseguren un nivel
de vida apropiado a su dignidad y a su pleno desarrollo.
No se les puede impedir que adquieran y manfengan
posesiones privadas que favorezcan una vida familiar es-
table; vy las leyes referentes a herencias o fransmision de
propiedad deben respetar las necesidades y derechos
de los miembros de la familia.

Bajo estas consideraciones la empresa de familia es un
enfe social y econémico, concebido con el proposito de
lograr objetivos previamente esfablecidos; como tal debe
ser vista como un sistema abierto cuya realidad viene
deferminada por un conjunto o comunidad de grupos
de intereses (Familia, proveedores, empleados, consumi-
dores, comunidad en general, administracion poblical),
que tiende a lograr un estado de equilibrio dinédmico con
su enforno a fravés de una interaccion e intercambio re-
ciproco de flujos de informacién, materiales, y recursos
humanos, es decir que existe una influencia mutua, asi-
métrica, entre la empresa y su entorno.

Una empresa es un organismo vivo que se desarrolla,
aprende y cambia. La dimensién técnica y dimensién so-
ciocultural son dindmicas, como organismos vivos que

experimentan procesos de aprendizaje social y de de-
sarrollo que pueden ser gestionados y dirigidos. Por esta
razén, La gestion de la Empresa Familiar no pasa sola-
mente por las decisiones de inversién, financiacion o en
general del manejo del negocio. Es fundamental tfener
claro que las decisiones de los directivos en las empresas
de familia, siempre afectan a personas que en la mayo-
ria de los casos llevan su propia sangre.

* Problemas de gestién financiera en las empresas de
Familia

En la actualidad es alta la preocupacion por el éxito en el
largo plazo de las empresas familiares, en el mundo ente-
ro. Esta preocupacion se da, porque se estima que el 85%
de todas las empresas del mundo son negocios de familia.
En el caso de Colombia, representan el 8%, de las cua-
les el 53% estan ubicadas en la ciudad de Bogotd?. Estas
empresas actualmente enfrentan el reto de adoptar nuevos
concepfos de estrategias internacionales con el fin de man-
fenerse en el mercado y sobrevivir al relevo generacional
fanto en el terreno de los negocios, como en el familiar,
pues a pesar de la proliferacion de empresas familiares,
sélo 30% logran pasar a la siguiente generacién y fan sélo
13% a la tercera. Estas son particularidades v retos de la
empresa familiar, a las que se suman los mismos obstécu-
los que cualquier empresa debe afrontar.

En la empresa familiar se ha hecho comin la creencia de
que los problemas de la muerte de las empresas estan en
los problemas de sucesion y en los problemas de la fami-
lia; se estima que cerca del ©0% de las empresas mueren
por conflictos familiares. Sin embargo no se puede des-
conocer que el manejo de las finanzas es la causa mas
citada de fracaso de las pequefias empresas en general
y dentro de ellas las familiares. Y una 'y ofra vez se habla
de emprendedores que encontraron el éxito de su empre-
sa en una eficiente administracién financiera.

El diagndstico a las Empresas de Familia de la ciudad
de Bogota® concluyéd que los principales problemas que
afectan el comportamiento financiero de las empresas
de familia de la ciudad de Bogotd son: la marcada in-
fluencia de la familia en la direccion de las empresas, y
los problemas en las operaciones en dreas fundamenta-

Superintendencia de Sociedades; Sociedades de Familia en Colombia, 2001.
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les como produccion, tecnologia utilizada derivada de
malas decisiones, de inversiones en activos fijos y mala
administracién del capital de trabajo para el desarrollo
de las operaciones. En el drea de mercadeo es evidente
la falta de planes que respondan a necesidades actua-
les de la empresa, estrategias en posicionamiento en el
mercado, programas de difusion, politicas de precios vy
proyeccion en el mercado infernacional; en materia de
finanzas, las variables prioritarias son: necesidades de
recursos v dificuliodes para acceder a las fuentes de re-
cursos, en parfe debido al tamarfio de la empresa, liqui-
dez, endeudamiento, rentabilidad, crecimiento, y la falta
de conocimiento debido a los bajos niveles de profesio-
nalizacién del recurso humano vy la falta de adecuadas
herramientas de apoyo para la foma de decisiones y la
solucion de problemas financieros.

Estos problemas requieren de una buena gestién de la
empresa, la cual debe apoyarse en el conocimiento del
drea, manejo de informacion y herramientas apropiadas
para evaluar las implicaciones financieras de las decisio-
nes por ejecutar. Por esfas consideraciones, las empresas
de familia deben desarrollar e implementar programas
y proyectos basados en las posibilidades que hoy nos
ofrecen los desarrollos tecnolégicos en el campo de la
informdtica, desarrollar herramientas que permitan una
mayor rapidez en la captura y procesamiento de la infor-
macién, simular escenarios futuros, evaluar alfernativas vy
fomar decisiones, pues de no ser asf estdn expuestas a
desaparecer del mercado, mucho més en un émbito in-
ternacional altamente competitivo como el de hoy v frente
a los desafios que les plantean los diferentes acuerdos
comerciales y tratados de libre comercio.

Por ofra parte, los duefios y directivos de empresas de fo-
milia tendran que dedicar menos tiempo al andlisis finan-
ciero de sus negocios y al manejo de los problemas mas
inmediafos, para tomar en serio los conflictos familiares
que ponen en juego la supervivencia de la empresa en
el largo plozo. Es necesario desarrollar una visiéon infe-
gral de la manera como se administrardn las pequefias
y medianas empresas de familia, en un ambiente global
altamente competitivo.

e Referentes tedricos de la gestion financiera
A mediados de la década del 50 adquirieron importan-

cia la planificacién y control, y con ello la implantacién
de presupuestos y confroles de capital y tesoreria. Esto

dio paso a nuevos métodos y técnicas para seleccionar
proyectos de inversion de capital, de gran utilidad para la
distribucion eficiente del capital dentro de la empresa.

De esta época es la obra del profesor Erich Schneider
Inversion e Interés (1944), en la que se elabora la meto-
dologia para el Andlisis de las Inversiones y se estable-
cen los criterios de Decisién Financiera que den lugar a
la maximizacion del valor de la empresa. En su trabajo
el profesor pone de manifiesto una idea en la actualidad
vigente: una inversion viene definida por su corriente de
cobros y pagos.

Fl' administrador financiero ahora tenia a su cargo los
fondos tofales asignados a los activos y la distribucion
del capital a los activos individuales sobre la base de
un criterio de aceptacion apropiado y objefivo. Poste-
riormente aparecieron sisfemas complejos de informacién
aplicados a las finanzas, lo que posibilité la realizacién
de andlisis financieros mdas disciplinados y provechosos.
la era electrénica afectd profundamente los medios que
emplean las empresas para realizar sus operaciones
bancarias, pagar sus cuentas, cobrar el dinero que se les
debe, transferir efectivo, determinar estrategias financie-
ras, manejar el riesgo cambiario, efc. Se idearon mode-
los de valuacién para utilizarse en la toma de decisiones
financieras, donde la empresa tiene una gran expansion
y se asientan las bases de las finanzas actuales.

En este periodo de prosperidad los objetivos que priman
son los de rentabilidad, crecimiento y diversificacion in-
fernacional, frenfe a los objefivos de solvencia y liquidez
del periodo anterior. También se extenderdn las técnicas
de Investigacion Operativa e Informatizacién, no sélo
para grandes empresas.

Seguidamente se ciment6 la teorfa financiera, y en 1960
Markowitz desarrollé la teoria de portafolio o teoria de
seleccién de carteras, punto de partida del modelo de
equilibrio de activos financieros, que se constituyd en un
elemento importante de las finanzas modernas. Esta feo-
ria explica que el riesgo de un activo individual no debe
ser juzgado sobre la base de las posibles desviaciones
del rendimiento que se espera, sino en relacién con su
confribucién marginal al riesgo global de un portafolio
de activos.

En 1958 Franco Modigliani y Merton Miller defendie-

ron la tesis de que el endeudamiento de la empresa en
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relacién con sus fondos propios no influye en el valor de
las acciones. Tesis que rectificaron en 1963, y ademds
dieron entrada al impuesto de sociedades; concluyeron
que el endeudamiento no es neutral respecto al cosfo de
capital promedio ponderado vy al valor de la empresa.

En la década del 60 se avanzo en el desarrollo cientifico
de la administracién financiera de empresas, con malti-
ples investigaciones, resultados y valoraciones empiricas,
en las cuales la técnica matemdtica se convirtié en funda-
mental como instrumento adecuado para el estudio de la
economia financiera empresarial.

En 1963, H. M. Wingariner abordé el estudio de de-
cisiones de inversién en ambiente de riesgo mediante
herramientas como la desviacion tipica del valor presen-
te del capital VPC, técnicas de simulacién o érboles de
decision, realizados por Hillier (1963), Hertz (1964) y
Maage (1964) respectivamente.

En 1965 Teichroew, Robichek y Montalbano demostro-
ron que en algunos casos de inversiones no simples, ésfas
podrian ser consideradas como una mezcla de inversién
y financiacion.

En la década de 1970 inicié la aplicacion del modelo
de fijacion de precios de los activos de capital de Sharpe
para valuar los activos financieros. El modelo insinuaba
que parte del riesgo de la empresa no tenia importancia
para los inversionistas de la empresa, ya que se podia
diluir en los portafolios de las acciones en su poder.

Desde la década del 70 hasta nuestros dias los estudios
sobre la ciencia de la gesfion financiera de la empresa
se han expandido y profundizado notablemente. Surgie-
ron nuevas investigacion tales como:

e Teoria de valoracion de opciones con origen en las
investigaciones de Black y Sholes en 1973 para la
evaluacion relativa de los derechos financieros.

* Modelo alternativo de Ross en 1976 donde a di-
ferencia del modelo CAPM, éste no se basa en la
hipotesis de eficiencia de la cartera de mercado, vy
los rendimientos de los fitulos vienen representados
por un modelo general de factores.

e Jensen y Meckling (1976) propusieron la teoria de
agencia, donde la relacién de agencia es aquella
en la que se ven envuelios los propietarios del capital
(principal] y los directivos (agentes). El problema en
esfa situacion es el conflicto de infereses entre los par-

80

ficipantes: El principal delega responsabilidades en
el agente, y tiene que establecer un contfrato con el
agente de modo que éste dltimo lleve a cabo su labor
con el fin ¢ltimo de llegar al objetivo del principal.

En 1977, Miller insistié en la irrelevancia de la estruc-
tura financiera, al considerar el impuesto sobre la renta
personal, aun feniendo en cuenta los consecuencias del
impuesfo de sociedades que conlleva la preferencia de la
deuda como fuente de financiacion. Por su parte, VWarner
sostuvo que la mayor preferencia por la deuda, al tener
en cuenta los efectos fiscales del impuesto sobre la renta
de sociedades, se compensa con el aumento de los cos-
tes de quiebra. Kim en cambio se pronuncié sobre la exis-
fencia de una estructura financiera éptima si el mercado
de capitales es perfecto y se tienen en cuenta el impuesto
de sociedades vy los costos de insolvencia.

En la década de 1980, hubo avances en la valuacién
de las empresas en condiciones de inceridumbre. Se
presta atencion al efecto que las imperfecciones del mer-
cado tienen sobre el valor. En este sentido, la informacién
econémica permite obtener una mejor comprensiéon del
comportamiento que en el mercado tienen los documen-
fos financieros. la nocién de un mercado incomplefo,
donde los deseos de los inversionistas de tipos particula-
res de valores no se satisfacen, coloca a la empresa en
el papel de llevar a cabo la comercializacién de fipos
especiales de derechos financieros.

En 1994, leland, en la busqueda de la estructura finan-
ciera optima, descubrié que el valor de lo deuda v el
endeudamiento éptimo estan conectados explicitamente
con el riesgo de la empresa, los impuestos, los costes de
quiebra y el tipo de inferés libre de riesgo.

En los afios Q0 la globalizacién de las finanzas trajo con-
sigo la integracién de los mercados financieros mundia-
les, y ya el administrador de finanzas no puede limitarse
al mercado inferno sino que debe buscar el mejor precio
mas allé de las fronteras nacionales.

Actualmente hay consenso en que los factores externos (Va-
riables del entorno) influyen cada dia més en el adminis-
frador financiero: desregulacion de servicios financieros,
competencia entre los proveedores de capital y los provee-
dores de servicios financieros, volatilidad de las tasas de
inferés y de inflacién, variabilidad de los tipos de cambio
de divisas, reformas impositivas, incertidumbre econémica



mundial, problemas de financiamiento externo, excesos
especulativos y los problemas éticos, entre ofros.

Hoy, aunque la gestién financiera da prioridad a la me-
todologia que se basa en el descuento de los flujos de
caja que parece indiscutible y es la mas congruente y
solida en cuanto a sus fundamentos tedricos; surge una
pregunta: 3Qué nuevas teorias pueden ser aplicadas en
la gestion de las empresas?, pues los riesgos que estd
soportando el mundo actualmente v la gestién de esos
riesgos estan provocando una clara incapacidad de pre-
vision del futuro. Cada vez hay menos empresas con
flujos de caja estables, debido a la volatilidad de los
mercados por la globalizacién de la economia, y esto
hace muy dificil la planeacion financiera. Surge enfon-
ces la teoria de opciones reales pues las empresas ya
no valen por los flujos de caja que puedan generar en
el futuro, sino por la gestién que puedan hacer de esos
flujos. También se estd investigando sobre el cdlculo del

costo de los recursos propios, y se ha descubierto que en
un enforno amplio en el que se pueden diversificar a més
pafses, el riesgo que se consideraba no diversificable
[y que aumenta el cosfo de los recursos propios) riesgo
sisfematico, sf se puede diversificar.

En este proceso de consftantes cambios y gracias a la
masificacion de la utilizacion de las herramientas de in-
formética, se han producido varios modelos financieros
aplicables a cada una de las actividades de las empre-
sas. Lla recomendacion es no crear modelos complica-
dos; el consejo es volver a lo basico. Es necesario frafar
de ver las cosas de manera més sencilla. Reflexionar so-
bre lo que significan los ingresos y los gastos y configurar
el escenario en el cual se desenvuelve la actividad eco-
noémica de la empresa y generar las herramientas finan-
cieras que sean Utiles a los pequefios empresarios que
requieren de modelos sencillos, practicos y al alcance de
sus conocimientos y de sus recursos®.

LA GESTION FINANCIERA EN LAS EMPRESAS DE FAMILIA

la gestion financiera estd relacionada con la foma de
decisiones relativas al tamafio y composicién de los acti-
vos, al nivel y estructura de la financiacion y a la politica
de los dividendos. A fin de tomar las decisiones adecua-
das es necesaria una clara comprension de los objetivos
que se pretenden alcanzar, debido a que el objetivo

facilita un marco para una optima toma de decisiones
financieras. Esta dirigida hacia la utilizacion eficiente de
un importante recurso econémico: el capital. Por ello
se argumenta que la maximizacion de la rentabilidad
deberia servir como criterio basico para las decisiones
de gestién financiera.

LA MAXIMIZACION DE LA RIQUEZA COMO CRITERIO DE DECISION

El valor de un activo deberfa verse en términos del bene-
ficio que puede producir, debe ser juzgado en términos
del valor de los beneficios que produce menos el coste
de llevarlo a cabo. Es por ello por lo que al redlizar la
valoracién de una accién financiera en la empresa debe
estimarse de forma precisa de los beneficios asociados
con él. El criterio de maximizacién de la riqueza es ba-
sado en el concepto de los flujos de efectivo generados
por la decision.

El flujo de efectivo es un concepto preciso con una con-
nofacion definida en contraste con el beneficio contable.
Se podria decir que en algunas ocasiones es conceptual-
mente vago y susceptible de variadas inferprefaciones
frente a la medida de los beneficios contables. Esfe es el
primer rasgo operativo del criferio de maximizacion de
la riqueza. El valor de una corriente de flujos de efectivo
con el criterio de maximizacion de la riqueza, se caleula
descontando al presente cada uno de sus elementos a un

4 Mayorga J. Z. y Flérez, L. D. Disefio de Un evaluador de decisiones de gestién financiera para empresas Pymes de Familia Sector alimentos de

la Ciudad de Bogotd, 2007).
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ratio que refleja el tiempo y el riesgo. En la aplicacion
del criterio de maximizacion de la riqueza, esto debe
contemplarse en términos de maximizacion de valor para
los accionistas. Esfo pone de manifiesto que la gestién
financiera debe enfocar sus esfuerzos primordialmente en
la creacion de valor para los propietarios.

Por las razones anferiormente expuestas, para los admi-
nistradores financieros resulta como criterio de decision
aplicar el concepto de maximizacién de riqueza en cuan-
fo al valor que éste le da a su labor, ya que en realidad
en la gestién financiera lo relevante no es el objetivo
global de la empresa, sino el criterio que se tenga para
decidir en el momento justo sobre las operaciones finan-
cieras adecuadas.

la toma de decisiones financieras en las pymes de fami-
lia es una actividad compleja, especialmente si dentro
de los planes se contempla la posibilidad de ampliar o
automatizar su planfa de produccién, o desean invertir
en investigacién y desarrollo, lanzar un nuevo producto
al mercado, u ofras actividades donde se requieran nue-
vas fuentes de recursos.

Tedricamente los recursos disponibles serian los propios
([patrimonio) o ajenos (deuda) que los podrén conseguir
al inferior de la empresa (autofinanciacién) o de forma
externa (mediante el mercado de capitales o intermedia-
cién). Pero cada una de las fuentes de financiacion tiene
sus venfajas y desventajas. Ademds, si pretenden conse-
guir recursos externos, observan que el mercado de capi-
fal o los infermediarios les resfringe su acceso porque:

e Deben cumplir con un minimo de requisitos legales
para acceder a los mercados de capitales.

e Se les solicita mayor informacién de carécter finan-
ciero y no financiero, para garantizar su transparen-
cia.

e El costo de los recursos es mas alto comparado con
el que tienen las grandes empresas (por ejemplo los
bancos exigen mayores fasas de inferés al no poder
hacer uso de economias de escala de los créditos,
por existir diferentes categorias de pymes, con diver-
sos niveles de riesgos, que acuden por préstamos
inferiores, de forma no regular).

* No poseen garantias suficientes para salvaguardar
el crédito, teniendo que respaldar con colaterales’.

e Son consideradas de mayor riego debido a su fa-
mano®.

Después de evaluar las ventajas y desventajas para usar
una fuente de recursos y considerar limitaciones de acce-
so, fendrian que fener en cuenfa ofros facfores como su
actividad econémica, el ciclo de vida de sus negocios, el
nivel de desarrollo tecnolégico, el tamario de la empresa,
la rentabilidad, la volatilidad de los ingresos, la “tangibili-
dad” de sus activos, las oportunidades de crecimiento, la
asimetria de informacion, el control de la empresa, efc.

Aunque muchas pymes de familia cenfran su atencion
en poner en practica el tradicional principio financiero
que sugiere mantener una relacién de equilibrio entre la
esfructura financiera y la estructura econémica, mediante
la correspondencia entre la exigibilidad de los recursos
financieros y la liquidez de los acfivos adquiridos con
fales recursos, no ha sido suficiente para explicar:

2Cudl deberia ser la combinacion de recursos financie-
ros optima?

sPor qué las decisiones de financiacion con deuda son
exitosas para algunas empresas, mientras que para ofras
son un absoluto fracaso?

sPor qué las empresas optan por diferentes estructuras
financierase

2Qué factores influyen en la composicion de una esfruc-
tura financiera de una empresa de familio®

Pero para reconocer si la actividad financiera de la em-
presa genera valor, si es una fortaleza o debilidad o ven-
faja competitiva se hace necesario conocer la naturaleza
de las decisiones de inversién vy financiacion de la em-
presa, cémo esfd conformada su esfructura de capifal, si
siguen un patrén de financiamiento, qué factores influyen
en estas decisiones, qué explicaciones de orden teérico
estan detrds de esfas decisiones, cudles evidencias empf-
ricas pueden servir de punto de referencia. Sélo de esta
manera la empresa podrd evaluar su condicién frente a
la competencia y esfablecer esquemas para sacar mejor
provecho de esfa situacion.

> FUNDES (2003). La realidad de la pyme colombiana. Tomado, de hitp:// www.cia.org.co/maps/ doc/la realidad de la pyme colombiana

fundes.ppt.

Universidad Edfit, Casa Editorial El Tiempo.
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la Gestion financiera eficiente requiere unas mefas u ob-
jefivos para ser comparativamente apropiados. Esta es en
suposicién la maximizacion de la riqueza de los duefios;
esfe objefivo estd infimamente ligado con el crecimiento
de la empresa y del patrimonio de la familia; ya que son
el reflejo de la inversion, financiamiento y administracién
de los acfivos. Se debe tomar en cuenta que lo que se
requiere maximizar son las utilidades; por esfo es impor-
fante tomar como patrén de maximizacion el crecimiento
del negocio, con lo cual vemos qué tan bien se estd desa-
rrollando la empresa dentfro de la gestion financiera.

Maximizar la riqueza de la empresa, como meta es fundo-
mentfal para una gestion financiera eficiente, pero siempre
y cuando la manera con la que se conducen sea respon-
sable y ética con el resto de la empresa; es decir con el
objetivo de ésta hacia la familia, el consumidor, sus em-
pleados, los salarios, los servicios prestados, entre ofros.

No queda la menor duda de que uno de los grandes pro-
blemas que afecta la Empresa Familiar y que se constitu-
ye en una gran amenaza para su estabilidad consiste en
mezclar el patrimonio de la familia con el de la empresa.
la gestion financiera por fanto debe aprender a diferen-
ciarlos para de esta manera facilitar su manejo y a partir
de los recursos de la empresa a fravés de su gestion lo-
grar crear valor para la familia. En segundo lugar, “lograr
que perdure, para lo cual es necesario administrarla de
manera clara y efectiva, para poder hacer el trénsito de
empresas familiares exitosas a dinastias como Carvajal o
el Grupo Corona. "Hay que redefinir el término riqueza y
darle un nuevo enfoque, que fenga los dos componentes
clave: el financiero o econémico v el de los capitales in-
tangibles”, explica Fernando Alvarez, presidente de Futu-
re Quest, experto en empresas familiares y conferencista
en el seminario infernacional Desafios del liderazgo en
las empresas familiares, organizado por legis y Dinero’.

Por eso, hablar de riqueza en este tipo de negocios ne-
cesariamente implica tocar la dimension financiera vy el
capital intangible que construye y aporta el recurso huma-
no. Como explica Alvarez, “en los consejos de familia,
en la junta directiva, en el protocolo familiar, cada uno

Dinero, Edicion 250 04,/18,/2006.
Dinero, Edicion 250 04,/18,/2006.

Dinero, Edicion 250 04,/18,/2006.

de los componentes de la riqueza debe ser claro v estar
alineado con la visién estratégica del negocio, a fin de
que generen valores compartidos de la compadia”. Si
no hay claridad desde el comienzo en este tema, cada
uno de los miembros de la familia fendré pensamientos
distintos sobre la vision del negocio, la vinculacién de los
parienfes a la compaiiia, la gestién de las directivas, los
procesos de sucesidn enfre ofros femas.

la riqueza financiera. Administrar la riqueza financiera o
econdmica en una empresa familiar se asemeja mucho
a hacerlo en una cuyos duefios no fienen parentesco. La
diferencia es que el administrador debe tener presente
que una mala decisién afecta no solo el PyG de la com-
paiia, sino la salud de la familia®.

la sugerencia es hacer un consejo de familia y fratar de
definir el futuro de su patrimonio familiar, del negocio,
para competir globalmente y observar si el producto fie-
ne caracteristicas de competencia global o local”, afirma
Gonzalo Gémez-Betancourt, fundador de Family Council
Consulting International Group.

los capitales infangibles. La vision esfratégica de largo plo-
70 se consigue con el segundo componente de la riqueza,
los capitales infangibles, que cimientan de forma sélida el
paso de una generacién a ofra en la empresa, al crear
venfajas comparativas y una sabiduria dificil de copiar.
Estos capitales son cuatro: humano, emocional, intelectual
y social. El capital humano son los valores y principios
esenciales de las personas y de la empresa, y con ellos
se logra el compromiso de todos los miembros. El capital
emocional es la capacidad de los individuos para asimilar
y abordar la realidad en medio de relaciones interperso-
nales. Al intelectual lo forman el falento, habilidades y des-
frezas para liderar el cambio y adoptarlo por la via de la
sabiduria, el conocimiento, la capacidad de aprendizaje
y de ejecucién para identificar realidades emergentes. Por
tltimo, el capital social es la red de contactos e influencias
sociopoliticas que van construyendo las empresas fomilia-
res, produciendo una preocupacién por el entorno y ad-
quiriendo una responsabilidad social con la comunidad?.

Legis y revista Dinero; Crear riqueza en las empresas familiares; seminario internacional Desaffos del Liderazgo en las empresas familiares. revista
Legis y revista Dinero; Crear riqueza en las empresas familiares; seminario internacional Desaffos del Liderazgo en las empresas familiares. revista

Legis y revista Dinero; Crear riqueza en las empresas familiares; seminario internacional Desaffos del Liderazgo en las empresas familiares. revista
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LA FAMILIA INVOLUCRADA EN LA GESTION DE LA EMPRESA FAMILIAR

2Debe estar la gerencia de la empresa familiar reser-
vada Unicamente a los miembros de la familia que la
componen?

Una de las posiciones al respecto sostiene que las em-
presas familiares administradas por personas ajenas a la
familia fienen un mejor rendimiento que las administradas
por los hijos mayores de la familia. El estudio llevado a
cabo al respecto por McKinsey e investigadores de Lon-
don School of Economics'®, sobre una muestra de 700
empresas manufactureras medianas de Francia, Alema-
nia, Reino Unido vy los Estados Unidos de América, da
como resultado una fuerte correlacion existente enfre las
practicas claves de management vy el rendimiento (medi-
do a través de su participacién de mercado, crecimiento
de ventas, productividad y valuacion de mercado), sien-
do en una escala del 1 al 5 el resullado para las em-
presas familiares de 3.2, con la diferencia de que las
empresas administradas por personas ajenas a la familia
(profesionalmente administradas) fenfan un resuliado de
un 12% superior a las administradas por el hijo mayor de
la fomilia. La conclusién a la que llega el estudio es que la
combinacién de la gerencia profesional con la propiedad
de la familia en la empresa logra lo mejor en ambas cir-
cunstancias. La fenencia del capital le permite a la familia
una vision de largo plazo, sin ejercer tanta presién en los
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RESUMEN

En Colombia se han llevado a cabo varias reformas tributarias, las cuales tuvieron
como obijetivo el aumento de los ingresos fributarios para asegurar el equilibrio
de las finanzas publicas a corto y mediano plazos. Si bien, las diversas reformas
fributarias lograron incrementar los ingresos del gobierno, los efectos de cada
una fueron fransitorios, lo que han obligado a realizar nuevas reformas.

Este frabajo busca evidenciar empiricamente a partir de la curva de Llaffer, que
dados los incrementos en las farifas de los impuestos nacionales en Colombia
el resultado ha sido una disminucion en el recaudo. Con las tasas actuales y el
comportamiento del recaudo, se pretende demostrar que Colombia genera me-
nos ingresos con alicuotas altas de impuesfos.
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Verificacion empirica de la curva de Laffer en la economia colombiana 19802005

EMPIRIC “VERIFICATION OF THE LAFFER
CURVE IN THE COLOMBIAN ECONOMY
1980 - 2005”

ABSTRAC

In Colombia have been carried out several tax reforms which aimed at increasing tax
revenues to ensure the balance of public finances in the short and medium term. Whi-
le the various tax reforms succeeded in increasing government revenues, the effects
of each were transient, which have forces to make further reforms.

This paper seeks to demonstrate empirically from the Laffer curve, given that the in-
creases in the rafes of national taxes in Colombia the result had been a decrease in
custody. With the current rafes and behavior of custody, is infended to demonstrate
that Colombia generates less revenues with higher taxes rates.

KEY WORD:

Income Tax, Tax Collection, Econometric Models, Laffer Curve.

INTRODUCCION

El sistema fributario colombiano se ha caracterizado por sus farifas altas, recaudo
bajo, evasién v elusion alfas especialmente por la inestabilidad juridica. Esta estructura
genera distorsiones macroeconémicas, tanfo por los efectos negativos directos en el
incremento en las farifas (fributos regresivos e inflacionarios), como por los niveles de
recaudo que son insuficientes para disminuir el déficit fiscal, que genera desequilibrios
macroeconémicos documentados de manera abundante en la literatura econdmica.
El déficit fiscal colombiano estd explicado por la inestabilidad de los ingresos, pero
sobre todo por el gasto publico que ha sido histéricamente alto desde principios de los
afios noventa. La correccion del desequilibrio fiscal en forma duradera depende tanto
del control del gasto como de los niveles de recaudo que han sido insuficientes.

la Contraloria General de la Repiblica (2004) ha sefialado que las doce reformas
fributarias realizadas entre 1970 y 2000 solo incrementaron el recaudo en dos
puntos como porcentaje del PIB, de donde se desprende que los efectos en términos
de aumento del recaudo han sido transitorios.

En Colombia existe una relacion negativa entre la tarifa del impuesto sobre las ventas
y el nivel de recaudo, es decir, mienfras mayor es la tarifa, menor es el recaudo. Se
observa que cuando ha aumentado la farifa el recaudo responde de manera positiva
inicialmente, pero después empieza a disminuir. Los agentes econdmicos comienzan
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a pagar una mayor tarifa pero luego de un corto fiem-
po encuentran la manera de evadirlo o eludirlo. Estudio
realizado recientemente por la Universidad de Medellin
(Macias,2004) confirma el argumento de que exisfe una
relacion no lineal entre la tarifa impositiva y el nivel del
recaudo fributario; dicha relacién es positiva hasta un
cierto nivel del impuesto a partir del cual se vuelve nega-
tiva (Curva de Laffer).

El objetivo central del trabajo es responder a la siguiente
pregunta: sPara Colombia, existe evidencia de que el in-
cremento en las tasas impositivas influye sobre el recaudo
fributario? Esta pregunta se desarrolla siguiendo el linea-
miento del principal frabajo encontrado en la literatura
economica sobre el tema®. El resuliado obtenido debe
inferprefarse como una aproximacion preliminar al pro-
blema detectando hechos estilizados para la economia
colombiana en el periodo bajo estudio.

Para ilustrar el fipo de relacion que existe entre la tasa im-
positiva y el recaudo tfributario, es necesario considerar

| . RESENA HISTORICA

En 1974, durante una comida en un restaurante de Was-
hington, Arthur Laffer* dibujé en una servilleta una forma
que relaciona los tipos impositivos (eje de las abscisas) y
los ingresos fiscales (eje de las ordenadas), para represen-
far los ingresos fiscales en funcion con el tipo impositivo.

Laffer observd que cuando el impuesto es nulo los ingre-
sos fiscales también lo son, v si la fasa impositiva es uno,
nadie querrd demandar ni ofrecer algin bien en cues-
fién y los ingresos fiscales también seran de cero. Por lo
fanto, el ingreso en relacién con el tipo impositivo debe
aumentar primero y disminuir después dentro de un rango
de cero a uno. Cuando el impuesto es t1 la recaudacién
al aplicar esa fasa sobre la renta da un recaudo mayor
que cero Y1. Si se aumenta la tasa la recaudacion sigue
creciendo, cada vez a un menor ritmo hasta alcanzar un

los siguientes inferrogantes adicionales: 3Existe un nivel
de tasa impositiva en la cual empieza a perjudicar el des-
empefio de la economia colombiana?; 3Cudl es el efec-
to cuantitativo sobre el recaudo tributario de Colombia?;
sTiene un efecto no lineal sobre el recaudo?; Dados los
niveles actuales de tarifas impositivas, scémo influiria una
disminucion de las tarifas sobre el recaudo tributario?

El trabajo se ha desarrollado en cuatro secciones incluida
esfa infroduccion, mediante las cuales se intenta cumplir
con los objefivos propuestos. En la segunda seccién, se
realiza una breve resefia historica sobre la curva Laffer y
la evolucién de los impuestos en Colombia. En la tercera
seccion se realiza una revision de la literatura empirica
en el que se confrasta la hipdtesis sobre el recaudo con
el objefivo de conocer las diferentes metodologias uti-
lizadas, adoptando una estimacion econométrica para
medir y establecer el efecfo del incremento de las farifas
impositivas en Colombia. Por 0ltimo, se interpretan y ana-
lizan los resultados obtenidos.

GrdaficoN° 1.
CURVA DE LAFFER

Recaud.

s

k4

fy tz f3

Tipo Impositivo Medio

Fuente: MARTINEZ Coll Juan Carlos [2001):"Equilibrio y fiscalidad”. La
Economia de Mercado, virtudes e inconvenientes hitp://www.eumed.
net/cursecon/ 11 /index.htm

3 HSING Hu (1996). Estimating the Laffer curve and Policy Implications. Southeastern Lousiana University. Jounal of Socio — Economics, volumen

25, N° 3, pp 395 - 401.

Un economista norteamericano es el principal referente de esta tesis, por su acierto al expresarla con un simple trazo. Es Arthur Betz Laffer, el “padre

de la economia de oferta”, autor de la Curva de Laffer. Las primeras aproximaciones del economista norteamericano a la rebaja fiscal fueron en
California. Laffer, profesor en la Universidad de Los Angeles, fuvo un papel destacado, en 1978, en la redaccién de la llamada Proposicién 13,
una rebaja del impuesto sobre la propiedad, luego imitada en ofros Estados norfeamericanos, y que algunos autores (McGaughey) colocan como

el detonante de la revolucion fiscal posterior.
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maximo Y2 para una fasa de t2. A partir de esfe punto,
cualquier intento del gobiemo para elevar el tipo impositi-
vo se fraduce en un descenso de la cantidad recaudada.
Se puede observar que para una tasa de 13 la recauda-
cién ha caido hasta llegar a un nivel en donde el recaudo
es nulo.

En los afios 80, el presidente Ronald Reagan fundamenté
su politica fiscal a partir de la curva de Laffer en la medi-
da que bajo la tasa de impuestos personales de un 70%,
a un 28% cuando dejé la presidencia. Esto provocéd una
expansion econdmica que hizo que las recaudaciones
federales de impuestos aumentaran en casi el doble: de

US$517 millones a US$1,032 millones.

Para mayo del 2002, Bush propone en su plan econé-
mico la reduccion de las tasas de impuestos sobre los
dividendos de 39.6 % a 15%, y sobre las ganancias
del capital de 20% a 15%. Estas fuertes rebajas sobre
la inversion de capital tenian la intfencion de mejorar las
inversiones de capital, que también habian colapsado
durante la recesion.

1.1 POLTICA FISCAL Y LOS IMPUESTOS

Existe una relacién muy estrecha entre los gastos del go-
biemo y el sistema fributario, de tal forma que los impues-
fos han desempefiado un papel muy importante y cuentan
con un pasado que frasciende lo meramente econémico.

Desde la época colonial de Colombia (1781) los comu-
neros gesfan un movimiento por el aféan de la Corona Es-
pafiola de extraer el mayor excedente econémico aumen-
fando las rentas fiscales. Las Capitulaciones presentadas
por Juan Francisco Berbeo, eran un rechazo a los medi-
das fiscales, pedian la extincién del estanco del tabaco,
la reduccion del estanco al aguardiente, el rechazo al
donativo exigido en época de guerra para el sostenimien-
fo de los ejércitos espaioles, la rebaja a los fributos que
debian pagar los indigenas e igualmente la supresion de
los excesivos derechos eclesidsticos que se pagaban a
cambio de indulgencias®.

Los impuestos generan una carga y una sensibilidad que
frasciende lo econémico, lo social y lo politico, pero

5

atendiendo a un principio de justicia todas las personas
deben pagar impuesto, hasta el punto de que ya ninguna
sociedad objeta el pago de impuestos pero la discusidn
se cenfra en cudnto y cémo se deben pagar v si el siste-
ma fributario es o no equitativo.

Si no se pagaran impuestos, 3e| Estado cémo se sosten-
dria? sCémo atenderia sus gastos de defensa nacional
con el fin de garantizar la seguridad a sus habitanfes?
2De donde sacaria el Estado recursos para las transfe-
rencias a los secfores mas pobres, para la salud vy la
educaciéon? sCoémo mantendria los bienes piblicos de
usufructo general?

Los impuestos afectan el ingreso disponible y reduce la
demanda de bienes; para los consumidores significa un
alza en el precio de los bienes que adquieren y para los
productores un menor precio percibido por sus ventas.
Los impuestos bajo un sentido estrictamente equitativo de-
ben de repartirse enfre consumidores y compradores y
cuando se aplican a la producciéon de bienes se afecta
la oferta, que desde el punto de vista de la produccién
se considera que los impuestos generan pérdidas irepa-
rables a la eficacia del aparato productivo. Los recaudos
del gobierno provienen tanto del sector productor como
del consumidor, de donde la mayor parte se origina del
impuesto de renfa de la clase trabajadora, y juegan un
papel importante las cotizaciones de la seguridad social,
los impuestos a consumos especificos como la gasoling,
los licores y cigarrillos entre ofros.

Calderéon & Gonzdlez (2002) describen las reformas tri-
butarias del siglo XX, que en su opinién, y al contrario de
Sanchez & Gutiérrez (1995) obedecen a la necesidad de
saldar los frecuentes déficit fiscales y revelan la preferencia
por cambios marginales antes que por reformas estructu-
rales. Cada dia cobra mayor importancia el IVA como un
impuesto indirecfo a las ventas, que arrancd como un im-
puesfo temporal aplicado solamente a algunos productos,
pero con el tiempo se fue quedando como un impuesto
permanente con la intencién de cubrir el universo de los
bienes de la canasta familiar. Las nuevas cargas tributarias
significan castigar el bolsillo de los consumidores, desalen-
far la produccién y mantener altas tasas de desempleo,
con repercusiones significativas en la demanda agregada

Las sumas obtenidas en contrapartida de las indulgencias financian, en el mejor de los casos, la construccién de edificios religiosos, la realizacion

de obras caritativas v las bellas artes, pero en el peor de los casos, alimentan el fren de vida de prelados indelicados.
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y en el crecimiento econémico. En Colombia se ha vis-
fo en los Ultimos afios que pese a la recesién vy la lenta
recuperacion de la economia, el gobiemo aumenta los
impuestos en busca de aumentar la base tributaria para
aumentar sus ingresos, agravando la situacién econdmica
de la gran mayoria de colombianos.

Laffer, en los afios 70, enconfré que si los impuestos son
muy altos la tendencia predominante del contribuyente es
a la evasién (Sturgeon) por eso invitd al gobierno norte
americano a establecer un limite en el aumento de la
carga impositiva, como una férmula para aumentar los
ingresos fiscales; como asesor del presidente Reagan
puso en marcha una politica de reduccion de impuestos
para favorecer e incentivar la produccion.

1.2 SISTEMA TRIBUTARIO EN COLOMBIA

El sistema tributario actual es supremamente complejo®.
Se caracferiza por fasas impositivas marginales eleva-
das, acompanadas de bases tributarias relativamente
pequefias. Ademds, existen multiples exenciones que
reducen ain mds la tributacion efectiva. Colombia se
caracteriza por constantes cambios fributarios (Garcia
& Gémez, 2005) que producen inestabilidad para los
confribuyentes, complejidad para su inferpretacion, e in-
equidad, sobre todo con relacion al fratamiento de los
diferentes sectores. Se requiere una reforma integral, en
aras de mayor simplicidad y equidad, sin afectar de for-
ma importante los ingresos tributarios totales. Cambios en
esta direccion deben contribuir a reducir la informalidad
e incrementar la competitividod de la economia.

la reglamentacién e implementacién de los impuestos
nacionales es comin a todo el ferriforio nacional y son
administrados por la DIAN (Perry & Cardenas, 19806).
Se clasifican en infernos, exfernos y ofros impuestos. La
primera categoria incluye los impuestos de renta, valor
agregado, timbre, pafrimonio y el gravamen a movimien-
fos financieros.

En el afio 2005 los tributos por IVA e impuesto sobre la
renta constituyeron el 85% de los recaudos administrados
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

(DIANY)’, y en términos del PIB representaron 13.3% de
carga tributaria (ver Cuadro 1). Su importancia relativa
conduce a que sus caracteristicas fundamentales definan
en gran medida el perfil progresivo/regresivo del sisfema
tributario colombiano del orden nacional.

Cuadro 1
IMPUESTOS ADMINISTRADOS POR LA DIAN
RECAUDO BRUTO ANO 2005
Miles de Millones de Pesos
Impuesto Valor Participacién % PIB
Renta 18.534 42,.6% 6,7%
VA 18.462 42,4% 6,6%
Patrimonio 461 1,1% 0,2%
GMF 2.401 5,5% 0,9%
Timbre 674 1,5% 0,2%
Arancel 3.010 6,9% 1,1%
TOTAL 43.543 100,0% 15,6%

Fuente: DIAN - Oficina de Estudios Econdmicos

Existen tres ideas ampliamente difundidas y que gozan
de aceptacién popular, en forno a la progresividad  fri-
butaria, que constituyen un punfo de referencia para el
andlisis de los impuestos de renta e IVA:

e El VA es un impuesto regresivo porque grava el con-
sumo sin que se tenga en cuenta la capacidad de
pago del comprador. Un impuesto sobre el consumo
recae sobre la totalidad o sobre una fraccién muy
alta de los ingresos bajos, mientras que la propor-
cién afectada con estos tributos es decreciente en los
estrafos de ingresos altos.

e £l Impuesto sobre la Renta de personas naturales
es progresivo en virtud de la renfa exenta que esté
definida en la ley y como resuliado de las tarifas
marginales crecientes que se aplican en su defermi-
nacion.

® El Impuesto sobre la Renta para las firmas no es pro-
gresivo ni regresivo porque existe una Unica farifa
proporcional sin framos exentos de renta.

El sistema impositivo colombiano de los tres Gltimos lustros
ha conciliado estos obijetivos, compensando con altas

®  En un esquema fiscal muy centralizado el manejo de las crisis fiscales es mucho mds complejo debido a las inflexibilidades presupuestales

causadas por las miltiples responsabilidades de gasto.

7 MAHECHA A J & Cruz L. A, 2006. la progresividad del Sistema Tributario colombiano de orden nacional: Un andlisis para el IVA y el impuesto
sobre la renta. DIAN. Cuadernos de trabajo. Oficina de Esfudios econémicos.
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farifas nominales la erosién de las bases gravables cau-
sada por la concesiéon de exenciones, en un contexto de
enorme crecimienfo del gasfo publico, donde se ha am-
pliado la brecha entre gasto fofal e ingresos fributarios,
(ver Gréfica 2).

Gréfico N° 2
GASTOS E INGRESOS TRIBUTARIOS A NIVEL NACIONAL

Colombia: Variables del Sector Publico no Financiero
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Cuadro 2
RENDIMIENTO DE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS
EN COLOMBIA 1990 - 2004

PORCENTAJE DEL PIB

CARGA
LEYES TRIBUTARIA RENDIMIENTO
Antes | Después
ley 49 de 1990 8,4% Q1% 0,7%
ley 6 de 1992 Q1% | 10,1% 0,9%
ley 223 de 1995 Q7% | 10,9% 1,3%
ley 488 de 1998 10,7% | 11,1% 0,4%
ley 633 de 2000 11,0% | 12,9% 1,8%
ley 788 de 2002 129% | 13,7% 0,8%
ley 863 de 2003 13,7% | 14,8% 1,1%
EFECTO ACUMULADO POR 8,4% | 14,8% 6,4%
REFORMAS

10.0%

0.0% T T T T T T T T T T T

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Afos

—&— Total gastos —@— Ingresos tributarios

Fuente: DIAN. Oficina de Estudios Econémicos

En efecto, por una parte, los principales impuestos tienen
erosionadas sus bases gravables con exenciones y exclu-
siones, farifas diferenciales, diferimientos de impuestos,
descuentos tributarios, deducciones especiales, regime-
nes parficulares, entre ofros frafamientos preferenciales
y, por ofra parte, se incrementaron las tarifas de los im-
puestos de renfa, venfas y gravamen a los movimientos
financieros, al tiempo que se cred un fributo que recae
sobre el patrimonio.

Desde el aio 1990 Colombia ha visto continuamente
reformada su estructura tributaria. En el transcurso de 14
afios se pueden contar /7 significativas modificaciones a
la normatividad impositiva del orden nacional (ver Cua-
dro 2), que se han registrado una tras ofra en razén a
las permanentes presiones por el dinamismo del gasto
publico.
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Fuente: DIAN. Oficina de Estudios Econémicos.

la carga tributaria atribuible a los impuestos nacionales
aumentd paulatinamente desde 1990 cuando se situa-
ba en 8.4% del PIB, hasta llegar al 14,8% en el afo
2004, resultado que se alcanzd principalmente a través
del consuetudinario ejercicio de reformar la legislacion
impositiva y en parte fambién por virtud de las mejoras
alcanzadas en materia de administracién tributaria.

El objetivo primario de fodo sistema impositivo es pro-
veer el recaudo necesario para atender los gasfos que
demandan la administracién y gestién del Estado (princi-
pio de suficiencia), pero también suele requerirse que el
recaudo de los impuestos se efectie creando las menores
distorsiones posibles en la asignacién econdémica de los
recursos, y aplicando su labor de manera simple, equita-

tiva y neutral (Mahecha, 2005).

El equilibrio fiscal y la estabilidad econémica son dos
objetivos macro que muchos gobiernos relacionan con
el principio de suficiencia de los sistemas impositivos. A
la tributacién adicionalmente suele asignarsele un papel
relevante como instrumento indirecto para alcanzar ofros
objetivos de politica econdmica y social, como promover
el ahorro y la inversién, incentivar el crecimiento de sec-
fores alfamente generadores de empleo, redistribuir de
manera mds equitativa la renta y apoyar mediante trata-
mientos preferenciales el desarrollo de acfividades meri-



forias para el bienestar comin, realizadas por entidades
particulares sin animo de lucro (Mahecha, 2005).

El aumento del bienestar general de la sociedad es el

objetivo principal de las actuaciones publicas. De la poli-

fica fiscal en particular se espera que cumpla las siguien-

tes funciones basicas:

® Proveer direcla o indirectamente bienes y servicios
publicos.

e Contribuir en la generacién de condiciones que pro-
muevan el crecimiento econémico.

e Generar procesos que hagan mds equitafiva la distri-
bucién de la renta.

la fributacion aporta de manera importante al cumpli-
miento de la primera de esfas funciones, recaudando los
ingresos necesarios para financiar la provision de bienes
y servicios publicos. En la medida que estos ingresos
sean suficientes para el nivel de gastos establecidos se
confribuye también a la segunda funcién, propiciando
equilibrio fiscal y estabilidad macroeconémica, que mu-

chos gobiernos consideran fundamentales para promo-
ver el crecimiento econdmico.

El permanente debate econémico, social y politico acer-
ca de los propositos que debe perseguir la tributacién
suscita diferentes respuestas, dependiendo del énfasis
que se concede a la simplificacion, la eficiencia vy la
equidad. En el transcurso del presente siglo este debate
ha venido cobrando mayor importancia en las agendas
nacionales, dado que se ha hecho imprescindible dise-
fiar instrumentos idéneos que permitan a los paises ser
competitivos en un mundo globalizado y al mismo tiempo
cumplir con las exigencias que demanda la justicia social

(Mahecha & Medina, 2007).

En todo caso es muy importante destacar que recaudar
un monto determinado de ingresos (el que sea necesario
para financiar el gasto publico) es un objetivo que puede
verse comprometido, cuando simulténeamente se emplean
los instrumentos fributarios (mediante rebajas de impuestos)
para alcanzar ofros objetivos econémicos y sociales.

2 . PLANTEAMIENTO DEL MODELO Y EVIDENCIA EMPIRICA

El tema tributario ha adquirido gran importancia y desde
Adam Smith se ha discutido si ante un aumento de los im-
puesios se aumentan los recaudos. Se considera ademds
que ante impuestos altos se disminuye el consumo de los
bienes gravados, propiciando el contrabando y ocasio-
nando recaudos impositivos menores para el gobierno.

2.1 EFECTO DE LA TASA IMPOSITIVA
SOBRE LOS INGRESOS FISCALES

la preocupaciéon se enfoca hacia los impuestos al vo-
lor agregado y al impuesto de la renta, los cuales se
pueden asociar a una forma de campana, relacionando
los ingresos fiscales con las fasas de imposicién fiscal,
propuesta por el profesor Arturo Laffer. El objefivo es de-
mostrar que la curva de laffer llega hasta un maximo vy
luego decrece, es decir, calcular el punto de inflexién
hasta donde se estimula la recaudacion a partir del cual
empieza a decrecer (ver gréfico 3 panel izquierdo).

Si la tasa fributaria se considera como variable indepen-
diente, la recaudacién fributaria presenta cambios anfe

las variaciones en la fasa impositiva. Significa esto que,
ante aumentos sucesivos en los impuestos, se incremen-
fan los ingresos fiscales hasta un cierfo nivel, a partir del
cual empiezan a declinar. Este argumento depende del
impacto que tengan los cambios en las farifas impositivas
y del impacto en el ingreso real de los agentes economi-
cos. 3Cudnto es lo suficientemente alto el tipo impositivo
para que la recaudacién fiscal sea maxima? (ver panel
izquierdo del gréfico 3).

la curva de Laffer es una representacion del valor espe-
rado para el recaudo fiscal que percibe el gobierno.
Para niveles bajos de farifas fiscales se espera que se
cumpla con los gastos del gobiemo, y por tanto la cur-
va fiene pendiente positiva y la probabilidad de déficit
fiscal es igual a cero. No obstante, una vez las farifas
sobrepasan el nivel de A [panel derecho del grdfico 3) la
probabilidad de déficit aumenta y por fanto los ingresos
esperados empiezan a aumentar menos que Proporcio-
nal a los gastos. En el punto E (panel derecho grafico 3)
los ingresos esperados alcanzan el méximo y a partir de
ese punfo empiezan a descender, la curva de Laffer, en-
fonces, es concava tal como se mostrd en el gréfico 1.
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Fl efecto de la tasa impositiva sobre el recudo fiscal se

esfablece en el grafico 4 que relaciona en el eje horizon-

fal ingresos tributarios sobre el PIB (indicador de la tarifa

impositiva) y en el eje vertical la contribucion al ingreso
tributario del gobiemo.

Grdfico 3
CURVA LAFFER DE LA TARIFA FISCALY EL INGRESO TRIBUTARIO
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Grdfico 4
INDICADOR DE LA TARIFA IMPOSITIVA

Contribucion a los ingresos
A

y Ingreso tributario / PIB

Elaboracion: El autor

El punto A del grdfico es el nivel donde la tarifa fiscal
empieza a actuar sobre el recaudo tributario, puesto que
a medida que se incrementa la tarifa, el impacto marginal

4

decreciente sobre los ingresos fiscales se hace evidente;
a partfir del punto B, esfe impacto marginal es negativo
como se observa en la grafica. Significa que la confribu-
cién inicial de la fasa impositiva a los ingresos fiscales
es positiva y creciente; si la tarifa fiscal es de cero los
ingresos fiscales también serdn de cero. Pero si las farifas
fiscales alcanzan un indice muy elevado (punto BJ, su con-
fribucion al ingreso también serd de cero. En el punto A la
farifa fiscal maximiza los ingreso fributarios y a partir del
punto B la farifa llega a un nivel en el que afecta de mane-
ra negativa el desempefio de los ingresos tributarios.

Un aspecto interesante de la curva de Laffer es que plan-
tea la posibilidad de que un mismo nivel de contribucion
a los ingresos es compatible con dos niveles de tarifas.
Desde el punto de eficiencia, la eleccién en materia de
politica fiscal debe ser el nivel en donde se maximiza
esta confribucién al ingreso [punfo A), pues con un menor
nivel de tasa impositiva se logra la misma contribucién a
los ingresos fiscales.



2.2 REVISION A LAS INVESTIGACIONES
EMPIRICAS

Recientes estudios empiricos manifiestan que cuando
se reducen las imposiciones fiscales se incrementan los
salarios reales, porque el efecto renfa predomina sobre
el efecfo susfitucion haciendo impacto sobre el nivel de
desempleo que tiende a disminuir, debido a que ingresa
una mayor cantidad de trabajadores a la corriente de la
economia.

Estudios sobre la curva de laffer se ha enconfrado en
Stuart (1981), Fallerton (1982), Lindsey (1987), Van
Ravestein & Vijlbrief (1988) entre ofros. Stuart (1981)
demosiré que para Suecia el nivel de recaudo en los
afios 70 se maximizé cuando la tasa impositiva marginal
promedio estaba en el 70%.

Fallerton {1982) con datos de los Estados Unidos en-
contré que a una tasa impositiva marginal promedio de
78.8% se maximizaban los ingresos fiscales con una elas-
ficidad de la curva de empleo del 0.15. Lindsey (1987)
investigd el impacto de los impuestos de los Estados Uni-
dos para la recuperacion econdémica de 1981 y basado
en datos del 1980-84, concluyé que para la renta del
grupo mas alfo una reduccion de impuestos refribuye en
ingresos fiscales mds alfos, y que los ingresos fiscales
fofales se hacian méximos con una fasa de impuesto cer-
cana al 40%. Esta diferencia de tasas para USA amerita
emprender un trabajo empirico con mayor profundidad
para encontrar la realidad de la situacién. Van Ravestein
& Vijlbrief (1988 encontraron que para los paises bajos
la tasa impositiva marginal promedio era del 67%.

2.3 ESPECIFICACION DEL MODELO PARA
LA CURVA DE LAFFER EN COLOMBIA

Para estimar el impacto de las reformas tributarias sobre
el recaudo se utilizd un modelo de series de tiempo con
dafos que corresponden a operaciones efectivas repor-
tadas en las estadisticas de la DIAN disponibles desde
1950. Se prefirié la serie anual 1980-2005 (un fofal
de 26 observaciones) puesto que la variable IPI (Indice
de Produccién Industrial) se encuentra disponible en el
DANE a partir de 1980. El periodo escogido obedece a
la disponibilidad de datos, perfodo dentro del cual se en-
cuentran las reformas tributarias que infrodujeron cambios
en las tarifas y bases gravables, o que buscaban dismi-
nuir la evasién o aumentar la eficiencia en el recaudo.

Para obtener conclusiones amplias y consistentes se utili-
zaron fres series: ingresos fributarios como porcentaje del
PIB, los ingresos tributarios reales cépita y el indice pre-
cios industrial. Para las tres variables se utilizé un modelo
de regresién cuadrdtico o generalmente denominado de
regresion polinomial de segundo grado. Los parédmetros

del modelo se calcularon con la mefodologia de Mini-
mos Cuadrados Ordinarios (MCO).

De acuerdo con la teoria de la curva Loffer y su op-
fimizacion, los ingresos fiscales se expresan como una
funcién cuadrdtica del promedio de las tasas impositivas
y del indice de produccién industrial (IPl) que recoge la
actividad productiva de las ramas industriales (extractiva,
manufacturera, produccion, distribucion de energia eléc-
frica, agua, gas) y refleja la evolucién de la cantidad y
la calidad del producto, eliminando la influencia de los
precios en el periodo. la funcién cuadrdtica se expresa
mediante la siguiente funcién:

ITR =f(T,T,IPI) (1)

Donde: ITR, = Ingresos tributarios reales per capita en el
periodo t. Variable dependiente.

T = Ingresos fributarios como porcentaje del PIB en el
periodo t. Variable independiente que recoge la presién
fributaria como resultado de modificar las farifas en las
diferentes reformas realizadas en el periodo.

IPIt = Indice de produccién industrial en el periodo t.

3.3.1 Forma funcional

la forma funcional especifica es lineal en los parametros
y se ha planteado de la siguiente forma:

ITR =B, + BT, + B,T + B,IPI + ¢, (2)
Donde:

ITR : Ingresos Tributarios Reales per cépita

Ingresos fributarios nominales

IPC 3000-100
Poblaciéon Colombiana

(ITR) =
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T : Ingresos tributarios como porcentaje del

Ingresos fributarios nominales

PIB Nominal

PIB =

IPIt - Indice de produccion industrial en el periodo t.
g, : Término de error en el periodo t.
t: Un afo dado.

B, B,. B,, B,: Parémetros de regresion para estimar por el
método de minimos cuadrados.

la ecuacion (2) se utiliza para evidenciar la curva de
laffer en Colombia. Cuando los parametros de regresién
B,y B, son significativos y B, es negativo, se presenta la
curva de Laffer {forma de campanal. Si los coeficientes B,
y B, son significativos y positivos, la funcién cuadrdtica
fiene una forma de U, situacién contraria al concepto de
la curva de Laffer.

Segin teorfa de la opfimizacion, se maximizan los in-
gresos fiscales calculando la primera derivada de los
ingresos tributarios reales per cépita con respecto a los
ingresos fributarios como porcentaje del PIB (ecuacién 2)
e igualando a cero. Esta operacién da como resultado

una re|ociény nivel en donde los ingresos fributarios
2

.o 2
NS hOC@I’] maximos.

El término constante de la intercepcién B a veces no es
incluido en el concepto de la curva de laffer, porque
cuando la farifa fiscal es cero, alli no hay algin ingreso
fiscal. En trabajos empiricos, es deseable considerar va-
rias formas funcionales especificas tales como el doble
logaritmico y el semilogaritmico para ver qué formas pue-
den ser validas para evidenciar la curva de Laffer, puesto
que no hay razén a priori alguna para elegir una forma
funcional especifica a favor de las ofras.

2.4 VERIFICACION DE SUPUESTOS

En todas las regresiones se llevd a cabo el proceso de
verificacion, para llegar a concluir que los residuales es-
timados en la regresién son normales, homoceddsticos
y autocorrelacionados, haciendo uso de los siguientes
test:
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® Prueba Breusch-Pagan para verificar la homocedas-
ficidad y se presenta cuando la varianza de los erro-
res estocdsticos de la regresion son los mismos para
cada observacién. Esta cualidad es necesaria segin
el Teorema de Gauss — Harkov, para que en el mo-
delo los coeficientes estimados sean los mejores o
eficientes, lineales e insesgados.

® Prueba Breusch-Godfrey para verificar la autocorre-
lacion y se refiere a la existencia de mas de una
relacion lineal exacta entre las variables explicativas
que se incluyen en el modelo de regresion.

® Prueba Kolmogorov-Smimov para verificar normali-
dad donde se supone que las perturbaciones estan
normalmente distribuidas con media igual a cero y
una varianza constante.

El modelo de regresién lineal presenta residuos con rui-
do blanco gaussiano [media y varianza constante en
el tiempo y son normales e independientes entre i sin
autocorrelacién y distribuidos normalmente. Si los resi-
duos no son normales e independientes se presenta la
autocorrelacién que genera problemas de ineficiencia en
los estimadores; ademds los coeficientes tienen el signo
esperado y son consistentes.

2.5 RESULTADOS EMPIRICOS DE LA
SIMULACION A NIVEL PER-CAPITA

En todas las regresiones ajustadas se llevéd a cabo el pro-
ceso de verificacion de supuestos mediante las pruebas
Breusch-Pagan (heterocedasticidad), Breusch-Godifrey (auto-
correlacion), y Kolmogorov-Smimov (normalidad), llegando
a la conclusion de que los residuales estimados en todas
las regresiones son normales, homoceddsticos y autocorre-
lacionados, por lo cual se aplica el método de correccion
de minimos cuadrados generalizados sugerido por Prais y
Winsfen.

Los resultados empiricos son el resultado del uso y
manejo del programa de Stata @ mediante el empleo
de las herramientas econométricas, y la utilizacién del
Manual del Usuario fue de gran ayuda para el logro
de los siguientes resultados (los valores de la probabi-
lidad en paréntesis):

Como se puede observar, fres de las cuatro formas fun-
cionales estimadas {lineal, loglog y linlog) no respaldan
la existencia de la curva de laffer, ya sea porque los



Tabla 3
RESULTADOS DE LA ESTIMACION PARA LA CURVA LAFFER A NIVEL PER-CAPITA.

Forma funcional Intercepto Tasa Tasa2 IPI R2 ajustado P Tasa éptima
1 lineol iy e | oaea” 50001 0,969 0,519 ..
2 loglog S (gigg% (8:8%) {8:888 0,985 0,588 na.
3.Loglin (8:883 (107, IOéOOO? ‘%‘l‘gg%f (8:883) 0,994 0,683 25,62%
4 lintog 2(75 5630?4 W ?égb%]) ] 3(3%88)5 (5186%) 0,964 0,543 na.
5 Lineal* ’%2,5228? W 5('05’1)%340 ((]):888) 0,996 0,592 n.a.
6 loglog* (’S;ggg) (g"ggg) {8:888) 0,999 0,517 na.
7 loglin* (70%50906; ’2(3%55)8 {8:8} g) 0,991 0818 14,22%
8.Linlog™ '9(’8%38)2 -w(gl%,ggf (31353) 0,965 0,762 na.
*  Estos modelos se resiringen para que el intercepto tome el valor de O.
** N a No aplica.
signos de los coeficientes no son los esperados o porque Grdfico 5

el coeficiente asociado a alguna de las dos variables de
inferés resulta estadisticamente igual a cero. Sin embar-
go, la tnica forma funcional que apoya la fesis de Laffer
es la forma login estimada con intercepto y sin él. Se ha
preferido el modelo para cuando el intercepto es igual a
cero, en consideracion a que por feoria de la curva de
laffer se ha supuesto que cuando la tarifa impositiva es
cero, no existen ingresos fiscales.

Al maximizar la ecuacion cuadrdtica mediante el empleo

p
de la relacién [ /ZB ,|se encontréd que el nivel dptimo del
2

ingreso real per cdpita corresponde a un ingreso fributo-
rio como porcentaje del PIB del 14.22%. A partir de este
nivel la contribucién marginal de los ingresos disminuye
progresivamente hasta ser negativa, al nivel de una la
tasa impositiva aproximadamente del 28.5% con los da-
tos de 1980 = 2005. En la siguiente grdfica se presenta
la situacion descrita:

SIMULACION CURVA LAFFER A NIVEL PER - CAPITA

SIMULACION CURVA LAFFER 1980-2005
6 = -248,13x” + 70,596x + 2E-14
s R =1
4 / \
s / \
2 P N
N AN
0 b0 AR R s
1 0,05 0.1 0,15 0.2 0.25 \3 0,35
2
TASAS
J

Fuente: Calculo del aufor con base en series utilizadas
2.5.1 Resultados empiricos de la simulacién
a nivel agregado
Para dar robustez al ejercicio presentado, se estiman los

modelos econométricos propuestos ufilizando para este
caso como variable dependiente el ingreso tributario real,
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en funcién de los ingresos tributarios como porcentaje del
PIB y de la poblacion como variables independientes.
Corrido el modelo los resultados obtenidos se muestran

en la siguiente tabla (valores de la probabilidad en pa-
réntesis):

Tabla 4

RESULTADOS DE LA ESTIMACION PARA LA CURVA LAFFER A NIVEL AGREGADO

fu:()crir::al Intercepto Tasa Tasa2 IPI** Poblacién aiustfu do P Tasa éptima
| | | | Bk | e | om | ows |
loglog (]oé,'c;toéo]) ((36,724@75; (_8,'9 152) (8882) O'(g,oooooé ’ 0,999 0813 n.a.
e | ome | e | e | o | e | e | owe | are
lirrlog ](62,58818 ](b(?gggﬁ ](b?gggf ?o%gbéoj 0,062 0,661 n.o.
Lineal* _2(61,858)8 ](65,888? (%1,86% 0,987 0,767 na.
loglog* -(102,6%10? (3,’355) o(,oolggg)o 0,999 0,620 ha.
loglin* ?0%412) ‘(%?g ’]%’ 0(8888)4 0,977 0,932 12,81%
lirlog* s | e oneel 0,941 0,853 o

*

Estos modelos se resiringen para que el intercepto tome el valor de O.

** Donde no aparece coeficiente se debe a que esfe no resulta esfadisticamente significativo.

Para esfe caso, igualmente la forma loglin es la Unica
que respalda la hipdtesis de Laffer. Sin embargo, la for
ma loglog en el caso con intercepto y la forma linlog
sin infercepto presentan los signos adecuados, pero los
coeficientes no son significativos.

Al maximizar la ecuacion cuadrdtica utilizando la relacion
para la forma funcional log = lin sin intercepto[ 14[3]
2

el recaudo tributario real se hace maximo con un ingreso
fributario real como porcentaje del PIB igual a 12,81%,
a parfir de este nivel, la confribucién marginal de los
ingresos tributarios reales disminuyen progresivamente
hasta tornarse negativa con una tasa impositiva aproxi-
madamente del 25.6%, como se puede apreciar en el
gréfico 6.

Como se ha visto anteriormente la forma funcional log-lin
es la Onica que respalda la hipdtesis de la curva de Laffer
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para la Economia Colombiana en el periodo de andlisis
de datos tomados de 1980 -2005.

Grdfico 6
SIMULACION CURVA LAFFER A NIVEL AGREGADO

ION CURVA LAFFER A NIVEL AGRE

/

T T T T

0.05 0.1 0.15 0.2

TASAS

Fuente: Célculo del autor con base en series utilizadas



CONCLUSIONES

El estudio ha demostrado que la curva Laffer para la
economia colombiana es evidente, relacionando las
variables macroeconémicas ingresos fributarios reales
per capita y los recaudos tributarios como porcentaje
del PIB, mediante la utilizacién de una muestra de 26
observaciones para el periodo 1980- 2005.

Para lograr la evidencia de la curva Laffer se disefié
una funcién cuadrética a partir de la cual se esti-
maron cuatro formas funcionales (lineal, lin— log, log
— lin y doble log] de las cuales presentd un mejor
ajuste la forma funcional log-lin, ya sea considerén-
dola con y sin intercepto en el origen, en atencién
a que sus coeficientes de regresién fueron estadisti-
camente significativos y los signos fueron coherentes
con el fundamento teérica de la curva de Laffer.

las formas funcionales lineal, lin—log y doble log
no evidenciaron la curva laffer, bien porque sus co-
eficientes no fueron estadisticamente significativos, o
bien porque los signos de los pardmetros no fueron
consecuentes con la funcién cuadrdtica en forma de
campana.

En la ecuacion cuadrdtica del crecimiento de los in-
gresos fribufarios reales per cdpita, se encontré que
los ingresos fiscales como porcentaje del PIB se re-
lacionan de manera positiva o negativa con el cre-
cimiento de los ingresos fiscales, dependiendo del
nivel de la tasa impositiva.

Un ingreso tributario como porcentaje del PIB de
alrededor del 13% hace que los recaudos fiscales
reales per cépita logren su méxima expresion al ha-
cerse optimos. Si las variaciones al ingreso fributario
como porcentaje del PIB son superiores a este nivel,
los recaudos fributarios reales per cépita empiezan
a declinar, dependiendo del impacto que tengan los
cambios en las tarifas impositivas y del impacto en el
ingreso real de los diferentes agentes econémicos.

En la simulacion de la curva de Laffer, se estimé que
a partir de un promedio histérico superior al 25% de
los ingresos fributarios sobre el PIB, el indicador se
asocia con tasas de recaudos tributarios reales nega-
fivos.

Segn los resultados obtenidos, los ingresos tributarios
reales per cdpita aumentan a un ritmo creciente has-
ta alcanzar un méximo, al nivel donde los recaudos
fributarios como porcentaje del PIB son equivalentes
al 14.22%. A partir de este indicador la contribucién
de los recaudos fributarios reales per capita son de-
crecientes si los recaudos como porcentaje del PIB se
incrementan hasta llegar a ser el 28%; por encima de
este porcentaje, el impacto marginal a los recaudos
fributarios reales per capita del gobiemno nacional es
negativo.

Las reformas han diezmado la equidad horizontal y
vertical, lo neutralidad y la simplicidad; los menos
afectados han sido los principios de competitividad
y el de eficiencia.

Las altas tarifas impositivas cobradas en Colombia no
han generado los resultados esperados en términos
de recaudo. la experiencia de los paises de América
Latina muestra que se obtiene mayor recaudo como
porcentaje del PIB con farifas impositivas menores.

Segun la curva de laffer estimada, el indicador impo-
sitivo fiscal de Colombia en promedio no ha estado
cercano al nivel éptimo encontrado. Por el confrario,
un nivel impositivo de renfa por encima del 36% esta
ubicando el sistema fributario en una franja donde
las contribuciones afectan de manera negativa el
desempefio de los ingresos tributarios.

A partir de lo expuesto en este frabajo, se puede
concluir que para financiar un déficit fiscal a través
de reformas tributarias, es necesario tener en cuenta
los efectos negativos que se pueden generar sobre el
desempefio de la actividad en el recaudo fiscal. En
fal sentido, la curva de Laffer para los ingresos fribu-
farios es un planteamiento alternativo de disciplina
fiscal.

Ante una reduccién de los impuestos fiene como
efecto inmediato el aumento de la renfa disponible y
por fanfo del consumo. Dado que la produccion de
la economia estd fijada por los factores de produc-
cién, y el nivel de compras del Estado estd fijado por
el gobierno, el incremento del consumo debe de ir
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acompaiiado por una reduccién de la inversion y de
un aumento de la tasa de interés. Por lo tanto, una
reduccion de los impuestos al igual que un incremen-
fo de las compras del Estado, reduce la inversion y
eleva el tipo de inferés.

® la reduccion de las imposiciones fiscales tiene efec-
fos en el incremento del salario real, puesto que el
efecto renta predomina sobre el efecto sustitucion ho-
ciendo impacto sobre el nivel de empleo, porque es
mayor cantidad de frabajodores que ingresan a la
corriente de la economia.

e Como consecuencia de las altas tarifas impositivas
se estimula a pagar menos impuestos por la via de
evasion o elusion; ademds si el contribuyente perci-
be que los rendimientos esperados por el pago de
impuestos no refornan en términos de beneficios indi-
viduales.
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