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Acta No. 053

Sesién ordinaria del CTCP

Bogotd D.C., 27 de octubre de 2020

Hora: 7:30 AM

Ubicacién: Virtual por plataforma Microsoft Teams

Asistentes:
NOMBRE Y APELLIDOS ENTIDAD CARGO
WILMAR FRANCO FRANCO CTCP CONSEJERO - PRESIDENTE
CARLOS AUGUSTO MOLANO RODRIGUEZ CTCP CONSEJERO
LEONARDO VARON GARCIA CTCP CONSEJERO
JESUS MARIA PENA BERMUDEZ CTCP CONSEJERO

Orden del dia.

=

Verificacidén del quédrum.

Consideracidén y aprobacidédn del orden del dia

3. Webinar con el Ministro de Comercio Industria y Turismo denominado
"Contadores publicos: jugadores clave en el proceso de reactivacion
econdémica”

4. Propuesta normativa para actualizacidén de los marcos técnicos del grupo
1

5. Varios

N
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Desarrollo de los temas discutidos en la reunién.

1) Verificacién del Quérum.

Revisada la asistencia se establece el total del qudérum para llevar a cabo
la reunidén, a través de la plataforma Microsoft Teams.

2) Consideracién y aprobacién del orden dia

El orden del dia propuesto por el presidente del CTCP ha sido aceptado por
parte de los consejeros.

3) Webinar con el Ministro de Comercio Industria y Turismo denominado:
"Contadores publicos: jugadores clave en el proceso de reactivacién
econdémica”

El evento con el Ministro de Comercio Industria y Turismo contd con la
siguiente agenda:

e Himno Nacional

e Presentacidén del Comité de Educacidén Nacional

e Presentacidén del Comité de la Reforma de la Profesidn

e Presentacidén del Comité de Revisoria Fiscal

e Presentacidén del Ministro de Comercio Industria y Turismo
e Preguntas de los asistentes.

El1 CTCP invitdé a la contadora publica Liliana Delgado para que realizara
la presentacién del evento. Se incluyen a continuacidén extractos de las

intervenciones:

Intervencién del representante del Comité de Educacidén, Mauricio Gbmez

“Desde el diez de marzo se ha desarrollado un proceso liderado por actores
académicos con el apoyo y acompafiamiento directo del CTCP, Mesa de Expertos en
Educacidén Contable. Un proceso para repensar la educacidén para actuar de forma
concreta en los caminos necesarios para su mejoramiento. Plantear una propuesta al
ministro relativa a los procesos educativos y a la dindmica de cambio de la
profesidn.
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La realizacioén de una investigacion colectiva que nos lleve a documentos técnicos
y a una propuesta normativa sobre el estado de la profesidén contable en Colombia.
A partir de un diagndéstico.

Pensar, construir argumentos basados en evidencias, consensuar, replantear y actuar.
Académicos de once universidades publicas y privadas de distintas ciudades del
pais. Dos grandes componentes y uno prospectivo. A la fecha han avanzado en un
nivel de desarrollo de casi el 85% en el componente de diagndstico.

Hemos identificado derroteros de accidn para que la educacién de la profesiodn
contable pueda tener una mejor interaccion con la transformacidén de la profesidn.
En nuestro diagnéstico, algunos elementos clave que identificamos.

i. Identificamos un avance Iimportante en la dindmica educativa en el pais. Es
de resaltar el surgimiento del nivel de educacidn hasta el nivel de maestria,
el crecimiento de los procesos de formacién de los profesores, de 1los
investigadores hasta niveles doctorales, no obstante hay grandes retos, entre
ellos afianzar los formacidén ciudadana y democrdtica;

ii. Promover una educacidén que supere la dimensidén técnica y tecnoldgica de
nuestros campos del saber para que el pensamiento de base cientifica
interactie mejor en una economia basada en el conocimiento y la innovacion.
Es vital desarrollar un pensamiento integrador, que el contador tenga la
capacidad de leer el contexto socioecondémico y organizacional. Necesidad de
integrar activamente la dimensidén de la sostenibilidad organizacional,
ambiental y social, fortalecer la formacién en el juicio profesional.
Ensefianza y aprendizaje en la transformacidén digital”.

Intervencién del representante del Comité de la Reforma de la Profesidn,
Carlos Arturo Gdémez

“Queremos presentarle al gobierno una propuesta de ley que recoja muchos de 1los
pensamientos que dan cuenta de las necesidades de los profesionales.

Hemos partido de un andlisis de la Ley 43. Como todo andlisis hay que reconocer las
bondades en su momento de la norma, pero también las limitaciones que esta
presentando en este momento.

Se han conformado doce mesas en las que se van a trabajar los diferentes temas,
hemos agrupado las 34 mesas regionales que a su vez conforman unas mesas zonales y
una gran mesa nacional donde a través de distintos procesos iremos depurando todas
las ideas.
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La Contaduria Publica es un factor de desarrollo econdémico y social. Debe ser una
ley amplia. Estdn pensando si el Consejo Técnico de la Contaduria Publica y la
Junta Central de Contadores y otros organismos de la profesidén tendrian que ser
organismos privados que les permita tener autonomia en el quehacer disciplinario y
obviamente el plantear soluciones profesionales a las diferentes necesidades. Esto
no quita de ninguna manera el cumplimiento de normas del Cédigo de Comercio o normas
de la Dian. Eso no impide que nuestra disciplina avance, con autonomia, en la
construccidén de un pensamiento propio.

Consideramos que el hecho de participar del desarrollo social y econdmico debe
sacarnos mas alld de una contabilidad financiera. El tema de la contabilidad
ambiental de la responsabilidad social de las empresas” .

Intervencién del representante del Comité de la Revisoria Fiscal, Francisco
Reyes Villamizar.

“Nos enfrentamos a un estatuto contenido en el Cédigo de Comercio que acusa sSignos
de verdadera obsolescencia, normas que merecen ser revisadas, puestas a tono con
la realidades contempordneas y ajustadas conforme a las tendencias internacionales
las mejores prdcticas internacionales en materia de revisoria fiscal, a pesar de
ser una figura tipicamente local hay vasos comunicantes con lo que viene ocurriendo
con otras partes del mundo.

Hemos tratado de hacer un andlisis muy detallado de las distintas instituciones y
con un grupo extraordinario de profesionales hemos intentado hacer un barrido sobre
los temas fundamentales de la regulacidén y tratar de entender hacia doénde va esta
importante figura de orden publico en nuestro sistema.

Hemos comenzado con una definicidn de lo que es la revisoria fiscal para tratar de
establecer un articulo que enmarque concretamente 1los caracteres bdsicos de esta
institucidn. En segundo lugar establecer un marco conceptual a partir de unos
principios que han de regir la conducta de los revisores fiscales obviamente nos
dedicaremos de forma detallada en establecer cudles son las funciones que el
legislador 1le imponga al revisor fiscal, asi como las obligaciones como la
colaboracién con las distintas autoridades del Estado que tienen control o
fiscalizacidén sobre los entes econdmicos.

Pero también los revisores fiscales deben tener derechos, establecer que
documentaciones e informes deben presentar, con qué oportunidad, cual ha de ser su
contenido, la forma, la estructura, que publicidad se le debe dar a estos documentos
tanto en el dmbito interno de los fiscalizados como los externos. Cudal es la
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cobertura de esta figura (hay un debate bien importante), si debe universalizarse
o restringirse a companias que tengan dimensidn significativa medida en términos
de sus activos o de sus ingresos o de cualquier otro factor en materia dimensional.

Es evidente que la revisoria fiscal debe dotarse de una independencia para que

pueda ejercer sin estar sujeto a presiones por parte del ente fiscalizado. Se
requiere también una articulacidn con el programa académico que se viene trabajando”

Intervencién del representante del CTCP, consejero Carlos Augusto Molano.

Saluda a todos los asistentes al Webinar, se refiere a las orientaciones
dadas en el mes de febrero para trabajar en los temas importantes que
tuviesen incidencia para los empresarios, el estado y la sociedad, y tratar
de actualizar la profesidén de la contaduria publica a los tiempos actuales,
se refiere a la constitucidén de los comités a lo largo del pais, se ha
cambiado la autocracia por la democracia, siguiendo las instrucciones
especificas se han invitado a diferentes actores.

“E1 CTCP viene trabajando en este proyecto, y se espera el préximo afio presentar
el proyecto de ley de reforma a la profesidén, indica que los contadores si somos
factores claves para la reactivacidén econdmica en el pais”.

Intervencién del Sefior Ministro de Comercio Industria y Turismo, José Manuel
Restrepo Abondano.

Saluda a los miembros del consejo, y a los presidentes de los comités, asi
como a los contadores que participan en este conversatorio.

“Me hicieron acordar de un texto que yo alguna vez lei con motivo de la reflexidn
sobre el gobierno corporativo, reflexidn recurrente en el sector empresarial, este
un texto publicado en 1996 bajo el titulo "“Taking Charge of Change” y el preludio
del libro decia algo de este tenor: algunas instituciones tienden a parecerse a
lugares como Jurassic Park, lugares de enorme 1interés, pero crecientemente
irrelevantes para el mundo que las supera; y seflalaba que esas instituciones no
podian darse el lujo de que eso sucediese.

Personalmente creo que estas tres reflexiones que ustedes estdn haciendo, lo que
estd es demostrado que la institucidn contable no puede darse el lujo de no iniciar
un proceso de transformacidén. Un proceso de transformacioén y de cambio.
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De cambio en funcidn, como lo sefiala el doctor Mauricio Gdémez en su presentacidn,
me acuerdo de la reflexidén que hacia la primera mujer rectora de la Universidad de
Oxford cuando sefialaba que era indispensable una nueva forma de pensar y de actuar
en las profesiones en general, y usted lo ponia de presente doctor Mauricio:
“profesiones que sean capaces de formar en pensamiento critico”. Pero también
profesiones que sean capaces de lograr que las personas actuen éticamente y que se
formen con una actuacidén ética. De hacerse las preguntas que son, y yo le agregaria
la de actuar con empatia.

Me encanta que los tres participantes hacen referencia tdcita o explicita a esa
conviccidén. A la conviccidn de que, en la profesion contable, en la profesidn de
la revisoria fiscal, en la educacidén contable se necesitan actores que piensen
criticamente, que actuen éticamente que se hagan las preguntas que son y actuen con
empatia.

Esto ultimo lo hago en referencia a ese mensaje que ustedes ponen de presente cuando
habla de que el contador publico es y debe ser un factor de desarrollo social, debe
tener impacto en la sociedad, pone de presente que debe contribuir a una
sostenibilidad social, a una sostenibilidad empresarial y a una sostenibilidad
ambiental.

Yo le agradezco siempre a Carlos Augusto Molano porque cuando tenemos reuniones
siempre él toma atenta nota y realmente contribuye, y aqui debo reconocer a todo
el Consejo Técnico de la Contaduria porque ellos toman nota y actuan, no se quedan
simplemente en la reflexidn sino que transitan a la accidn.

Celebro que haya habido a partir de esa primera conversacidén que tuvimos hace
algunos meses, la conviccidon y la decisidén de actuar camino hacia una reforma en
la educacidn contable, a la propia actuacion de la profesidn contable en la propuesta
de modificacidén a la Ley 43 y hacia un comité también de reforma hacia la revisoria
fiscal. No por el prurito de que hay que reformar por reformar, sino con la
conviccidén, con el cometido de que al final se trata de transformar y también darle
continuidad a los valores y a la razdén por la cual existe la profesidon de la
contaduria publica, que es fundamental en la construccidén de la transparencia y la
construccidn del concepto de accountability en nuestro sector productivo, en nuestro
sector empresarial.

Asi como ustedes toman atenta nota hoy quiero ponerles esta reflexidén de involucrar
ese concepto de sostenibilidad empresarial, en el marco de ese proyecto de decreto
que nosotros ya expedimos con la Superintendencia de Sociedades que es la idea de
las empresas BIC, de Beneficio e Interés Colectivo.
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No es nada distinto a recoger lo que dice el articulo 333 de la carta politica de
nuestro pais en donde sefiala como las empresas tienen un compromiso con el bien de
la sociedad, con el bien comun. Y ese compromiso va mds allda de la generacidn de
utilidades financieras. Yo quisiera que en esta reflexidn del contador publico como
factor de desarrollo social, ese concepto de las empresas de Beneficio de Interés
Colectivo pudiese entrar dentro de esa idea de la sostenibilidad.

Habiendo dicho eso, yo entonces quisiera compartir algunas reflexiones sobre eso
que ustedes plantean. Y eso coémo el contador publico hoy mds que nunca es y debe
ser un jugador clave en el proceso de reactivacidén econdmica. Hemos vivido en estos
meses momentos totalmente atipicos en la historia del pais, estamos en medio de una
pandemia, de una pandemia que nos llegd intempestivamente. Una pandemia para la
cual no existe un manual de instrucciones, porque no lo hay. Una pandemia que nos
obligé a tomar mas de 190 decretos en el marco de dos emergencias econdémicas que
nos ha llevado a implementar mas de 900 medidas de cara a ese proceso de mitigacidn
del impacto propio de la pandemia.

Pero también somos absolutamente conscientes de que la pandemia nos ha dejado
cicatrices, nos ha dejado heridas. Y en medio de esas heridas y en medio de esas
cicatrices la pandemia también ha extraido de Colombia 1lo mds Iimportante que
nosotros tenemos grabado en nuestro cardcter, en nuestra frente de colombianos. Y
es esa condicidén de la resiliencia.

Que Iimportante que ustedes en medio de estas reflexiones de la transformacidén a la
educacidén a la profesidn contable y también a la revisoria fiscal pongan de presente
eso, el contador como factor de desarrollo social; yo pongo de presente que parte
de ser factor de desarrollo social, en este momento, es ser protagonista de la
reactivacidén econdmica con esa dosis de resiliencia. Y es una invitacidn a que la
contaduria publica ejerza esa dosis de resiliencia.

Esa dosis de resiliencia que nos ha llevado como colombianos, en primer lugar a
mitigar el impacto de la pandemia, desde la perspectiva empresarial pues ha
implicado que las empresas tengan que reinventarse, tengan que hacer reingenieria,
tengan que identificar otras formas de generacidén de ingresos en estos momentos,
en algunos casos, tengan que implementar unos protocolos de bioseguridad seguramente
costosos, complejos para trata de responder con responsabilidad al tema de la
bioseguridad.

Desde el gobierno nacional también hemos tenido que actuar en esta estrategia de
mitigacidén. Primero teniendo en consideracidén a los mds vulnerables, aquellos a
quien no podemos descuidar porque no podiamos terminar ademds de una pandemia de
coronavirus en una pandemia de hambre, en una pandemia de desempleo, en una pandemia
de pobreza. En una pandemia de destruccidén de ingresos o destruccidén empresarial y
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en ese marco pues no podiamos terminar, como ya lo dije en esa pandemia de hambre
y por eso lo mds vulnerables fueron una de nuestras primeras prioridades. Lo fue
también la salud, pero lo ha sido también el empleo. El empleo a través de medidas
como el diferimiento del pago de impuestos, también de eliminacidn de anticipos en
renta. Medidas relacionadas también con el diferimiento de contribuciones
parafiscales. Medidas también relacionadas con lineas de crédito especiales.

Para no ir muy lejos: solamente entre el Bancdldex y el Fondo Nacional de Garantias
desde enero hasta la fecha han colocado mds de 20 billones de pesos. Y yo lo he
dicho mds de 400.000 unidades productivas se han beneficiado de esos recursos. De
la misma forma hubo un momento donde dijimos “ademds de la linea de liquidez
necesitamos entender que en este momento hay que generar apetito por el riesgo”, y
por eso el Fondo Nacional de Garantias crea una figura de garantias hasta por el
90%.

También se han entregado subsidios a la ndémina, subsidios que se han extendido
incluso hasta marzo del proximo afio. Estas y otras medidas han significado recursos
dentro y fuera del presupuesto del 11,6% del Producto Interno Bruto que no son
menores.

Esa resiliencia también se ha expresado en la necesidad de recuperarnos, en la
necesidad de estrategias de demanda para activar sectores de la economia, en la
necesidad de recuperar la oferta, en la necesidad de inyectarle una dindmica al
sector productivo para salir adelante.

Insisto, sabemos que de todas maneras en medio de estas circunstancias ha habido
cicatrices, ha habido heridas. Pero lo que necesito de ustedes, lo que necesitamos
del pais es entender que ahora en la resiliencia lo que viene es la superacidén. Es
tratar de llegar no a esa vieja normalidad que teniamos antes. Ni siquiera a una
nueva normalidad sino a una mejor normalidad. Y esa mejor normalidad viene de la
mano de una contaduria publica, de una revisoria fiscal de una educacidn contable
como factor de desarrollo social, que tenga impacto en la sociedad, que construya
sostenibilidad, que permita tener una profesidn contable a tono con estas nuevas
realidades de la humanidad que estamos y habremos de vivir.

;Cémo superarnos? Para superarnos lo primero que necesitamos es entonces tener
confianza en lo que tenemos. Confianza en ese talento humano aqui representado en
miles de contadores publicos presentes, o en los 270.000 contadores publicos de
nuestro pais. Ahi hay talento, talento de sobra. Confianza también en que Colombia
sigue teniendo activos poderosos como su biodiversidad. Sigue teniendo oportunidades
en sectores clave de la economia como el sector agro donde puede transitar de usar
8 millones de hectdreas a 40 millones de hectdreas. En los sectores de
infraestructura, de energia, de los sectores de tecnologias de la informacidén y
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telecomunicaciones. Que tenemos oportunidades aun en el sector del turismo o la
industria.

Tenemos confianza por el liderazgo regional que hoy representa Colombia en esta
regioén del mundo. Hoy somos presidentes de la Comunidad Andina, lo vamos a ser de
la Alianza del Pacifico, también de Prosur, vamos a ejercer la Presidencia de la
Asamblea del BID. Y ese liderazgo es para ejercerlo y lo vamos y lo estamos
ejerciendo, buscando demostrar que Colombia sigue creyendo en el multilateralismo,
sigue creyendo en las oportunidades de construccidén desde lo regional.

También confianza en las posibilidades y en las buenas prdcticas que hemos venido
implementando como el hecho de ser parte de los paises de la OCDE que entre otras
también sefialan un derrotero para la funcidén de la contabilidad publica.

En segundo lugar, superarnos basados en la confianza de lo logrado hasta la fecha.
Aqui a nadie se le puede olvidar y uno no puede perder esa memoria en el sentido
de que Colombia fue el pais que mds crecid para economias de su tamafdo en el ano
2019. Que Colombia venia con cifras récords histéricas en el sector del turismo,
récord en la exportacidén de servicios en toda su historia, récord en la exportacidn
de bienes agro y agroindustriales en toda su historia. Récord también la tasa de
crecimiento de la llegada de inversidén a nuestro pais en los udltimos cinco afos.
Récord también el mejor desempernio del déficit fiscal desde el momento en el cual
tenemos regla fiscal y con un superdvit primario. Ahi podemos reposar parte de esa
confianza.

Confianza también en el manejo propio de la pandemia. Y eso significa en 1los
sistemas de testeo, la trazabilidad, en la capacidad de ventiladores que hoy
tenemos, el fortalecimiento de las unidades de cuidado intensivo, y confianza
también en el compromiso por Colombia, que es esa estrategia que el presidente de
la Republica lanzara el 20 de julio con motivo de la instalacidn del Congreso y en
donde seriala varios compromisos con el pais.

Cuando el presidente el 20 de julio hablé de un compromiso con Colombia no se
referia solamente a un compromiso del Gobierno Nacional, se referia un compromiso
de todos. Hoy quiero decirles que ustedes apreciados contadores publicos también
son protagonistas de ese compromiso. Son protagonistas especialmente del compromiso
por el emprendimiento y por la legalidad. Porque la contabilidad publica es una
garantia de ética y transparencia de nuestra sociedad en lo publico y en lo privado.

Sefilala ese derrotero también de accountability, es y debe ser ejemplo de buen
gobierno, permite construir seguridad juridica: de alguna manera en su buena
actuacion atrae inversidn, promueve sostenibilidad empresarial, avance en materia
competitiva como pais.
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Con ese compromiso que necesitamos de ustedes para Jlograr avanzar en esta
recuperacién de la economia. Como lo ha sefialado el presidente: caminando en la
idea de un crecimiento limpio, buscando construlr esa paz con legalidad en los
sectores agro y rural de nuestro pais. Comprometido también con los mds vulnerables
de nuestra sociedad, pero sobre todo y ahi es donde ustedes son protagonistas
apreciados contadores, contribuyendo a la generacién de empleo en el sector
empresarial.

El1 gobierno tiene un compromiso para concluir, concluir, concluir en materia de
infraestructura, para darle 1incentivos al sector de economia de industrias
creativas, para acompafiar la micro, la pequeda y la mediana empresa, para que
Colombia avance en una segunda Internacionalizacidén, una internacionalizacidn de
segunda generacion. Es alli donde hemos venido construyendo con ustedes, con el
Consejo Técnico de la Contaduria, con el doctor José Orlando de la Junta Central
de Contadores. Y alli quiero destacar algunos avances y quiero también pedirles
algunos compromisos.

Hay que destacar que ustedes nos han acompanado en la simplificacidén de
requerimientos en Normas de Informacidn Financiera que nos han permitido transitar
dentro de ese propdsito de un Estado simple y una Colombia dgil para cortar los que
los americanos llaman el “red tape” o simplificar tramites.

Llevamos a la fecha mds de 2300 tramites intervenidos. Nunca en la historia de este
pais un Gobierno en cuatro afos habia simplificado, racionalizado, eliminado,
digitalizado mds de 2002 tramites, nosotros llevamos mds de 2.300 estos dos afos y
algunos meses.

En especial destaco el esfuerzo que viene ahora con el proyecto de ley de
emprendimiento que busca ayudar en empresas de menor tamarno, de menor complejidad
a quienes no podemos agobiarlas con normas complejas en esa informacion contable o
financiera. Garantizando, claro, la calidad, garantizando la transparencia en esa
informacidén, actualizando eso que es tan importante en lo normativo.

Quiero también, quisiera que, con el concurso, como lo ha seflalado el doctor
Francisco Reyes, pudiéramos seguir avanzando en la reforma o modificacidén a la
figura de la revisoria fiscal, para que como usted dice doctor Reyes Villamizar,
este a tono con las exigencias internacionales. Con la obvia independencia de su
papel. Y yo instaria a todos ustedes a seguir avanzando en ese comité y presentar
las propuestas que modernicen esa figura.

A fortalecer también la profesionalizacidén del oérgano profesional al servicio de
los contadores. Con pasos como los que se han venido empezando a realizar,
tecnificando esa Junta Central de Contadores, con mds eficiencia, con mds seguridad
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en los procesos, con tecnologia, como ya lo decia anteriormente. Redisefiando y
fortaleciendo a la Junta con el apoyo del Departamento Administrativo de la Funciodn
Publica.

cQué mds quiero? Quisiera que se mejorara el régimen disciplinario con sanciones
mds efectivas, para quienes violen el cdédigo de ética profesional, en especial para
conductas criminales o de defraudacidén tributaria porque eso afecta al final lo mds
querido en la construccidén de una profesidon como esta que es la propia reputacion.
Y esto pasa también por fortalecer el Tribunal disciplinario.

Qué destaco también. Como avanzamos en esa modernizacidn del plan académico en la
formacion del contador. Ya lo seflalaba el doctor Mauricio Goémez y lo ha venido
haciendo también el doctor Marco Fidel Rocha, ustedes hablan de esa revolucidn sin
balas que yo comparto. Porque nos ha permitido a través de esos comités unir el
pais de norte a sur, de oriente a occidente en una verdadera construccidén y
participacidén colectiva con egresados, con académicos, con la empresa, con 1o
publico local, con lo publico nacional, con los estudiantes, logrando ademds darle
participacidén en equidad de género a la mujer, a la mujer contadora en ese esfuerzo.
Yo creo que eso es digno de ser destacado.

Y ¢por qué esto es clave? Es clave porque esto seflala un rumbo y es el de avanzar
en la competitividad de la profesiodon para apoyar a esos 270.000 contadores y a los
que vienen de aqui en adelante, para responder a lo que el Presidente Ivan Duque a
ha querido hacer en el pais y es hacer ese trdnsito de esa pdagina de su historia,
de ese pasado de violencia, de diferencia, de ese pasado de terrorismo hacia una
nueva pdgina, la pdgina de la innovacidén, la pdgina de la cuarta revolucidn
industrial, la pdgina del emprendimiento, la pdgina de la globalizacidn, la pdgina
de la tecnologia.

Con ese esfuerzo atendemos el camino hacia la formalizacidn empresarial. Menos
tramites, mds consciencia de cumplirle al pais en lo fiscal, un control adecuado,
mds accountability ademds como un camino en la lucha contra la corrupcidn. Y en
todo esto ustedes apreciados contadores publicos son protagonistas. Yo me siento
muy honrado que para el Ministro de Comercio tengo a cargo también la responsabilidad
de trabajar de la mano de ustedes en el esfuerzo que se relaciona con esta profesiodn
tan especial, tan importante en el futuro del pais buscando una reactivacidn
sostenible y sobre todo una reactivacidn integra, en el sentido de la integridad.

Tenemos también ese desafio de revisar la ley que reglamentd la profesion contable
y alli el doctor Carlos Arturo Goémez estd liderando. Treinta afdos, en donde yo si
creo que es muy importante esa reforma ese cambio, cambio que no implica, repito
un cambio por el prurito de cambiar sino el cambio que reconoce la continuidad en
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el principio esencial de la profesidn, pero simultdneamente la necesidad de un
proceso de transformacidn.

Todo esto es el compromiso que yo quiero que ustedes adquieran en el dia de hoy.
Es parte de ese compromiso por Colombia, es parte de ese compromiso por Colombia
de cara a la reactivacidén. Es parte de ese compromiso por Colombia de cara a la
nueva mejor normalidad de la cual ya hablaba anteriormente. Y para eso creo que se
necesita en primer lugar un sentido de solidaridad. Yo estoy absolutamente
convencido que en medio de estas dificiles circunstancias los colombianos tenemos
que ser solidarios con muchos actores que estdn viviendo momentos mas dificiles que
otros.

Con un sentido confianza en lo que este pais es capaz de lograr, ha sido capaz de
lograr y puede lograr de aqui en adelante. También con un sentido de trabajo en
equipo, de construccidén colectiva como ustedes lo han venido haciendo. Y con un
sentido también de esperanza de que es posible construir esperanza, de que hay luz
al final del tunel después de estas cicatrices y heridas que hemos tenido y de que
hay un futuro mejor para este pais.

Un futuro en donde tengamos mds equidad, mds legalidad y mds emprendimiento. Y en
esos tres propdsitos apreciados contadores publicos ustedes son protagonistas de
emprender, de lograr que se desarrolle el emprendimiento, de garantizar la legalidad
y de que con base en lo anterior avancemos en la direccidén de la construccidn de
un pais mds equitativo. Muchas gracias a todos ustedes por su invitacidn”.

Intervencién del consejero Carlos Augusto Molano

Agradece la participacidén del sefior ministro, hay preguntas que se quieren
realizar en este foro, agradecer la claridad por la misidén y visién de las
autoridades de la profesidn.

Preguntas realizadas al ministro de Comercio Industria y Turismo

e Comentarios sobre las sanciones a empresarios y los contadores por la
presentacidén de la informacidn exdbgena

e Cuédles son las iniciativas de respaldo impulsadas por el ministerio para
impulsar a los contadores como Jjugadores clave en la reactivacidn
econdmica

e Coémo las sociedades BIC son una herramienta de reactivacidén econdmica
desde la estructura del emprendimiento
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e Alguna recomendacién donde podamos reforzar los conocimientos contables
con ese enfoque social que es tan necesario

Respuesta del Sefior ministro, José Manuel Restrepo Abondano

“Lo primero apreciado Doctor Carlos nosotros siempre nos hemos definido como el
ministerio del desarrollo empresarial productivo. Con base incluso en esa definiciodn
hemos venidos trabajando en cinco frentes: el de la productividad, el de aumentar
la competitividad, el de fortalecer el emprendimiento, el de atraer inversidn y el
de crear nuevos frentes de crecimiento de largo plazo donde estd la exportacidn,
donde estdn también las industrias creativas y donde estd el turismo.

Pero en el marco de la competitividad eso que usted pone de presente respecto a
esta discusidén que se ha venido dando con la DIAN o la problemdtica que usted
plantea respecto de DIAN, que como usted los seflala aunque no es una competencia
nuestra yo creo que si es muy Iimportante para el sector empresarial, para todos,
para la micro, la pequefia, la mediana y la grande empresa, no es la primera vez que
alguien me lo pone de presente y yo creo que esa pregunta merece ser atendida.

En tal sentido mi sugerencia es propiciar ese encuentro con la direccidén de la DIAN
para conocer con mds detalle la inquietud, la preocupacidn, de pronto le voy a
pedir a alguno de ustedes o al Consejo Técnico de la Contaduria el poder organizar
esa reunidén porque ustedes lo acaban de decir es un tema esencial y mucho mds en
este momento de reactivacidén econdmica. Asi que cuente con eso y vamos a empezar a
organizarla.

Respecto a estos cambios e iniciativas claves yo creo que se han venido liderando
no por nosotros sino con base en la conversacidén que hemos venido teniendo con
ustedes, yo creo que los tres asuntos que ustedes plantearon en esta conversaciodn
son los esenciales: cémo se va a dar un proceso de reforma a través de esos comités
a la revisoria fiscal para poner a tono a la revisoria con los cambios que hoy en
dia se suceden en el mundo. Me parece que eso es absolutamente indispensable. Me
parece valioso que usted pone de presente Doctor Reyes que se tiene que partir de
ese marco conceptual de la revisoria fiscal y que a partir de alli se pueden hacer
una serie de recomendaciones. Yo quisiera ver lo mds pronto posible esa serie de
recomendaciones para poder dar un avance en el valor de la revisoria fiscal que yo
creo que es clave en la construccioén del sector empresarial en nuestro pais.

En segundo lugar, todo el tema de reforma a la profesidén contable, a la Ley 43. Yo
creo que ahi hay que escuchar y hay que escuchar activamente como lo viene haciendo
el equipo que lidera Carlos Arturo. Con la participacion de todos, con ese énfasis
de la participacién de género a través de las mujeres contadoras, oyendo a los
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contadores de las distintas regiones de nuestro pais., garantizando que esa escucha
sea desde lo publico, desde lo privado y de la academia también. Y con ese derrotero:
un contador publico que avance en los temas de calidad de su actividad profesional
y que la profesion también tenga esos avances en materia de calidad pero que la
contabilidad publica sea un factor de desarrollo social.

Y en el tercer caso es todo el tema de la propuesta de reforma o de recomendaciones
al cambio en la educacidn contable. Qué importante es eso. Porque yo creo que el
mundo post pandemia es un mundo que va a transformar todo ese tema de la educaciodn
misma. Para pensar, como ustedes lo dicen, criticamente, actuar éticamente, hacer
unas preguntas, o hacerse las preguntas que son y actuar con empatia. A mi parece
que ahi Mauricio y Marco Fidel tienen ustedes una responsabilidad gigantesca con
todos los actores de la profesidon contable y también a través de esos comités
activos es muy Iimportante dar un avance. Es muy Importante dar un avance de cara a
esas nuevas realidades del mundo de hoy, de cara también a las nuevas necesidades
de la profesidn misma y de cara al compromiso que tenemos como pais de avanzar en
el emprendimiento y en la legalidad.

Respecto a las empresas BIC.. yo lo pongo de presente aqui porque creo que es
importante. Miren, las empresas BIC no es simplemente un decreto, no es la
materializacidén de una ley. Las empresas BIC yo creo que deben ser es un movimiento.
A mi me sorprende en el mundo hoy en dia existen cerca de 4.000 empresas BIC que
como ya lo dije al principio son empresas cuyo interés va mds alld de la generacion
de utilidades financieras y ya en Colombia en este momento tenemos cerca de 350
empresas de este tipo a lo cual se suman varias empresas BIC. Son figuras que se
crearon en el mundo, el modelo de empresa BIC es el modelo de empresas que tengan
en consideracidén algunos elementos de cinco dimensiones.

En su modelo de negocio, por ejemplo, velen por el desarrollo y bienestar de su
cadena de proveeduria, que Iimplemente practicas de comercio justo, que tengas
compras locales e inclusidén productiva a la mujer. Que tengan prdcticas de gobierno,
en segundo lugar, en donde haya una participacidén mds activa de los trabajadores
de las mujeres, de las personas en situacidén de discapacidad, de grupos étnicos.

Que tengan también una cultura de la ética y la transparencia en la divulgacidn de
sus impactos y ahi ustedes contadores son protagonistas. Por eso no le estoy
hablando a nadie a quien no le corresponda el tema.

En tercer lugar, que tengan prdcticas laborales orientadas al desarrollo y el
bienestar de los trabajadores por la via de la flexibilidad, por la via del
equilibrio entre la vida personal y profesional y familiar, por la via de las
capacitaciones, por la via de que los trabajadores puedan ser accionistas de las
empresas.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia

Cédigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6

Conmutador (571) 6067676 - Linea Gratuita 01 8000 958283
Email: info@mincit.gov.co

www.mincit.gov.co

SCCRRLene2?

009.v20

Pagina 14 de 22

CONTADURIA PUBLICA

GD-FM-


http://www.mincit.gov.co/

El progreso Mincorercio CONSEJO TECNICO DE LA
es de todos

Que tengan también prdcticas ambientales, responsables con el medio ambiente, con
la transicidn energética. Que tengan también medidas o estrategias para enfrentar
el cambio climdtico y que tengan finalmente prdcticas con la comunidad orientadas
a solucionar problemas particulares como el desempleo, donde hayas acciones de cara
al entorno del sector empresarial.

Siento que esos criterios lo que buscan es reconocer, que de las empresas hoy mds
que nunca esperamos la plena aplicacidén de ese articulo 333 de la carta politica.
Yo creo que ahi es donde ustedes pueden jugar un papel muy importante porque hoy
cualquier empresa puede ser una empresa BIC y lo unico que tiene que hacer es
algunos ajustes menores, pero, sobre todo, compromisos mayores. Ajustes menores y
compromisos mayores y necesitamos generar un movimiento en el pais en esta nueva
mejor normalidad en la direccidén de esta sostenibilidad.

Lo que es muy importante y seria el ultimo punto es esa recomendacidén del enfoque
social de la contaduria y yo ahi estoy convencido, ustedes lo han puesto de presente,
me encanta esa idea de Mauricio de hablar de una contabilidad publica, de una
profesién contable de una formacidén contable de cara a la sostenibilidad en un
sentido amplio.

Qué importante que fuéramos capaces desde la contaduria de contribuir a un modelo
econdémico mas incluyente y accesible, por ejemplo, de las personas en situacidn de
discapacidad, incluyente y accesible en la equidad de género. Que importante que
pudiéramos avanzar en un modelo econdémico en donde la empresa sea mds socialmente
responsable. Responsable con la generacidén de empleo, responsable con 1las
comunidades, responsable con la construccién de la equidad.

Y que importante que pudiéramos lograr una profesidén contable comprometida con un
modelo econdmico sostenible en lo ambiental que sea respetuoso de esa biodiversidad,
de nuestra flora y de nuestra fauna, de lo que nosotros tenemos y de lo que nos
hace el segundo pais mds biodiverso del mundo. Porque al final como sefalaba el
papa tenemos que ser capaces de construir juntos nuestra casa comun.

Pues yo siento que este es un momento donde de la contaduria publica se espera eso
que ustedes acaban de decir, que sea factor de desarrollo social y que logre impacto
en la sociedad. Asi que celebro que este tipo de esfuerzos en los que estamos todos
ya embarcados tengan eso como norte de actuacidn y que ojald que este mensaje haya
quedado como parte de ese compromiso de los contadores publicos como jugadores
clave en el proceso de reactivacidn econdmica.

De nuevo al Consejo Técnico de la Contaduria Publica mis respetos, mi saludo, mi
agradecimiento. Gracias por su compromiso, gracias por lo que estdn haciendo no
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solo por la contaduria publica sino por el sector empresarial de nuestro pais porque
si la contaduria publica se transforma positivamente y sigue contribuyendo al papel
de la construccidén de esa dimensidn integra en el sector empresarial pues estoy
absolutamente convencido de que al pais le ird mejor y al sector empresarial también
le ira mejor.

Muchas gracias a todos ustedes por el esfuerzo que vienen realizando, un esfuerzo
de transformacidén bien importante y pues las mejores de las suertes en las
deliberaciones y ojald se traduzcan rdpidamente en transformaciones” .

4) Propuesta normativa para actualizacién de los marcos técnicos del grupo
1

El consejero Leonardo Vardédn Garcia presenta el documento “para discusidn
publica: normas, interpretaciones y enmiendas emitidas por el IASB durante
el periodo 2019 y 2020

Un resumen de los cambios propuestos extractados de las nuevas normas,
interpretaciones o las modificaciones, es el siguiente:

Norma Modificacién
Reforma de la e Se adicionan los péarrafos 6.8.1 a 6.8.12 de la NIIF 9,
Tasa de Interés respecto de las excepciones temporales a la aplicacién de
de Referencia los requerimientos especificos de la contabilidad de
(modificaciones coberturas.
a las NIIF 9, . Se incorporan los parrafos 102A a 102N y 108G, respecto de

NIC 39 y NIIF 7) las excepciones temporales a la aplicacién de los

requerimientos especificos de la contabilidad de
coberturas.

e Se incorporan los parrafos 24H sobre incertidumbre que
surge de la reforma de la tasa de interés de referencia,
44DE y 44DF (fecha de vigencia y transicidn)

e La enmienda aplica a partir de enero 1 de 2020 y se permite
su aplicacidén anticipada (aunque no se espera un impacto
importante para las entidades colombianas) y sus
requerimientos se aplicaran de forma retroactiva solo a las
relaciones de cobertura que existian al comienzo del
periodo sobre el que se informa en el que la entidad aplica
por primera vez dichos requerimientos!?.

! Ver literal d) del parrafo 7.2.26 de la NIIF 9 y parrafo 108G de NIC 39.
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Norma Modificacién
Clasificaciones e Dicha enmienda fue emitida en enero de 2020 y posteriormente
de Pasivos como modificada en julio de 2020.
Corrientes o No e Incorpora los péarrafos 72A, 75A, 76A, 76B y 139U, elimina
Corrientes el parrafo 139D y modifica los parrafos 69, 73, 74 y 76 de
(modificaciones la NIC 1.

a la NIC 1)

Modifica el requerimiento para clasificar una pasivo como
corriente, al establecer que un pasivo se clasifica como
corriente cuando “no tiene el derecho al final del periodo
sobre el que se informa de aplazar la liquidacidn del pasivo
durante, al menos, los doce meses siguientes a la fecha del
periodo sobre el gque se informa?”

Aclara en el adicionado parrafo 72A que “el derecho de una
entidad a diferir la liquidacidn de un pasivo por al menos
doce meses después del periodo sobre el que se informa debe
ser sustancial y, como ilustran los pdrrafos 73 a 75, debe
existir al final del periodo sobre el que se iInforma”.

La enmienda aplica a partir de enero 1 de 20233 y se permite
su aplicacidén anticipada.

El efecto de la aplicacién sobre la informacidn comparativa
se realizara de forma retroactiva.

Referencia al .
Marco Conceptual
(modificaciones
a la NIIF 3)

Se realizan modificaciones a las referencias para
alinearlas con el marco conceptual emitido por IASB en 2018
e incorporados a nuestra legislacidén, en tal sentido los
activos identificables adquiridos y los pasivos asumidos
en una combinacién de negocios, en la fecha de transaccidn,
corresponderan con aquellos que cumplan la definicién de
activos y pasivos descrita en el marco conceptual?.

Se incorporan los parrafos 21A, 21B y 21C respecto de las
excepciones al principio de reconocimiento para pasivos y
pasivos contingentes dentro del alcance de la NIC 37 y la
CINIIF 21.

Se incorpora el parrafo 23A para definir un activo

contingente, y aclarar que la adquiriente en una

2

Literal d) del parrafo 6

9 de NIC 1.

3 Aunque la versién inicial de la enmienda tenia como fecha de inicio a partir de enero 1 de
2022, posteriormente en julio de 2020, la fecha de aplicacidén de la enmienda fue aplazada por
IASB, a partir de enero 1
¢ Tomado del pé&rrafo FC 264A de los fundamentos a las conclusiones de la enmienda a la NIIF
3.

de 2023.
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Norma Modificacién
combinacién de negocios no reconocerd un activo contingente
en la fecha de adquisicién.

e La enmienda aplica a partir de enero 1 de 2022 y se permite
su aplicacidén anticipada.
e Cualquier efecto sobre su aplicacién se realizard de forma

prospectiva.
Propiedades, e Se modifican los péarrafos 17 y 74 de 1la NIC 16, se
Planta y Equipo: incorporan los parrafos 20A, 74A, 80D y 81N de la NIC 16.
Productos U La modificacién trata sobre los <costos atribuibles

Obtenidos antes directamente a la adquisicién del activo (que hacen parte

del qs? Prévisto del elemento de PPYE) y se refieren a “los costos de

(modificaciones comprobacién de que el activo funciona adecuadamente (es

a la NIC 16) decir, si el desemperio técnico y fisico del activo es tal
que puede usarse en la produccidén o el suministro de bienes
o servicios, para arrendar a terceros o para propdsitos
administrativos®)”.

e El1 parrafo 20A expresa que la produccién de inventarios,
mientras el elemento de PPYE se encuentra en las condiciones
previstas por la gerencia, al momento de venderse, afectara
el resultado del periodo, junto con su costo
correspondiente.

U Se elimina el literal d) del parrafo 74 para incorporarlo
en el parrafo 74% de NIC 16.

e La enmienda aplica a partir de enero 1 de 2022 y se permite
su aplicacidén anticipada.

e Cualquier efecto sobre su aplicacidén se realizard de forma
retroactiva, pero solo a los elementos de PPYE que son
llevados al lugar y condiciones necesarias para gque puedan
operar de la forma prevista por la gerencia a partir del
comienzo del primer periodo presentado en los estados
financieros en los que la entidad aplique por primera vez
las modificaciones. Se reconocerd el efecto acumulado de
la aplicacién inicial de las modificaciones como un ajuste
al saldo de apertura de las ganancias acumuladas (u otro
componente de patrimonio seglin proceda) al comienzo del
primer periodo presentado®.

> Literal e) del péarrafo 17 de NIC 16.
5 Ver parrafo 80D de NIC 16.
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Norma Modificacién
Contratos e Se adicionan los parrafos 68A, 94A y 105, y se modifica el
Onerosos—Costo parrafo 69 de la NIC 37.

del Cumplimiento | o
de un Contrato
(modificaciones
a la NIC 37)

Se aclara que el costo del cumplimiento de un contrato
comprende los costos directamente relacionados con el
contrato (los costos de mano de obra directa y materiales,
y la asignacién de costos relacionados directamente con el
contrato’) .

. La enmienda aplica a partir de enero 1 de 2022 y se permite

su aplicacidén anticipada.

e El efecto de la aplicacidén de la enmienda no reexpresara
la informacién comparativa. En su lugar, se reconocerd el
efecto acumulado de la aplicacién inicial de 1las
modificaciones como un ajuste al saldo de apertura de las
ganancias acumuladas u otro componente del patrimonio,
segun proceda, en la fecha de aplicacidén inicial®.

Mejoras Anuales e Modificacidén a la NIIF 1. Subsidiaria que adopta por primera
a las Normas vez las NIIF. Se adiciona el parrafo DI13A de la NIIF 1,
NIIF 2018-2020 incorporando una exencién sobre las subsidiarias que

adopten la NIIF por primera vez y tome como saldos en estado
de situacién financiera de apertura los importes en libros
incluidos en los estados financieros de la controladora
(literal a del parrafo D16 de NIIF 1) para que pueda medir
las diferencias en cambio por conversién acumuladas® por el
importe en libros de dicha partida en los estados
financieros consolidados de la controladora (también aplica
a asociadas y negocios conjuntos).

e Modificacién a la NIIF 9. Comisiones en la “prueba del 10%”
respecto de la baja en cuenta de pasivos financieros. Se
adiciona un texto al péarrafo B3.3.6 y de adiciona el
B3.3.6A, es especial para aclarar el reconocimiento de las
comisiones pagadas (al resultado si se trata de una

7 Parrafo 68A de la NIC 37.

8 Ver parrafo 94A de la NIC 37.

9 Parrafo FC 55B de la NIIF 1 “La exencidn del pdrrafo D16A(a) no se aplica a los componentes
del patrimonio. Por consiguiente, antes de la modificacidén que afadié el pdrrafo DI13A, a una
subsidiaria que pasa a ser una entidad que adopta por primera vez las NIIF después de su
controladora se le podria haber requerido que llevara dos juegos paralelos de registros
contables para las diferencias de conversién acumuladas, sobre la base de las fechas diferentes
de transicidén a las NIIF”.
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Norma Modificacién
cancelacién del pasivo, o como menor valor del pasivo si
no se trata como una cancelacidénl?).

e Modificacién a la NIC 41. Los impuestos en las mediciones
a valor razonable. Se elimina la frase “ni flujos por
impuestos” del parrafo 22 de NIC 41, la razdédn de lo anterior
se debe a que “antes de Mejoras Anuales a las Normas NIIF
2018-2020, la NIC 41 habia requerido que una entidad
utilizase los flujos de efectivo antes de Impuestos al
medir el valor razonable, pero no requeria el uso de una
tasa de descuento antes de impuestos para descontar esos
flujos de efectivol!”. De esta forma se alinean los
requerimientos de la NIC 41 con los de la NIIF 13.

e TLa enmienda aplica a partir de enero 1 de 2022 y se permite
su aplicacidén anticipada.

Ampliacién de la | e Se modifican los parrafos 20A, 20J y 200 de la NIIF 4, para

Exencién permitir la exencidén temporal que permite, pero no

Temporal de la requiere, que la aseguradora aplique la NIC 39 Instrumentos

Aplicacién de la Financieros: Reconocimiento y Medicién en lugar de la NIIF

NIIF 9 9 para los periodos anuales que comiencen antes del 1 de

(modificaciones enero de 2023 (debido a que a partir de dicha fecha existe

a la NIIF 4) un nuevo requerimiento internacional contenido en la NIIF
17) .

Después de revisar cada uno de los temas, los consejeros aprueban emitir
el documento para consulta publica, el cual es publicado en el siguiente
enlace:

http://www.ctcp.gov.co/proyectos/contabilidad-e-informacion-
financiera/documentos-discusion-publica/documento-para-discusion-publica-
normas-interpreta/doc-discusion-publica-mejorasy-enmiendas-2020

10 parrafo FC3.34 de la NIIF 9 “EIl Consejo decidié modificar el pdrrafo B3.3.6 en respuesta a
una solicitud para aclarar qué comisiones incluye una entidad en el 10 por ciento. La
aclaracién estd en linea con el objetivo de la prueba, esto es, evaluar de forma cuantitativa
la significatividad de cualquier diferencia entre los términos contractuales antiguos y nuevos
sobre la base de los cambios en los flujos de efectivo contractuales entre el prestatario y
el prestamista”.

1 Tomado del parrafo FC 11 de NIC 41.
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5) Varios

Evaluacidén del CTCP respecto de la intervencidn del Ministro de Comercio
Industria y Turismo

La iniciativa marcé un hito para las iniciativas de sensibilizacidn
adelantadas por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica: con una
inscripcién récord de 2.300 personas, la participacidén en vivo de 1.300
personas y una visualizacién del evento superior a las 4.000 reproducciones
en el canal de YouTube del CTCP.

Se destacan los siguientes puntos:

e Profesidén contable adaptada a las nuevas realidades

e TInvolucrar en las discusiones del CTCP el marco de sostenibilidad
institucional en el marco de las empresas de beneficios de interés
colectivo

e La confianza en la profesidén, el elemento fundamental.

e Tener en cuenta las buenas préacticas de la OCDE.

e Simplificacién de los compromisos

e Revisoria fiscal a tono con los requerimientos internacionales

e Fortalecimiento de la Junta Central de contadores y del CTCP

e Deben lograrse avances en la formacidén del contador

e Avanzar en temas econdémicos, ambientales, sociales y de gobierno
e FEquidad, legalidad y emprendimiento

El video del evento se ha alojado en el siguiente enlace, el cual puede ser
consultado por el publico en general:

https://www.youtube.com/watch?v=Ha2sXkrUJ U

No se presentan otros temas. Se procedidé a levantar la sesidén a la 12:00
M. del 27 de octubre de 2020.
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