El progreso Mincorercio CONSEJO TECNICO DE LA
es de todos CONTADURIA PUBLICA

Acta No. 030

Sesién ordinaria del CTCP

Bogota D.C., 22 de junio de 2021

Hora: 9:00 AM

Ubicacion: Virtual a través de la plataforma de Microsoft Teams

Asistentes:
NOMBRE Y APELLIDOS ENTIDAD CARGO
WILMAR FRANCO FRANCO CTCP CONSEJERO - PRESIDENTE
CARLOS AUGUSTO MOLANO RODRIGUEZ CTCP CONSEJERO
LEONARDO VARON GARCIA CTCP CONSEJERO
JESUS MARIA PENA BERMUDEZ CTCP CONSEJERO

Orden del dia.

1. Verificacion del Quérum

2. Consideraciéon y aprobacion del orden dia

3. Reunion con el equipo de trabajo del CTCP - Directiva presidencial sobre retorno a las
oficinas

4. Corporacién colombiana Autorreguladora de Avaluadores — revisién conceptual

5. Reunion con MINCIT sobre ZOMAC

6. Proyecto para modificar el articulo 691 de 2010 — eleccion del presidente del Consejo.

7. Plan de trabajo segundo semestre del afio 2021

8. Varios
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Desarrollo de los temas discutidos en la reunién.

1) Verificacion del Quérum

Revisada la asistencia se establece el total del quérum para llevar a cabo la reunion.
2) Consideracién y aprobacién del orden dia

El orden del dia propuesto por el presidente del CTCP ha sido aceptado por parte de los
consejeros.

3) Reunidén con el equipo de trabajo del CTCP - Directiva presidencial sobre retorno a las
oficinas

El equipo de trabajo y los miembros del consejo se reunen con el fin de analizar la Directiva
Presidencial que se refiere al proceso de retorno a las oficinas de los funcionarios publicos.
En las intervenciones se hace referencia al tipo de trabajo que realiza el consejo y a los retos
gue se han presentado ante la situacion de la pandemia, se concluye que para el caso de este
organismo de normalizacion técnica el trabajo virtual ha generado mejoras en las actividades
y procesos misionales del Consejo, asi como un aumento de la productividad.

El presidente del CTCP pregunta a los asistentes a la reunién respecto de sus opiniones sobre
retorno a las oficinas. Los comentarios recibidos fueron:

e Edgar Hernando Molina Barahona — Considera que el tema de salud es preocupante y que
debemos tener cuidado de no generar un contagio en la oficina.

e Paola Andrea Sanabria — Paola refiere que tuvo Covid, y que no ha sido vacunada aun, y
considera que salir a la oficina genera un riesgo, maxime cuando se esta trabajando
virtualmente de manera adecuada.

e Mauricio Avila Rincén — Considera que el trabajo en casa ha hecho que el CTCP tenga altos
niveles de cumplimiento, y considera que salir genera una exposicion al riesgo innecesaria.
EL CTCP no atiende publico, la conectividad es buena de cada contratista del CTCP.
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Jorge Andres Patifio — Jorge informa no haber recibido la primera dosis de la vacuna, y
ademas debe desplazarse en transporte publico y le preocupa el tema de salubridad. El
trabajo realizado por Jorge supone el uso de equipos y programas informaticos propios
(edicion de audio y fotografia), debido que no estan disponible por parte del Ministerio, y
considera que ha trabajado mucho mejor desde casa.

Miguel Angel Diaz Martinez — Reitera lo dicho por los anteriores contratistas, argumenta
que su esposa tiene covid, y no ha podido aplicarse la vacuna, debido que parece que tiene
sintomas de covid, y la vacuna la han pospuesto. Considera que la productividad en trabajo
virtual es buena. Es necesario mantener la prudencia en la asistencia al CTCP, pero es
necesario pensar en una alternancia para asistir a las instalaciones del CTCP

Leonardo Vardn Garcia — Considera que es importante reconocer que el trabajo virtual en
el CTCP ha sido exitoso y productivo, y que debemos pensar en una alternancia cuando la
condiciones estén adecuadas para regresar a la oficina.

Carlos Augusto Molano- considera que los contratistas no estan obligados a asistir a las
oficinas del CTCP, y su trabajo puede ser realizado desde diferentes sitios, que podria incluir
Su casa. Los contratistas tienen es una obligacion de cumplir sus funciones y estas no
tienes que ser presenciales. Por el lado de los consejeros, tenemos una funcién que
debemos cumplir, y no somos empleados del Gobierno, por lo que no nos aplica lo
establecida en la directiva del Gobierno.

Wilmar Franco Franco- considera que el trabajo virtual ha sido positivo, y que es necesario
crear procedimientos para poder documentar el trabajo realizado. También considera que
la directiva no obliga a regresar, y que esto depende de los vacunados, la disponibilidad de
camas UCIs, entre otras.

JesUs Maria Pefla Bermudez — Considera estar de acuerdo con los comentarios anteriores,
y que todos debemos cuidar la salud.
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Se concluye que se continuara trabajando de forma virtual utilizando la herramienta de
Microsoft Teams, utilizaremos los espacios de las oficinas en la medida en que se establezcan
las condiciones establecidas por el Gobierno, y contribuir a la reactivacion economica.

4) Corporacion colombiana Autorreguladora de Avaluadores — revision conceptual

Mauricio Avila presenta el informe solicitado sobre las autoridades de autorregulacion, se anexa
copia del informe como anexo del acta. Una copia del informe se incorpora en el anexo 2 de
esta acta.

Después de haber realizado la revision de este tema, los miembros del CTCP ratifican las
decisiones y comentarios y observaciones realizados en la reunion del 15 de junio de 2021.

5) Reunidon con MINCIT sobre ZOMAC

Los miembros del CTCP, invitados a una reunion de la Direccion de Regulacion, para revisar el
tema de “obras por impuestos’, el proposito es dar algunas ideas relacionadas con la aplicacion
de esta figura en otras zonas del pais.

Se reunieron los consejeros con Aurelio Enrique Mejia Mejia, Alvaro Estrada Diaz, Jenny Marelbi
Alarcon Parra, Maria Claudia Mateus Nifio, y Jorge Hernando Rodriguez del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo para tratar un tema relacionado con ZOMAC vy solicitar a la
administracion tributaria la posibilidad de incrementar el numero de municipios en el
suroccidente colombiano (Cauca, Valle del Cauca, Narifio).

El CTCP adquiere el compromiso de recoger algunas ideas sobre el tema, teniendo en cuenta
gue actualmente esta politica se ha desarrollado en Colombia, a partir de la Ley 1819 de 2016,
también se solicita identificar riesgos y temas que pueden ser relevantes desde la perspectiva
contable. Se solicita considerar la posibilidad de apoyar algun tipo de inversién por las regiones.

Los consejeros consideran solicitar al comité de expertos tributarios un concepto sobre el
tema, que sirva de insumos para la revisiéon del tema, y realizar recomendaciones a la Direccion
de regulacién del MinCIT.

6) Proyecto para modificar el articulo 691 de 2010 — eleccién del presidente del Consejo.
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El presidente del Consejo informa a sus miembros sobre la solicitud realizada, el pasado 22 de
junio, por la Direccion de Regulacion sobre el proyecto de modificacion del Decreto 691, se
solicita revisar la propuesta y diligencia la memoria justificativa de esta. La propuesta indica
que la eleccion del presidente se realice en la primera sesién de cada afio, por los miembros
del Consejo, eliminando la norma actual mediante la cual el designado por el Presidente de la
Republica, es quien actua como Presidente del Consejo.

El Presidente del CTCP indica que esta propuesta no ha sido aprobada en reunién plenaria de
los miembros actuales del Consejo, una propuesta similar fue presentada por el Consejo
anterior, en un proyecto de revision de la estructura del Consejo. Indica el presidente del
Consejo que la propuesta que se reemite, y que se anexa como parte de esta acta, no ha sido
revisada por los miembros actuales del Consejo, también indica que es muy importante que
en ella se incorpore un mecanismo para la solucion de los empates, dado que el CTCP se
conforma por un nimero par de miembros.

Carlos Augusto Molano menciona la importancia que el presidente del CTCP sea elegido por
acuerdo entre los miembro del CTCP y que no se trata de una imposicion por parte del
Gobierno nacional.

Los miembros del consejo acuerdan revisar la propuesta, inicialmente estan de acuerdo con
ella, y consideran que la eleccion del presidente del CTCP se realice en la primera sesion de
cada afio por los miembros presentes del Consejo.

Leonardo Vardn recomienda, que se aclare si para la reeleccion del cuarto miembro del
Consejo, se requiere la participacion en el concurso que se realiza para la eleccidon de la terna,
0 si podria ser reelegido sin cumplir este requerimiento.

Se delega en Wilmar Franco y Leonardo Varon Garcfa, para diligenciar el formato de memoria
justificativa que ha sido remitido al Consejo.

7) Plan de trabajo segundo semestre del afio 2021

El Presidente del CTCP solicita que se aborde la revision del plan de trabajo del segundo
semestre del 2021, el CTCP debe remitir este plan semestralmente a las autoridades de
regulacion. Se acuerda que a partir del plan de trabajo elaborado para el primer semestre se
elabore el plan del segundo semestre, considerando los proyectos que se terminarian en el
afio, y teniendo en cuenta los asuntos por desarrollar del plan de trabajo anterior. Se acuerda
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realizar una reunion extraordinaria para revisar el tema e impartir las aprobaciones
correspondientes.

8) Varios

No se presentan otros temas. Se procedié a levantar la sesion a las 1:45 PM del dia 22 de junio
de 2021.

Para constancia firman:

LQ_)-: lmar  Trauco

WILMAR FRANCO FRANCO LEONAEDRVARD ARCIA
Presidente Segfetau

Proyectd: Wilmar Franco Franco; Leonardo Varon Garcia

Revisd y aprobo: Wilmar Franco Franco, Leonardo Varén Garcia, Carlos August®Molano, Jesus Maria Pefia Bermudez
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Anexo 1
Marco legal de las autoridades de Autorregulacion

objetivo del presente documento es presentar una sintesis de los principales aspectos

contenidos en las disposiciones legales (Leyes y Decretos), relacionadas con la actividad de
valuacion.

Actualmente existen dos Entidades Reconocidas de Autorregulaciéon — en adelante ERA,
autorizadas por la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC, a saber:

1-

2-

Autorregulador Nacional de Avaluadores - AN.A, https://ana.org.co/ - Mediante la
Resolucion SIC 20910 de 2016 se concede el reconocimiento y con la Resolucion 88634 de
2016 se autoriza para operar.

La Corporacion Colombiana de Avaluadores — ANAV., https://anav.com.co/

Algunas de las disposiciones legales que se refieren al tema son:

Ley 1673 de 2013

Decreto 556 de 2014

Resolucion SIC 26408 del 19 de abril de 2018 — Concede el reconocimiento a la ANAV
Resolucién SIC 74117 de octubre 3 de 2018 — Autoriza a la ANAV para operar

Resolucion SIC 64191 de septiembre 16 de 2016 — La SIC incorpora dentro de sus
reglamentos lo establecido en la Ley 1673 de 2013 y el Decreto 1074 de 2015.

Documento resumen de lo esperado con la constitucion del Consejo Técnico de la
Actividad Valuatoria

Reglamento interno de ANAV

A partir de lo anterior, se presentan los principales aspectos contenidos en la Ley 1673 de 2003
y el Decreto 556 de 2014.

LEY 1673 DE 2013 - POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA ACTIVIDAD DEL AVALUADOR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

OBJETIVO:
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El art. 1 define el objeto de la ley, que el regular y establecer las responsabilidades vy
competencias de los avaluadores en Colombia, para prevenir los riesgos sociales de inequidad,
injusticia, ineficiencia, restriccion del acceso a la propiedad, falta de transparencia y posible
engafio a compradores y vendedores o al Estado, asf como propender por el reconocimiento
general de la actividad de los avaluadores.

REGISTRO ABIERTO DE AVALUADORES

Mediante el art. 5 se crea el Registro Abierto de Avaluadores RAA, que estara a cargo y bajo la
responsabilidad de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion.

Por su parte el art. 6 establece los requisitos a cumplir para ser inscrito como avaluador ante
el Registro Abierto de Avaluadores, a saber:

a) Acreditar, en la especialidad que lo requiera:

(i) Formacion académica a través de uno o mas programas académicos debidamente
reconocidos por el Ministerio de Educacion Nacional que cubran: (a) teorfa del valor, (b)
economia y finanzas generales y las aplicadas a los bienes a avaluar, (c) conocimientos juridicos
generales y los especificos aplicables a los bienes a avaluar, (d) las ciencias o artes generales
y las aplicadas a las caracteristicas y propiedades intrinsecas de los bienes a avaluar, (e) de las
metodologias generales de valuacion y las especificas de los bienes a avaluar, (d) métodos
matematicos y cuantitativos para la valuacion de los bienes y (e) en la correcta utilizacion de
los instrumentos de medicion utilizados para la identificacion o caracterizacién de los bienes
a avaluar, o,

(i) Acreditar por unica vez dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a la fecha en que
guede en firme el reconocimiento de la primera Entidad Reconocida de Autorregulacion por la
Superintendencia de Industria y Comercio: (i) certificado de persona emitido por entidad de
evaluacién de la conformidad acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia ONAC bajo la norma ISO 17024 y autorizado por una Entidad Reconocida de
Autorregulacion, y (i) experiencia suficiente, comprobada y comprobable mediante, avaluos
realizados vy certificaciones laborales de por lo menos un (1) aflo anteriores a la presentacién
de los documentos.

b). Indicar datos de contacto fisico y electronico para efectos de notificaciones. Corresponde
al Avaluador mantener actualizada esta informacion.
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REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El art. 8 establece que los avaluadores que realicen avaluos con destino a procesos judiciales
o administrativos, o cuando sus avallos vayan a hacer parte de las declaraciones y soportes
gue se realicen ante cualquier autoridad del Estado, tendran las mismas obligaciones que los
funcionarios publicos.

EJERCICIO ILEGAL DE LA ACTIVIDAD DEL AVALUADOR

Segun el art. 9, se entiende que se ejerce de manera ilegal la actividad del avaluador, cuando
sea realizado por una persona no inscrita, situacion que sera considerada como simulacion de
investidura o cargo y sera sancionado penalmente en la forma descrita por el articulo 426 de
la Ley 599 de 2000.

También incurre en ejercicio ilegal de la actividad, el avaluador, que estando debidamente
inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores, ejerza la actividad estando suspendida o
cancelada su inscripcion al Registro Abierto de Avaluadores, o cuando dentro de procesos
judiciales desempefie su funcion sin estar debidamente autorizado por el funcionario
competente.

Estas violaciones seran sancionadas por la Superintendencia de Industria y Comercio, sin
perjuicio de las sanciones penales y civiles aplicables.

Segun el art. 10, el encubrimiento del ejercicio ilegal de la actividad del avaluador de persona
no inscrita, sera sancionado por la Superintendencia de Industria y Comercio. El avaluador que
permita o encubra el gjercicio ilegal de la actividad, podra ser suspendido del ejercicio legal de
la actividad hasta por el término de tres (3) afios.

El servidor publico que en el ejercicio de su cargo, autorice, facilite, patrocine, encubra o
permita el ejercicio ilegal de la valuacion incurrird en falta disciplinaria grave, sancionable de
acuerdo con las normas legales vigentes.

CODIGO DE ETICA

El art. 14 establece los deberes del avaluador inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores:
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Cumplir con los requerimientos, citaciones y demas diligencias que formule u ordene la
Entidad Reconocida de Autorregulacion o cualquiera de sus seccionales.

Cuidar y custodiar los bienes, valores, documentacion e informacion que por razon del
gjercicio de su actividad, se le hayan encomendado o a los cuales tenga acceso.
Denunciar los delitos, contravenciones y faltas contra este Cédigo de Etica, de que tuviere
conocimiento con ocasion del ejercicio de su actividad, aportando toda la informacion y
pruebas que tuviere en su poder, ante la Entidad Reconocida de Autorregulacion y/o
Seccionales.

Respetar y hacer respetar todas las disposiciones legales y reglamentarias que incidan en
actos de esta actividad.

Velar por el prestigio de esta actividad.

Obrar con la mayor prudencia y diligencia cuando se emitan conceptos sobre las
actuaciones de los demas avaluadores inscritos en el Registro Abierto de Avaluadores;
Respetar y reconocer la propiedad intelectual de los demas avaluadores inscritos en el
Registro Abierto de Avaluadores sobre sus valuaciones y proyectos

Los deméas deberes incluidos en la presente ley y los indicados en todas las normas legales
y técnicas relacionados con el ejercicio de la valuacion.

El art. 15 establece los deberes del Avaluador inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores
para con sus clientes y el publico en general.

a.

b.

Dedicar toda su aptitud y atender con la mayor diligencia y probidad, los asuntos
encargados por su cliente;

Mantener el secreto y reserva, respecto de toda circunstancia relacionada con el cliente y
con los trabajos que para él se realizan, salvo autorizacidon escrita previa del cliente,
obligacion legal de revelarla o cuando el bien avaluado se vaya a pagar con dineros publicos,
salvo que correspondan los gastos reservados legalmente;

El avaluador inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores, que dirija el cumplimiento de
contratos entre sus clientes y terceras personas, es ante todo asesor y guardian de los
intereses de sus clientes, pero en ningun caso le es licito actuar en perjuicio de aquellos
terceros.

El art. 16 establece que el avaluador inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores que haya
actuado como asesor de la parte contratante en un concurso o licitacion debera abstenerse
de intervenir directa o indirectamente en las tareas requeridas para el desarrollo del trabajo
que dio lugar al mismo, salvo que su intervencion estuviese establecida en las bases del
concurso o licitacion.
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El art. 17 define las siguientes como faltas al Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades y
por lo tanto se le podra imponer las sanciones, cuando el avaluador inscrito en el Registro
Abierto de Avaluadores:

a. Actue simultdaneamente como representante o asesor de mas de una empresa que
desarrolle idénticas actividades y en un mismo tema, sin expreso consentimiento y
autorizacién de las mismas para tal actuacion;

b. En ejercicio de sus actividades publicas o privadas hubiese intervenido en determinado
asunto, no podran luego actuar o asesorar directa o indirectamente a la parte contraria en
la misma cuestion;

c. Intervenga como perito o actle en cuestiones que comprendan las inhabilidades e
incompatibilidades generales de ley.

El art. 18 define como faltas contra la ética del Avaluador, los avaluadores inscritos en el
Registro Abierto de Avaluadores que violen cualquiera de los deberes enunciados en la
presente ley.

El art. 20 establece las siguientes como Sanciones aplicables por parte de la Entidad
Reconocida de Autorregulacion:

a. Amonestacion escrita;

b. Suspensién en el gjercicio de la actividad de valuacion hasta por tres (3) afios en la primera
falta y si es recurrente o reincidente o la falta lo amerita, de manera definitiva;

c. Cancelacion de la inscripcion al Registro Abierto de Avaluadores.

ENTIDADES DE AUTORREGULACION
El art. 24 establece las siguientes funciones de las Entidades de Autorregulacion:

Funcion normativa: Adopcion y difusion de las normas de autorregulacion para asegurar el
correcto funcionamiento de la actividad del avaluador;

Funcién de supervision: Verificacion del cumplimiento de las normas de la actividad del
avaluador y de los reglamentos de autorregulacion, sin perjuicio de las funciones de la
Superintendencia de Industria y Comercio.
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Funcion disciplinaria: Consiste en la imposicién de sanciones a sus miembros y a los
avaluadores inscritos por el incumplimiento de las normas de la actividad del avaluador y de
los reglamentos de autorregulacion.

Funcion de Registro Abierto de Avaluadores: Consiste en inscribir, conservar y actualizar en el
Registro Abierto de Avaluadores la informacion de las personas naturales avaluadores.

El art. 26 establece que la Superintendencia de Industria y Comercio reconocera como Entidad
Reconocida de Autorregulacion a una o mas personas juridicas sin animo de lucro, que
cumplan con los siguientes requisitos:

a. Sean entidades gremiales, sin animo de lucro.

b. Cuenten entres sus miembros avaluadores personas naturales o asociaciones gremiales,
en las cuales a su vez, sean miembros avaluadores personas naturales,

c. Los demas requisitos establecidos en esta ley para estas entidades.

La Superintendencia de Industria y Comercio, en los términos que establece la presente ley,
gjercera las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion.

Es de resaltar, que la funcion de autorregulacion no tiene el caracter de funcion publica.

El art. 27 establece los requisitos que la Superintendencia de Industria y Comercio solicitara a
las Entidades Reconocidas de Autorregulacion de valuacion:

a. Contar con el numero minimo de miembros avaluadores y asociaciones gremiales que
determine el Gobierno Nacional.

b. Disponer de los mecanismos adecuados para hacer cumplir por sus miembros y por las
personas vinculadas con ellos las leyes y normas de la actividad del avaluador y los
reglamentos que la misma entidad expida.

c. Contar con un mecanismo de ingreso de las personas juridicas gremiales que tengan entre
sus miembros avaluadores y personas naturales avaluadores para que sean miembros de
la Entidad Reconocida de Autorregulacion.

d. Demostrar que sus reglamentos prevén mecanismos para que en los diferentes drganos
de la Entidad Reconocida de Autorregulacion se asegure una adecuada representacion de
sus miembros, sin perjuicio de que en el comité disciplinario se establezca una
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participacion por lo menos paritaria de personas externas o independientes. En caso de
empate, se decidira por los miembros externos o independientes.

Demostrar que las normas de la Entidad Reconocida de Autorregulacion proveeran una
adecuada distribucién de los cobros, tarifas y otros pagos entre sus miembros e inscritos.
Garantizar que las reglas de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion estén disefiadas
para prevenir la manipulacion y el fraude en el mercado, promover la coordinacion y la
cooperacion con los organismos encargados de regular, asi como eliminar las barreras y
crear las condiciones para la operacion de mercados libres y abiertos a nivel nacional e
internacional y, en general, proteger a los consumidores y usuarios de la actividad del
avaluador y del interes publico.

Garantizar que se prevenga la discriminacion entre los miembros, asi como establecer
reglas que eviten acuerdos y actuaciones que vulneren el espiritu y propositos de la
normativa de la actividad del avaluador.

Demostrar que las normas de la Entidad Reconocida de Autorregulacion proveeran la
posibilidad de disciplinar y sancionar a sus afiliados e inscritos de acuerdo con la
normatividad de la actividad del avaluador y sus propios reglamentos. Las sanciones de
caracter disciplinario podran tener la forma de expulsion, suspensién, limitacion de
actividades, funciones y operaciones, multas, censuras, amonestaciones y otras que se
consideren apropiadas y que no rifian con el ordenamiento juridico legal.

Tener Revisor Fiscal y contador publico.

Contar con los sistemas necesarios para adelantar las inscripciones en el Registro Abierto
de Avaluadores.

Contar con un procedimiento para atender las solicitudes de informacién de miembros y
terceros sobre los datos contenidos en el Registro Abierto de Avaluadores.

Contar y mantener una poliza de responsabilidad civil extracontractual en el momento que
lo establezca el gobierno nacional.

Contar con un cubrimiento del territorio nacional de minimo diez (10) departamentos.
Contar con un sistema que le permita registrar y mantener en su protocolo, a solicitud de
los avaluadores, informacién sobre experiencia y actualizacién de los certificados de
persona emitido por entidad de evaluacion de la conformidad, acreditada por el Organismo
Nacional de Acreditacién de Colombia - ONAC, bajo la norma ISO 17024 Y autorizado por
una Entidad Reconocida de Autorregulacion.

ADMISION Y CANCELACION DE LA INSCRIPCION

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia

Cddigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6

Conmutador (571) 6067676 — Linea Gratuita 01 8000 958283
Email: info@mincit.gov.co

www.mincit.gov.co

SCCRRASBO2T

009.v20

Pagina 13 de 24



http://www.mincit.gov.co/

CONTADURIA PUBLICA

El progreso Mincorercio CONSEJO TECNICO DE LA
es de todos

El art. 31 establece que La Entidad Reconocida de Autorregulacion considerara como aspectos
relevantes para la admision de un miembro, el cumplimiento de los estandares de idoneidad
comercial financiera o capacidad para operar o los estandares de experiencia, capacidad,
entrenamiento que hayan sido debidamente establecidos por dicho organismo, previamente
autorizados por la Superintendencia de Industria y Comercio, también verificando las
condiciones de idoneidad, trayectoria y caracter de sus miembros.

Los arts. 33 y 34 hacen referencia a la negacion o cancelacion de la inscripcion, resaltando que
cuando se niegue la inscripcion, la membrecia o se niegue la prestacién de un servicio a uno
de los miembros, la Entidad Reconocida de Autorregulacion debera notificar a la persona o
personas interesadas sobre las razones de esta decision y darle la oportunidad para que
presente sus explicaciones.

Se negara, suspendera o cancelara la inscripcién de personas que hayan sido expulsadas de
otros Organismos de Autorregulacion o de un miembro que realice practicas que pongan en
riesgo los derechos o intereses de importancia de los consumidores o usuarios de los
avaluadores, de otros agentes del mercado, al Estado o a la misma Entidad Reconocida de
Autorregulacion. En estos eventos se debera informar previamente a la Superintendencia de
Industria y Comercio.

OTRAS CONSIDERACIONES

Art. 36. El estado intervendra en la economia, a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, con el fin de buscar la formalizacion, productividad y la sana competencia en el sector
inmobiliario. Para ello, la obligacion de autorregulacion de las personas naturales involucradas
en este sector de la economia, los requisitos para el ejercicio de la actividad inmobiliaria por
personas naturales y los de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion seran los mismos
establecidos en la presente ley.

Art. 37. Corresponde al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, reglamentar la ley del
avaluador, asi como verificar la creacién y puesta en funcionamiento de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion de la actividad del avaluador.

Por su parte, corresponderd a la Superintendencia de Industria y Comercio, ejercer las
funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre:
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a. Las Entidades Reconocidas de Autorregulacion de la actividad del avaluador, y una vez lo
reglamente el Gobierno Nacional, a las entidades reconocidas del sector inmobiliario.

b. Los organismos de evaluacién de la conformidad que expidan certificados de personas de
la actividad del avaluador, y una vez lo reglamente el Gobierno Nacional, de los certificados
de competencias laborales del sector inmobiliario.

c. Las personas que sin el lleno de los requisitos establecidos en esta ley o en violacion de
los articulos 8 y 9 de la misma, desarrollen ilegalmente la actividad del avaluador.

Para el ejercicio de las funciones establecidas en la presente ley, la Superintendencia de
Industria y Comercio aplicara los procedimientos e impondra las sanciones previstas en la Ley
1480 de 2011 y demas normas concordantes.

DECRETO 556 DE 2014 - por el cual se reglamenta la Ley 1673 de 2013

El art. 4 establece que se consideraran como actividades propias del avaluador, la rendicion
de avaluos respecto de:

1. Activos operacionales y establecimientos de comercio.
2. Intangibles.
3. Intangibles especiales.

El art. 5 establece 13 tipos de categorias en las que los avaluadores pueden inscribirse en el
Registro Abierto de Avaluadores, asi:

No. Categoria Alcance

Casas, apartamentos, edificios, oficinas, locales
comerciales, terrenos y bodegas situados total o

1 | INMUEBLES URBANOS parcialmente en areas urbanas, lotes no clasificados en la
estructura ecoldgica principal, lotes en suelo de expansion
con plan parcial adoptado.

Terrenos rurales con o sin construcciones, como viviendas,
edificios, establos, galpones, cercas, sistemas de riego,
drenaje, vias, adecuacion de suelos, pozos, cultivos,

2 | INMUEBLES RURALES plantaciones, lotes en suelo de expansion sin plan parcial
adoptado, lotes para el aprovechamiento agropecuario y
demas infraestructura de explotacion situados totalmente
en areas rurales.
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No. Categoria Alcance

Bienes ambientales, minas, yacimientos y explotaciones
RECURSOS NATURALES Y SUELOS | minerales. Lotes incluidos en la estructura ecoldgica

DE PROTECCION principal, lotes definidos o contemplados en el Cddigo de
Recursos Naturales Renovables y dafios ambientales.

Estructuras especiales para proceso, puentes, tuneles,
4 | OBRAS DE INFRAESTRUCTURA acueductos y conducciones, presas, aeropuertos, muelles y
demas construcciones civiles de infraestructura similar.

EDIFICACIONES DE CONSERVACION
5 | ARQUEOLOGICA Y MONUMENTOS
HISTORICOS

Edificaciones de conservacion arquitectonica y
monumentos historicos.

Incluye centros comerciales, hoteles, colegios, hospitales,
6 | INMUEBLES ESPECIALES clinicas y avance de obras. Incluye todos los inmuebles que
no se clasifiquen dentro de los numerales anteriores.

Equipos eléctricos y mecanicos de uso en la industria,
motores, subestaciones de planta, tableros eléctricos,
equipos de generacién, subestaciones de transmision y
distribucion, equipos e infraestructura de transmisiéon y
distribucion, maquinaria de construccién, movimiento de
tierra, y maquinaria para produccion y proceso.

Equipos de computo: Microcomputadores, impresoras,
monitores, modems y otros accesorios de estos equipos,
redes, main frames, periféricos especiales y otros equipos
accesorios de éstos. Equipos de telefonia, electromedicina
y radiocomunicacion.

MAQUINARIA FIJA, EQUIPOS Y
MAQUINARIA MOVIL

Transporte Automotor: Vehiculos de transporte terrestre
como automoviles, camperos, camiones, buses, tractores,
camiones y remolques, motocicletas, motociclos, moto
triciclos, cuatrimotos, bicicletas y similares.

Naves, aeronaves, trenes, locomotoras, vagones, teleféricos
y cualquier medio de transporte diferente del automotor
descrito en la clase anterior.

MAQUINARIA'Y EQUIPOS
ESPECIALES
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No. Categoria Alcance

OBRAS DE ARTE, ORFEBRERIA,
PATRIMONIALES y SIMILARES

9 | SEMOVIENTES Y ANIMALES
ACTIVOS OPERACIONALES Y
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

Arte, joyas, orfebreria, artesanias, muebles con valor
histdrico, cultural, arqueoldgico, paleontoldgico y similares.

Semovientes, animales y muebles no clasificados en otra

10 | SEMOVIENTES Y ANIMALES -
especialidad.

ACTIVOS OPERACIONALES Y Revalorizacion de activos, inventarios, materia prima,

1 ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO productq en proceso y prodgcto terminado.
Establecimientos de comercio.

Marcas, patentes, secretos empresariales, derechos autor,
nombres comerciales, derechos deportivos, espectro
radioeléctrico, fondo de comercio, prima comercial y otros
similares.

12 | INTANGIBLES

Dafio emergente, lucro cesante, dafio moral, servidumbres,
derechos herencia les y litigiosos Y demas derechos de
indemnizacion o calculos compensatorios y cualquier otro
derecho no contemplado en las clases anteriores.

13 | INTANGIBLES ESPECIALES

Conforme el art. 6, la formacion académica de los avaluadores se acreditara con el titulo y/o
la certificacion de aptitud ocupacional del respectivo programa académico debidamente
reconocido por autoridad competente (instituciones de educacién superior y/o las instituciones
de educacion para el trabajo) y con el correspondiente certificado de las asignaturas cursadas
y aprobadas, los cuales seran considerados por las Entidades Reconocidas de Autorregulacion
(ERA) en el proceso de inscripcion como avaluador.

El art. 9 establece que dentro de los requisitos para la expedicion de las certificaciones de
aptitud ocupacional, se deberan cumplir con los requisitos de formacion para una ocupacion
laboral y un numero de horas minimas de estudio y practicas requeridas, no menor a
setecientas (700) horas.

En lo que respecta a las Inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos, el art. 10 especifica
que ademas de lo dispuesto en los articulos 8 y 17 de la Ley 1673 de 2013, en el inciso final del
articulo 122 de la Constitucion, los avaluadores estaran sujetos a lo establecido en la Ley 734
de 2002, asi como si el avaluador participa en contratos o licitaciones con el Estado, ademas
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de lo establecido en el articulo 16 de la Ley 1673 de 2013, les seran aplicables las inhabilidades
establecidas en la Ley 80 de 1993 y las normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan.

Establece el art. 12, que los funcionarios publicos cuyas funciones desarrollen las actividades
contempladas en articulo 4° de la Ley 1673 de 2013 y que se hayan posesionado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la misma, estan exentos de inscribirse en el Registro
Abierto de Avaluadores y no seran sujetos del régimen de autorregulacion contemplado en la
Ley, mientras ejerzan funciones publicas. Las personas que hayan concursado en convocatoria
publica para proveer cargos del Estado con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley, se
les aplicara lo dispuesto en este articulo, si se posesionan en el cargo para el cual concursaron.

DEL REGISTRO ABIERTO DE AVALUADORES

Conforme el art. 14, la base de datos Unica en que se lleve el Registro Abierto de Avaluadores
(RAA), sera alimentada por las Entidades Reconocidas de Autorregulacién (ERA), con la
informacion de los avaluadores que pertenezcan a su Entidad, conforme las directrices de la
SIC, y sera operada por una persona juridica creada o contratada por una Entidad Reconocida
de Autorregulacion, que haya optado por llevar el Registro Abierto de Avaluadores.

No seréa obligatoria la creacion o contratacion del operador de la base de datos, mientras exista
una sola Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA) y esta lleve los registros de no mas de
dos mil (2.000) avaluadores inscritos.

Estable el art. 15 que cualquier persona podra obtener certificados de la informacion del
Registro Abierto de Avaluadores, para ello, debera diligenciar los formatos y sufragar los valores
establecidos para ello.

La SIC y las entidades que cuenten con atribuciones legales para la elaboracion de listas de
avaluadores, tendran acceso como usuarios a la base de datos de avaluadores sin que se les
cobre por ello.

Para efectos de la prueba de la inscripcion y validez en el Registro Abierto de Avaluadores, el
art. 17 establece que los avaluadores demostraran su calidad en las categorias y alcances en
los que esta inscrito, sus antecedentes disciplinarios y cualquier otra informacion que repose
en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA), mediante la certificacion de inscripcion, sanciones
y registro de informacion de avaluadores expedida por la Entidad Reconocida de
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Autorregulacion (ERA), la cual tendra vigencia de treinta (30) dias contados desde su fecha de
expedicion.

En materia disciplinaria, el certificado indicara exclusivamente las sanciones que se encuentren
en firme contra el avaluador. En ninglin caso se mantendra el reporte negativo si la sancion es
levantada o si el término de la misma ha vencido.

El art. 18 establece que la inscripcion ante el Registro Abierto de Avaluadores (RAA) podra ser
cancelada voluntariamente por su titular, salvo que se encuentre en curso proceso disciplinario
en su contra. Antes de cancelar una inscripcion de manera voluntaria, la ERA que tutela
disciplinariamente al Avaluador, verificara ante el RAA la no existencia de procesos
disciplinarios en su contra.

La inscripcion sera cancelada de oficio cuando la Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA)
gue lo autorregula, le imponga la sancién de cancelacion de la inscripcion o cuando se expulse
a un avaluador en los términos de los articulos 20 y 34 de la Ley 1673 de 2013.

Asi mismo, se cancelara de oficio la inscripcion cuando se tenga prueba del deceso del titular
o de la declaratoria de incapacidad permanente que no le permita ejercer la actividad de
avaluador.

DE LA AUTORREGULACION DE LOS AVALUADORES

Se entiende por obligacién de autorregulacion, conforme el art. 20, el deber de un avaluador
de sujetarse a la regulacion, vigilancia y control disciplinario de una Entidad Reconocida de
Autorregulacion (ERA) y por ende, quedar bajo su tutela disciplinaria y cumplir con las
sanciones disciplinarias que se le impongan. Se considera falta disciplinaria la violacion de la
obligacion de autorregulacion.

Art. 21. Son funciones basicas de la autorregulacion el ejercicio conjunto de las funciones
normativa, de supervision y la disciplinaria.

El art. 24 establece que los avaluadores inscritos deberan pagar una cuota anual de
mantenimiento a la ERA a la que pertenezca, y los servicios adicionales que ésta les preste,
conforme lo definido en el reglamento interno. Para la obtencion de certificados, corresponde
al avaluador sufragar las tarifas sefialadas por la ERA ante la cual se encuentra inscrito.
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Las ERA deberan notificar a la SIC (Art. 26) la negacidn, suspension o cancelacion de una
inscripcion en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA), para que dicha entidad proceda a
gjercer las funciones que fueren de su competencia en contra de las personas objeto de
control disciplinario.

DEL RECONOCIMIENTO DE LAS ENTIDADES RECONOCIDAS DE AUTORREGULACION (ERA)

Art. 27 La SIC autorizara a las entidades gremiales de avaluadores, sin animo de lucro, que
cumplan con los requisitos establecidos en la ley, de acuerdo con lo sefialado en el presente
Decreto.

Se considerara informacion o publicidad engafiosa cuando una entidad se anuncie, informe o
dé a creer al publico o los avaluadores que es una Entidad Reconocida de Autorregulacion sin
contar con la respectiva autorizacion de la SIC. En este caso, ademas de la multa, la
Superintendencia impondra la sancién de cierre temporal o definitivo del establecimiento y se
emitira orden perentoria de correccion de la informacion engafiosa.

Los requisitos para el reconocimiento de ERA (Art. 28) son:
1) Ser entidades gremiales sin animo de lucro.

2) Demostrar que cuenta con un numero minimo de avaluadores que hayan manifestado por
escrito su interés en inscribirse o en ser miembros de la Entidad, en por lo menos 10
departamentos del pais, con un nuimero igual o superior a un avaluador por cada doscientos
mil (200.000) habitantes o fraccion del respectivo departamento o del Distrito Capital.

3) Tener un Reglamento Interno de funcionamiento que establezca, como minimo:

a. Reglas para la adopcién y difusion de las leyes y normas de autorregulacion, con el fin de
asegurar el correcto funcionamiento de la actividad del avaluador.

b. Reglas para la verificacion del cumplimiento de las leyes y normas de la actividad del
avaluador, del Cédigo de Etica del avaluador y de los reglamentos de autorregulacion.

c. Procedimientos que garanticen la efectiva funcion disciplinaria y la imposicion de sanciones
a sus inscritos por el incumplimiento de las normas de la actividad del avaluador y de los
reglamentos de autorregulacion, respetando el debido proceso y el derecho de defensa.
Las sanciones podran consistir, inclusive de forma concurrente, en:
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¢ Amonestacién escrita;

e Suspension en el gjercicio de la actividad de valuacién hasta por tres (3) anos en la
primera falta y si es recurrente o reincidente o la falta lo amerita, de manera definitiva;

e Cancelacién de la inscripcion;

e Expulsion de la ERA y del Registro Abierto de Avaluadores (RAA); y

e Multas

Procedimientos para la inscripcion, conservacion y actualizacion de toda la informacion de
sus inscritos en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA).

Procedimientos para que los inscritos puedan tener la calidad de miembros de las ERA y
la forma en que ejerceran sus derechos, asi como reglas que prevengan la discriminacion
entre estos.

Los drganos directivos de las ERA deberan establecerse de tal forma que aseguren una
adecuada representacién de sus miembros.

El Comité Disciplinario de las ERA debera estar conformado por un nimero de personas
no inferior a seis (6), y siempre se garantizara que por lo menos la mitad de ellas sean
personas externas o independientes de la actividad valuadora. En caso de empate en las
decisiones disciplinarias seran las que adopten los miembros externos.

Reglas que garanticen la adecuada distribucion de cobros, tarifas y otros pagos entre sus
miembros e inscritos.

Reglas que prevengan la manipulacion de los avaluos vy el fraude en el mercado por parte
de sus inscritos.

Reglas que promuevan la coordinacién y cooperacién con los organismos encargados de
regular la actividad valuadora del pais.

Reglas que promuevan la libre competencia y que eliminen barreras de acceso al mercado
nacional e internacional.

Reglas que le impidan a la entidad realizar avallios corporativos o de otra indole.

. Reglas para proteger a los consumidores, a los usuarios y, en general, el interés publico, de
la actividad del avaluador.
Reglas que eviten los acuerdos y actuaciones que vulneren el espiritu y el propdsito de las
leyes y normas de la actividad del avaluador, del Coédigo de Etica y del reglamento de
autorregulacion.
Procedimientos para atender las solicitudes de informacién de inscritos, miembros vy
terceros sobre los datos contenidos en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA), de forma
agil, expedita y sin requisitos innecesarios.
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p. Procedimientos idoneos y adecuados para garantizar que una persona que se encuentre
suspendida o cancelada por otra ERA no sea aceptada o inscrita.

4) Tener revisor fiscal y contador publico.

5) Demostrar que cuentan con las herramientas tecnolégicas seguras y con una infraestructura
adecuada para transmitir toda la informacion relacionada con sus inscritos al Registro Abierto
de Avaluadores (RAA).

Las ERA, una vez reconocidas, no podran operar hasta que reciban de la SIC la autorizacidn de
operacion. (Art. 29)

Para ello, la Superintendencia de Industria y Comercio revisara:

1) El cumplimiento del requisito de intercomunicacién con el operador de la base datos del
Registro Abierto de Avaluadores (RAA).

2) Copia del documento donde conste:

a. El acto de constituciéon o el acuerdo celebrado con el operador de la base de datos para
que lleve el Registro Abierto de Avaluadores (RAA), o

b. Para las Entidades que soliciten con posterioridad al establecimiento del operador de la
base de datos, copia del documento de adhesion como miembro o contratante del
operador de la base de datos.

Establece el Art. 32, que los Representantes del Gobierno en las ERA Reconocidas de
Autorregulacion, correspondera a una tercera parte de los miembros del érgano directivo. El
organo directivo de las ERA no podra contar con un numero inferior a tres (3) miembros.

El Gobierno podra nombrar a profesionales y avaluadores como representantes en los 6rganos
de direccion de las ERA (Art. 33), reuniendo ademas las siguientes calidades:

1. Ser mayor de edad

2. No ser funcionario publico o contratista del Estado.

3. Tener experiencia profesional o haber estado vinculado a la actividad de valuacion por lo
menos durante quince (15) afios.
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Tener tarjeta profesional o estar inscrito como avaluador en el Registro Abierto de
Avaluadores.

No haber sido condenado por delitos dolosos.

No tener antecedentes disciplinarios como funcionario publico en su profesiéon o como
avaluador o del gremio del que forma o ha formado parte.

Los miembros del organo disciplinario de la ERA seran nombrados de acuerdo con los
procedimientos internos de la entidad, deben tener las siguientes calidades (Art. 34):

1

2.

3.

4.
5.

6.
1.

Ser mayor de edad

Ser profesional en las areas en que lo determine el reglamento interno de la entidad o ser
avaluador inscrito.

Tener tarjeta profesional o estar inscrito como avaluador en el Registro Abierto de
Avaluadores.

No ser funcionario publico o contratista del Estado.

Tener experiencia en materia de valuacion, como avaluador o como usuario de los servicios
de valuacion de por lo menos diez (10) afios.

No haber sido condenado por delitos dolosos.

No tener antecedentes disciplinarios en su profesion o como avaluador.

SUSPENSION Y TERMINACION DE LAS ENTIDADES RECONOCIDAS DE AUTORREGULACION
(ERA)

La orden de cierre temporal de una ERA, conlleva la suspension provisional del reconocimiento
emitido por la SIC. La orden de cierre definitivo, la terminacion del reconocimiento.

El cese de actividades de la ERA requiere la autorizacion de la SIC.

En caso de cierre o cese de actividades de una ERA, la SIC ordenara el traslado de los
avaluadores a otra u otras Entidades.
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