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PONENCIAS

PONENCIA PARA TERCER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 165 DE 2007 CAMARA, 203 DE 2008 SENADO

por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados
en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento

para su expedicion y se determinan las entidades responsables
de vigilar su cumplimiento.

Bogota, D. C., 4 de marzo de 2009.
Honorable Senador

BERNABE CELIS CARRILLO
Vicepresidente Comision Tercera
Senado de la Republica

Ciudad

Estimado sefior Vicepresidente:

En los términos de los articulos 174 y 175 de la Ley 5* de 1992 y
en cumplimiento del encargo de la Comision Tercera del Senado de
la Republica, me permito rendir ponencia para tercer debate ante esta
Comision al Proyecto de ley numero 165 de 2007 Camara 203 de 2008
Senado, por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad
e informacion financieray de aseguramiento de informacion aceptados
en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento
para su expedicion y se determinan las entidades responsables de vigi-
lar su cumplimiento.

1. El Proyecto de ley — Estado del tramite

El Proyecto de ley nimero 165 de 2007 Camara, autoria de los Re-
presentantes Simoén Gaviria Mufioz y David Luna Sénchez, fue radi-
cado bajo el niimero 165 de 2007 en Camara y publicado en la Gaceta
del Congreso 517 del 11 de octubre de 2007, cuyo texto fue aprobado
en primer debate por la Comisién Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes en sesion ordinaria del dia
lunes 16 de junio de 2008'. Posteriormente, el mencionado proyecto fue
publicado en el Gaceta del Congreso 731 de noviembre de 2008, cuyo
texto fue aprobado en segundo debate por la Plenaria de la Camara de
Representantes el dia 11 de noviembre de 2008.

1 Ver. http://winaricaurte.imprenta.gov.co:7778/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p
tipo=05&p_numero=165&p_consec=16616. http://winaricaurte.imprenta.gov.co:7778/
gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=11&p numero=165&p_consec=18495.

http://winaricaurte.imprenta.gov.co:7778/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=11&
numero=165&p_consec=18621.

http://winaricaurte.imprenta.gov.co:7778/gacetap/gaceta.mostrar_pdf5?v_numero=478&v_
anog=2008

A este proyecto se le ha asignado el ntimero 203 para su tramite en
el Senado de la Republica.

2. Necesidad de la ley

2.1 Introducciéon

Muchos organismos multilaterales, entre ellos las Naciones Unidas a
través de la UNCTAD, sefialan que:’

“... la falta de una buena infraestructura contable es un gran obs-
taculo para el desarrollo economico. Una presentacion de cuentas
deficiente contribuye a la inestabilidad financiera y frena la inversion
extranjera directa y los proyectos de ayuda. La falta de transparencia
e informacion financiera en las empresas de un pais dificulta la ob-
tencion de créditos y hace que no se tengan conocimientos suficientes
para gestionar mejor las empresas y, por consiguiente, que disminuya
su competitividad. Para los gobiernos, la falta de transparencia e in-
formacion financiera en las empresas hace mas dificil aumentar los
ingresos fiscales, orientar los programas de desarrollo economico y
formular las politicas adecuadas. Esta situacion puede desembocar en
medidas contraproducentes que perjudiquen al sector privado en lugar
de ayudarlo y provoquen la eliminacion de recursos en lugar de crear-
los ™.

Ante el paulatino estancamiento de nuestro sistema contable frente
a las necesidades del pais, la diversidad y desarticulacion de las regula-
ciones en materia contable, los conflictos con la contabilidad tributaria,
la incorrecta consideracion en las normas contables de la microempre-
sa, la ausencia de normas de aseguramiento y las inquietudes surgidas
desde y sobre los mismos los érganos de la profesion contable, nos
proponemos con este proyecto de ley abordar dos grandes asuntos: las
normas de contabilidad y de informacién financiera para empresas’® y
las normas de aseguramiento de informacion®.

2 Versistema de documentacion de la Organizacion de Naciones Unidas, documento
TD/B/COM.2/ISAR/9 http://www.unctad.org/sp/docs/c2isard9&c1.sp.pdf.

3 Deacuerdo con el texto del proyecto, las normas de contabilidad de informacion financiera
conforman unsistema compuesto por postulados, principios, limitaciones, conceptos, normas
técnicas generales, normas técnicas especificas, normas técnicas especiales, normas técnicas
sobre revelaciones, normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones y guias, que
permiten identificar, medir, clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar, e informar, las
operaciones economicas de un ente, de forma clara y completa, relevante, digna de crédito
y comparable.

4 De acuerdo con el texto del proyecto, las normas de aseguramiento conforman un sistema
compuesto por principios, conceptos, técnicas, interpretaciones y guias, que regulan las
calidades personales, el comportamiento y los informes de un trabajo de aseguramiento de
la informacion. Tales normas se componen de normas éticas, normas de control de calidad
de los trabajos, normas de auditoria de informacion financiera historica, normas de revision
de informacion financiera historica y normas de aseguramiento de informacion distinta de
la anterior.
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Los problemas que se acaban de enunciar han sido objeto de una larga
discusion dentro y fuera del Congreso de la Republica. En primer lugar,
la Ley 550 de 1999, en su articulo 63, dispuso lo siguiente’:

Armonizacion de las normas contables con los usos y reglas interna-
cionales. Para efectos de garantizar la calidad, suficienciay oportunidad
de la informacion que se suministre a los asociados y a terceros, el Go-
bierno Nacionalrevisara las normas actuales en materia de contabilidad,
auditoria, revisoria fiscal y divulgacion de informacion, con el objeto
de ajustarlas a los parametros internacionales y proponer al Congreso
las modificaciones pertinentes.

Igualmente, el Congreso de la Republica, mediante la Ley 1116 de
2006, en su articulo 122°, ordend al Gobierno Nacional para garantizar
la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacién que se suminis-
tre a los asociados y a terceros, la revision de las normas actuales en
materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divulgacion de in-
formacion, con el objeto de ajustarlas a los parametros internacionales
y proponer al Congreso las modificaciones pertinentes.

En cumplimiento de la disposicion de la Ley 550 de 1999, el Go-
bierno Nacional, con el apoyo del PNUD y de Camara de Comercio
de Bogota y a través de la Pontificia Universidad Javeriana, desarroll6
en el afio 2001 un estudio denominado “Revision académica sobre las
normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia”. Con
posterioridad, en el afio 2003, una mision del Banco Mundial publicd
un Reporte sobre la Observancia de Estandares y Cddigos (conocidos
por su sigla en inglés como “ROSC”) por parte de Colombia en mate-
ria de Contabilidad y Auditoria®. También en el afio 2003 el Gobierno
Nacional divulgd un borrador de un “Proyecto de ley de intervencion
economica, por medio de la cual se sefialan los mecanismos por los
cuales se adoptan en Colombia los estandares internacionales de conta-
bilidad, auditoria y contaduria, se modifican el Codigo de Comercio, la
normatividad contable y se dictan otras disposiciones relacionadas con
la materia”, que fue preparado por un comité técnico interinstitucional
integrado por funcionarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Superintendente
de Valores, el Superintendente Bancario, el Superintendente de Socie-
dades, el Contador General de la Nacion, la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales, el Departamento Nacional de Planeacién’. En el
afio 2004 el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, por entonces
adscrito al Ministerio de Educaciéon Nacional, publicé el documento
“Analisis del proyecto de ley de intervencion econémica por medio del
cual se adoptan en Colombia los estandares internacionales de contabi-
lidad, auditoria y contaduria”’. En el afio 2006 Legis publicé el trabajo
del Consejo Técnico de la Contaduria Publica intitulado “Analisis de la
implementacion de estandares de contabilidad y auditoria en empresas
de interés publico en Colombia. Divergencias entre la normativa del
IASB y la normativa contable colombiana™'".

Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1151 de
2007)", el honorable. Congreso de la Republica, cambi6 la adscripcion
de los 6rganos de la profesion contable (la Junta Central de Contadores
y el Consejo Técnico de la Contaduria Publica) del Ministerio de Edu-
cacion Nacional al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo?, con
el fin de darle a este Ministerio el control administrativo, al que se refie-
re el articulo 104 de la Ley 489 de 1998. Segtn lo dispone el mencio-
5 http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0550 99.HTM

6  http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L1116006.HTM

7  http://www.javeriana.edu.co/personales/hbermude/ensayos/CEDCPUJ/CONCEPTO/
Finrevinic.doc

8  Banco Mundial, Report on the Observance of Standards and Codes (ROSC),
Colombia, Accounting and Auditing, Julio 25, 2003. http://www.worldbank.org/
ifa/rosc_aa_col.pdf

9  http://www.ucentral.edu.co/pregrado/cienciaseconomicas/contaduria/anexos/feb-2005/
Proyecto%20de%20Ley%20Por%20el1%20cual%20se%20adoptan%20los%20est%E 1 ndar
es%?20internacionales%20de%20contabilidad.%20auditor%EDa%20y%20contadur%EDa.
doc

10 http://www.ucentral.edu.co/pregrado/cienciaseconomicas/contaduria/anexos/feb-2005/
ANALISIS%20DEL%20PROYECTO%20DE%20LEY %20DE%20INTERVENCI%D3N
%20ECON%D3MICA.pdf

11 http://www.legis.com.co/nuevo/Bancoconocimiento/r/revistalegisdelcontador27/
revistalegisdelcontador27.asp

12 http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L1151007.HTM

13 Ver Objetivos del Plan y articulo 71, Ley 1151 de 2007.

nado Plan Nacional de Desarrollo, estas funciones se desarrollaran en

consonancia con las politicas gubernamentales de control a los agentes
de mercado y de incremento de la competitividad del pais.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional, tal como se consigno en el
documento Conpes 3280 de 2004'*, manifesté la importancia de hacer
ajustes a los sistemas de regulacion contable como instrumento para el
desarrollo. Lo cual ha sido ratificado recientemente, como puede verse
en el documento Conpes 3527 de 2008, denominado Politica Nacional
de Competitividad y Productividad®.

De acuerdo con la encuesta realizada por la Camara de Comercio de
Bogota, incluida en el trabajo de la Pontificia Universidad Javeriana,
atras citado, “Un 72.67% de los que contestaron se manifestaron en
acuerdo con que las normas contables colombianas se armonicen con
las internacionales”.

Finalmente debe sefialarse que los jueces colombianos se han pro-
nunciado repetidamente en materia del derecho contable colombiano'®.
Entre otros fallos deben tenerse en cuenta la sentencia de septiembre
24 de 1981 emanada de la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, la sentencia del 27 de septiembre de 1990 de la Sala Plena
de la Corte Suprema de Justicia, las Sentencias C-608/92, C-489/95,
C-597/96, C-290/97, C-487/97, C-570/97, C-963/99, C-530/00, C-
996/00, C-779/01, C-645/02, C-670/02, C-452/03, C-690/03, C-914/04,
C-62/2008 y C-230-2008.

Asi las cosas, el proyecto de ley del cual rendimos ponencia es pro-
ducto de un largo camino, durante el cual se han hecho varios estudios,
que, como se vera mas adelante, han permitido discernir el camino mas
conveniente para procurar la solucion de los problemas y necesidades
del pais en materia de contabilidad y aseguramiento de la informacion.

2.2 Objetivos, ambito y criterios del proyecto de ley

El proyecto de ley establece que el Estado, bajo la direccion del Pre-
sidente de la Republica y por intermedio de las entidades que en él
se sefialan, debe intervenir en la economia, estableciendo normas de
contabilidad e informacioén financiera y de aseguramiento de la infor-
macion, con el objeto de mejorar la productividad, la competitividad
y el desarrollo armoénico de la actividad empresarial de las personas
naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, de tal manera que el 4m-
bito de aplicacion de la ley comprende a todas las personas naturales y
juridicas que estén obligadas a llevar contabilidad, asi como a los fun-
cionarios y personas encargados de la preparacion de estados financie-
ros y otra informacion financiera, de su promulgacion y aseguramiento.
(Articulos 1°y 2°).

El Estado, para los fines antes sefialados, debera expedir normas de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informa-
cién,"” que conformen un sistema tinico y homogéneo de alta calidad,
comprensible y de forzosa observancia, por cuya virtud los informes
contables y, en particular, los estados financieros, brinden informacion
comprensible, transparente, comparable, pertinente, confiable y util
para la toma de decisiones economicas por parte del Estado, los pro-
pietarios, funcionarios y empleados de las empresas, los inversionistas
actuales o potenciales y otras partes interesadas'®. (Articulo 1°).

14 http://www.dnp.gov.co/Portal Web/Portals/0/archivos/documentos/Subdireccion/
Conpes/3280.pdf

15 http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/Subdireccion/
Conpes/3527.pdf
16  http://www.javeriana.edu.co/personales/hbermude/jurisprudencia/juriscontable.htm

17 Se entiende por aseguramiento de informacion el servicio profesional consistente
en la expresion de una conclusion, destinada a aumentar el grado de confianza
de los usuarios de la informacion, distintos de las personas responsables de su
preparacion, formulada con base en la evaluacién o medida en que un objeto se
sujeta a un criterio.

18 En sus Reportes sobre la Observancia de Estandares y Codigos (ROSC, su sigla
en inglés), el Banco Mundial recomienda que los paises adopten tanto las normas
de contabilidad internacionales como los estandares internacionales en materia
de aseguramiento de informacion y otras normas que los complementen con
requerimientos adicionales que sean adecuados para el mercado interno. En Hegarty,
Gielen e Hirata, Implantacion de Estandares Internacionales de Contabilidad y
Auditoria — Lecciones aprendidas de los Programas de Contabilidad del Banco
Mundial y de Auditoriade ROSC. Pag. iii. Septiembre 2004. http://www.worldbank.
org/ifa/Lessonslearned ROSC_AA.pdf
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La estrategia descrita concuerda con lo manifestado en el estudio
realizado por la Pontificia Universidad Javeriana, antes mencionado. En
dicho estudio se recomendo, lo siguiente:

Hacia un nuevo esquema de regulacion

Por lo anterior, en lugar de que la ley establezca directamente las
normas de contabilidad, ella debe ordenar la intervencion de la econo-
mia con la finalidad de garantizarle informacion contable razonable,
suficiente y transparente, que privilegie en todo caso la esencia sobre
la forma. (Subrayas por fuera del texto original).

La naturaleza técnica de la contabilidad y del aseguramiento y la
dindamica de cambio de las actividades econdmicas sobre las que aque-
llas operan, exigen instrumentos rapidos y flexibles para que el pais
se adapte oportunamente a las nuevas situaciones. Son varios los estu-
dios en los cuales el mecanismo de intervencion econdmica se muestra
como el mas adecuado para estos propodsitos. En este orden de ideas la
Corte Constitucional ha reconocido, lo siguiente:

Se advierte, que la intervencion del Estado en la economia es ad-
ministrativa y no legal, pero requiere de mandato de la ley. Segun el
articulo 150-21 de la Constitucion corresponde al Congreso expedir
las leyes de intervencion economica, previstas en el articulo 334, las
cuales deberan precisar sus fines y alcances y los limites a la libertad
econdmica; el gobierno ejerce sus funciones mediante actividades ad-
ministrativas conforme a la ley, en los términos y para los fines previs-
tos en el articulo 334. Por ello, la autoridad puiblica que interviene no
es legislador sino el gobierno. Por lo tanto, al Congreso no le corres-
ponde intervenir mediante la ley en la economia, facultad que es del
gobierno y demds autoridades administrativas de conformidad con la
ley®.

El proyecto de ley confiere facultades de intervencion al Gobierno
para que ajuste la regulacion contable para que esta sea clara y adecua-
da, y permita simultdneamente:

(i) por una parte, a las PYMES crecer y las empresas en proceso de
formalizacién encontrar prontamente su senda hacia la productividad,
con normas adecuadas de contabilidad, informacién financiera y reve-
lacion, y;

(ii) por la otra, a las grandes empresas utilizar normas internacio-
nales de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion;
es urgente ponerse a tono con el resto de América y buena parte del
resto del mundo e incentivar la exportacion de servicios contables al
exterior”” constituyéndose en una gran oportunidad para que los conta-
dores colombianos nivelen sus ingresos frente a los contadores de otros
paises.

A los profesionales de la contaduria publica y las organizaciones de
contadores publicos, el proyecto de ley les permitird ampliar de ma-
nera significativa su mercado de servicios, permitiendo elevar el ni-
vel de ingresos del sector gracias a una mayor productividad. Hoy en
dia preocupa que los niveles de retribucion a la profesion se reduzcan
significativamente, si se considera el elevado nimero de profesiona-
les de la contaduria publica que se encuentran proximos a salir de las
universidades del pais. Se ha estimado, por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo que en materia de fercerizacion de procesos ope-
rativos existe un mercado de aproximadamente US$18.000 millones
a 2007, el cual se estima que crecera para el afio 2012 a US$113.000
millones, de los cuales unos US$90.000 millones estara disponible para
nuevas empresas. Este mercado requiere de servicios profesionales de
contaduria, por lo menos el 62% de estos de alto valor agregado® y por
lo menos un 6% del mismo, cerca de US$5.000 millones, podrian ser
capturados por personas que unicamente hablen espaiflol, esto es, que
no sean bilingiies.

19 Corte Constitucional, Sentencia C-042/06. Ver en http://190.24.134.68/relatoria/2006/c-
042-06.rtf

20 Para una caracterizacion de los servicios contables a nivel mundial y las principales barreras
a la exportacion de estos servicios, ver Organizacion Mundial del Comercio, documento
S/C/W/73,1998. http://docsonline.wto.org/DDFDocuments/v/S/C/W73.DOC

21 Fuente 16 empresas dedicadas en Colombia a la tercerizacion de procesos operativos, 100°
Empresas mas grandes del pais, Revista Dinero.

El proyecto de ley se basa en varios criterios que permiten atender
las necesidades de internacionalizacion de la economia sin descuidar la
soberania nacional. Igualmente, permite la estratificacion de la infor-
macion contable y su aseguramiento, asi como a los procesos de forma-
lizacion empresarial, segun se explica a continuacion:

— Respecto de la soberania y proteccién del interés nacional: El pro-
yecto de ley establece que, si luego de haber efectuado el analisis res-
pectivo, se concluye que, en el marco de los principios y objetivos de
la presente ley, los referidos estandares internacionales, sus elementos
o fundamentos, no resultarian eficaces o apropiados para las empresas
colombianas, se comunicaran las razones técnicas a los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, para
que estos decidan sobre su conveniencia e implicaciones de acuerdo
con el interés publico y el bien comun. (Articulos 1°y §°).

La proteccion de la soberania impide que se disponga que los estan-
dares emitidos por entidades extranjeras privadas, como lo son IASC
—dentro de la cual se encuentra IASB— e IFAC, tengan efecto legal in-
mediato en el territorio nacional. Por eso el proyecto de ley propone un
sistema que en lo esencial es igual al consagrado en la Unién Europea,
comunidad internacional que sin duda es la lider en los procesos de
adopcién de normas de contabilidad y aseguramiento®.

— Internacionalizacién: El articulo 1° del proyecto de ley establece
que la accion del Estado se dirigira hacia la convergencia de tales nor-
mas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la in-
formacion, con estindares internacionales de aceptacién mundial®, con
las mejores practicas y con la rapida evolucion de los negocios, pero
siempre con observancia de los principios de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional®, con el propdsito de apoyar la internacionaliza-
cién de las relaciones econdmicas.

Debe considerarse que el apoyo y la aceptacion de los referentes
internacionales en materia de normas de informacidn financiera y de
aseguramiento de la informacion, es muy amplia tanto a nivel de pai-
ses como a nivel de las entidades internacionales responsables de la
materia.

PAISES QUE HAN ADOPTADO, PERMITEN O ESTAN
EN PROCESO DE ADOPCION O CONVERGENCIA HACIA
NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION
FINANCIERA

22 Ver Reglamento (CE) nimero 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de

julio de 2002 http://eur-1, relativo a la aplicacion de normas internacionales de contabilidad
ex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R1606:ES:HTML

El proyecto cubre la posibilidad de uso de un mismo plan de cuentas para que
las empresas grandes puedan informar a nivel internacional. Esta necesidad es tan
evidente que la comunidad internacional concibié XBRL que ya viene usando el
Gobierno colombiano. Ver http://www.xbrl.org/Home/, http://www.minhacienda.
gov.co/colombiaxbrl2007/ Este lenguaje se usa en muchas bolsas del mundo, en
algunas de forma obligatoria. El sistema de contabilidad internacional liderado por
TASB también adoptdo XBRL y ha creado su propia taxonomia. Ver http://www.iasb.
org/XBRL.htm ylareciente guiaen http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/95DSBAE9-
24A1-40D1-A6B1-46F1B9F32436/0/IFRSTaxonomyGuide100080828.pdf

24 Lo anterior se establece de conformidad con lo preceptuado por el articulo 226 de la
Constitucion Politica de 1991.
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Fuente: IASB®. La grafica muestra el nivel de adopcién de NIIF a
la fecha. Las areas oscuras indican los paises que requieren o permiten
las NIIF. Las areas mas claras son de paises que buscan la convergencia
con la Junta de Estandares de Contabilidad Internacional (IASB) o bus-
can la adopcion de las NIIF.

A nivel de paises, como se muestra en la grafica anterior, salvo Co-
lombia, Cuba y algunos paises de Africa, de la liga arabe y del sudeste
asiatico, los demas paises del mundo han manifestado su voluntad, tie-
nen adoptadas o se dirigen a tener Normas Internacionales de Informa-
cion Financiera. En América Latina, Colombia es el inico pais que no
ha manifestado interés frente a la posibilidad de dirigirse a contar con
Normas Internacionales de Informacion Financiera.

Entre las entidades internacionales que han manifestado su respal-
do a las Normas Internacionales de Informacion Financiera se encuen-
tran:

— Asociacion Internacional de Abogados (IBA).

— Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS).
— Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

— Banco Internacional de Compensaciones (BIS).

— Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
— Comision Europea.

— Comité de Regulacion Contable (ARC) — Europa.

— Comité de Sistemas de Pago y Compensacion (CPSS).

— Comité Internacional de Valuacion de Normas (IVSC).

— Corporacién Financiera Internacional (IFC).

— Federacion de Expertos Contables Europeos (FEE).

— Federacion Internacional de Contadores (IFAC).

— Fondo Monetario Internacional (IMF).

— Fondo Multilateral de Inversiones (MIF).

— Foro de Estabilidad Financiera (FSF).

— Grupo Asesor Europa de Reporte Financiero (EFRAG).

— Grupo Banco Mundial.

— Grupo de Trabajo de Accion Financiera (FATF).

— Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos sobre Normas
Internacionales de Contabilidad y Reporte (ISAR).

— Junta de Normas de Informacion Contable (IASB).

—Naciones Unidas, Conferencia sobre Desarrollo y Comercio (UNC-
TAD).

— Organizacion Internacional de Comisiones de Valores (I0SCO).

— Organizacion Internacional de Instituciones Supremas de Audito-
ria (INTOSAI).

— Organizacion Mundial del Comercio (WTO).

— Organizacién para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo
(OECD).

— Pacto Global de Naciones Unidas.
— XBRL Internacional.

Debe recordarse que la entidad de normalizacion internacional en
materia de normas internacionales de aseguramiento de la informacion
es IFAC. IFAC esta conformada por 157 miembros y asociaciones en
123 paises y representa unos 2.5 millones de contadores a nivel mun-
dial.*® A continuacién se listan los miembros latinoamericanos de la
IFAC:

25 http://www.iasb.org/About+Us/About+the+IASB/IFR Ss+around+the+world.htm
26 Los miembros de IFAC se encuentran en la pagina electronica:
http://web.ifac.org/download/2007_AR_Member_Organizations.pdf

— Colegio de Auditores de Bolivia.

— Colegio de Contadores de Chile.

— Colegio de Contadores de Paraguay.

— Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica.

— Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Panama.
— Colegio de Contadores Publicos de Nicaragua.

— Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores Publicos — Hondu-
ras.

— Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

— Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Eco-
némicas.

— Federacion de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela.
— Instituto dos Auditores Independientes do Brasil - IBRACON.
— Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores.

— Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

— Instituto Nacional de Contadores Publicos de Colombia.

— Junta de Decanos de Colegios de Contadores Publicos del Peru.

Como se ve la profesion contable de la region esta ampliamente
comprometida con la internacionalizacion de la contabilidad y el ase-
guramiento de la informacion?’.

Adicionalmente, las instituciones de normalizacion contable a ni-
vel internacional han sido ampliamente respaldadas, mediante reciente
pronunciamiento del G-20, para permitir avances en las normas de con-
tabilidad e informacion financiera y aseguramiento de la informacion,
para permitir reducir los riesgos como los sucedidos recientemente con
ocasion de la crisis de los mercados financieros a nivel mundial®®.

— Estratificacién: En desarrollo de esta ley y en atencion al volumen
de sus activos, de sus ingresos, al nimero de sus empleados, de su for-
ma legal o de sus circunstancias socioecondmicas, el Gobierno debera
autorizar de manera general que ciertos obligados lleven contabilidad
simplificada, emitan estados financieros y revelaciones abreviados® y
sean objeto de aseguramiento de informacion de nivel moderado.

Las Naciones Unidas, mediante el Grupo de Trabajo Interguberna-
mental de Expertos en Normas Internacionales de Contabilidad y Pre-
sentacion de Informes (ISAR), de la UNCTAD, ha venido estudiando
la forma de lograr que las Pymes puedan llevar una contabilidad sim-
plificada con estados financieros y revelaciones abreviados®, o lo que
es lo mismo, que la contabilidad financiera y el aseguramiento de la
informacién de las Pymes pueda ser:

i) Sencilla, comprensible y fécil de utilizar;

27 VerGlobalizacion, Convergenciay los Principios que Guian la Profesion Contable, presentado
por Fermin del Valle, Presidente, federacion Internacional de Contadores, enel 12° Congreso
Mundial de Historiadores Contables, Istanbul, Turkey/julio 21, 2008.

http://www.ifac.org/MediaCenter/files/585_FdelValle Accounting Historians Congress_Final.
doc

28 Algunos muy importantes profesores de contabilidad, como Antonio Lopes de
Sa, son contradictores del valor de mercado. El punto en que mayor dificultad
ha existido es el que toca con la contabilidad de los instrumentos financieros.
Precisamente la Union Europea no aceptd plenamente la norma 39 (IAS 39).
Véase: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/04/
265&format=HTML&aged=0&language=EN&guil.anguage=en Bajo el presente
proyecto de ley, Colombia podria, al igual que la Union Europea, no acoger una
norma con la que esté en desacuerdo. Aun cuando es pronto, frente a la actual
crisis financiera, seguramente se achacara el asunto mas a las deficiencias de la
regulacion financiera de las operaciones con derivados que a la contabilidad. Sin
embargo también en materia contable habra ajustes: Concretamente la aplicacion
del valor de mercado a activos sin mercados activos esta siendo y sera objeto de
ajustes. Ver: http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/O0E37D59C-1C74-4D61-A984-
8FAC61915010/0/IASB_Expert Advisory Panel October 2008.pdf _Lejos de
desautorizar a IASB, se le esta pidiendo que actue. Ver:

http://www.iasb.org/About+Us/About+the+IASB/Responsettotthetcredittcrisis.
htm

29 Ver los articulos 34 y 41 de la Ley 222 de 1995.
30 http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=2918&lang=1
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ii) Permita obtener una informacidn util para la gestion de la empre-
sa;

iii) Lo mas uniforme posible;

iv) Lo bastante flexible para adaptarse al crecimiento del negocio e
incrementar la capacidad de algunas PYMES, a medida que fueran cre-
ciendo, para aplicar las normas internacionales de contabilidad,

v) Eficaz a efectos fiscales, y
vi) Adaptada al entorno en el que operan las PYMES.

Por ello, en un sistema estratificado de informacion financiera y ase-
guramiento de informacidn, el nivel mas sofisticado del sistema deberia
ser el de las normas preparadas por la IASB para su utilizacién en los
mercados de capitales. Sin embargo, la UNCTAD recomienda que para
las PYMES las autoridades reguladoras nacionales utilicen una versién
abreviada de las IAS que se adapte a las necesidades habituales de la
mayoria de las PYMES y que puedan aplicar especialistas en contabili-
dad, que para el caso colombiano deben ser Contadores Publicos. Para
el caso de las microempresas y empresas en proceso de formalizacién
el Grupo ISAR de la UNCTAD recomienda que las autoridades regula-
doras complementen el sistema de contabilidad acumulativa simple con
un plan contable sencillo y modelos de estados financieros®'. Sistemas
similares pueden encontrarse en el Reino Unido y Espafia®’. Por otra
parte IASB se encuentra empefiada en su propio proyecto de contabili-
dad para las empresas privadas™.

Para asegurar lo anterior, el Consejo Técnico de la Contaduria Publi-
ca, debera tener en cuenta las diferencias entre los entes economicos, en
razén a su tamaflo, sector al que pertenecen, su forma legal, su numero
de empleados y el interés publico involucrado en su actividad, para que
los requisitos y obligaciones que se establezcan resulten razonables y
acordes a tales circunstancias. (Articulos 2° y 8°).

— Formalizacién: En desarrollo de programas de formalizacion em-
presarial o por razones de politica de desarrollo empresarial para mi-
croempresas que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 499
del Estatuto Tributario®* para pertenecer al régimen simplificado del

31 http://www.unctad.org/Templates/Download.asp?docID=10463 &intltemID=2918&lang=1

http://www.unctad.org/Templates/Download.asp?docID=9242 & intltemID=29 1 8 &lang=1

http://www.unctad.org/Templates/Download.asp?docID=4926&intItemID=29 1 8 &lang=3
http://www.unctad.org/Templates/Download.asp?docID=4765&intltemID=2918&lang=3

http://www.unctad.org/Templates/Download.asp?docID=2690&intItemID=2918&lang=3
http://www.unctad.org/Templates/Download.asp?docID=2412&intltemID=29 1 8 &lang=3

http://www.unctad.org/Templates/Download.asp?docID=2413&intItemID=29 1 8 &lang=3
http://www.unctad.org/Templates/Download.asp?docID=2414&intltemID=2918&lang=3

http://www.unctad.org/Templates/Download.asp?docID=2415&intltemID=2918&lang=3
http://www.unctad.org/Templates/Download.asp?docID=1497 &intltemID=29 1 8 &lang=3

http://www.unctad.org/Templates/Download.asp?docID=1392 &intItemID=29 1 8 &lang=3
http://www.unctad.org/Templates/Download.asp?docID=451&intltemID=2918&lang=3
32 Enel Reino Unido ver:

http://www.frc.org.uk/documents/pagemanager/asb/FRSSE/FRSSE%20Web%20optimized
%20FINAL.pdf y en Espana ver http://www.icac.meh.es/Controladores/VerDocumento.
ashx?hid=norcon0056

33 http://www.iasb.org/Current+Projects/TASB+Projects/Small+and+Medium-
sized+Entities/

34 Al articulo del Estatuto Tributario establece lo siguiente:

Articulo 499. Sustituido. Ley 863/2003, articulo 14. Quiénes pertenecen a este régimen.
Al Régimen Simplificado del Impuesto Sobre las Ventas pertenecen las personas
naturales comerciantes y los artesanos, que sean minoristas o detallistas; los
agricultores y los ganaderos, que realicen operaciones gravadas, asi como quienes
presten servicios gravados, siempre y cuando cumplan la totalidad de las siguientes
condiciones:

1. Que en el aiio anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales provenientes de
las actividades inferiores a 4.000 UVT. (Modlificado. Ley 1111/2006, articulo 39).
(Para 2008 $88.216.000).

2. Que tengan mdximo un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio
donde ejercen su actividad.

3. Inexequible. Sentencia C-1114/2004.iar)08 O de 4.500 UVT (Para

4. Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio no se desarrollen
actividades bajo franquicia, concesion, regalia, autorizacion o cualquier otro
sistema que implique la explotacién de intangibles.

5. Que no sean usuarios aduaneros.

6. Que no hayan celebrado en el aiio inmediatamente anterior ni en el afio en curso
contratos de venta de bienes o prestacion de servicios gravados por valor individual
vy superior a 3.300 UVT (para 2008 872.778.000).

impuesto sobre las ventas, el Gobierno podra exceptuarlas de todas o
algunas obligaciones a las que hace referencia esta ley. (Articulo 2°).
Lo anterior para armonizarlo con el articulo 616 ibidem que exime de
la obligacion de llevar libros de contabilidad solamente a dicha clase de
contribuyentes.

Segtin lo propone el Grupo Consultivo de ISAR/UNCTAD el nivel
que concentra las PYMES mas pequefias, corresponde a las microem-
presas y empresas en proceso de formalizacion empresarial, que son:

... las que experimentan mas dificultades para obtener créditos
bancarios y comerciales. Estas PYMES también experimentan dificul-
tades para obtener servicios de contabilidad asequibles del tipo que
necesitan. Mientras una PYME del nivel II quizds tenga entre 50 y 100
empleados, la PYME del nivel 11l suele ser una empresa de una sola
persona o de dos o tres personas. Por consiguiente, las normas de con-
tabilidad para estas empresas tienen que tener en cuenta la sencillez de
sus operaciones, la falta de recursos y lo limitado de sus conocimientos
e infraestructura en materia de contabilidad.

35. El Grupo Consultivo Especial recomienda que las PYMES del
nivel 111 utilicen el sistema de la contabilidad acumulativa simple, que
concuerda en lineas generales con la IAS 1, aunque tal sistema no tie-
ne por qué interesar a otros usuarios que no sean la direccion de las
empresas, los funcionarios fiscales, los acreedores y los inversores. Las
normas propuestas por el Grupo Consultivo Especial no obligarian a
cumplir con las 1AS, pero estarian basadas en el método de la contabi-
lidad de los costos historicos y de los valores devengados, que consti-
tuye la base de las 14S.

(..)

37. Esto supondria un sistema capaz de contabilizar los efectos co-
merciales a cobrar y los efectos comerciales a pagar a medida que se
formalicen, asi como la capitalizacion del activo fijo, la utilizacion de
la depreciacion y los inventarios™.

A través de este proyecto se crea un régimen de transicion de la in-
formalidad a la formalidad. En tal sentido, el proyecto de ley le permi-
tira a las autoridades técnicas y de regulacion de la contabilidad seguir
recomendaciones avaladas por Naciones Unidas en materia de formali-
zacién, como la siguiente:*

Es posible que las autoridades reguladoras nacionales decidan au-
torizar a las microempresas que acaban de entrar en la economia for-
mal o que se hallan en una fase de transicion a utilizar la contabilidad
de caja, ya que es muy probable que la mayoria de sus operaciones se
realicen en efectivo.

— Separacion de la contabilidad financiera y la contabilidad tributa-
ria: Cuando se introdujeron los ajustes por inflacion en afio de 1991 se
genero un gran debate por la interferencia de las normas tributarias en la
contabilidad financiera. En su momento el punto se debatié a profundi-
dad, durante 15 sesiones, dando lugar a un acuerdo de 5 de diciembre de
1991, de separar ambas contabilidades. El mérito de esta discusion fue
distinguir entre la contabilidad tributaria y la contabilidad financiera.
De ahi la norma que hoy esta consignada en el articulo 136 del Decreto
2649 de 1993. No obstante, como legalmente la norma se encuentra
consagrada en un decreto, por su jerarquia normativa, no tiene poder
suficiente frente a las leyes tributarias.

Adviértase que la cuestion tiene dos dimensiones. Una es lograr in-
dependizar la contabilidad financiera de la contabilidad tributaria, de
manera que aquella no tenga que responder a criterios fiscalistas. Y otra
es independizar la contabilidad tributaria de la financiera, pues como se
7. Que el monto de sus consignaciones bancarias, depdsitos o inversiones financieras

durante el afio anterior o durante el respectivo afio no supere la suma de 4.500

UVT (para 2008 399.243.000).

Pardgrafo 1°. Para la celebracion de contratos de venta de bienes o de prestacion
de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.300 UVT (para
2008 $72.778.000), el responsable del Régimen Simplificado deberd inscribirse
previamente en el Régimen Comuin.

35 Versistemade documentacion de la Organizacion de Naciones Unidas, documentos
TD/B/COM.2/ISAR/9 y TD/B/COM.2/ISAR/12.

36 Naciones Unidas, TD/B/COM.2/ISAR/9 y TD/B/COM.2/ISAR/12.
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sabe la regulacion tributaria es incompleta, razon por la cual se apoya
en la contabilidad financiera. El doctor Jesus Orlando Corredor Alejo,
en su trabajo “La Contabilidad Tributaria: jun sistema independiente?”
concluyd:

Con todo, el sistema de contabilidad tributaria, aunque autonomo en
sus postulados, conceptos y limitaciones, depende de la contabilidad,
por un lado para ser objeto de registro a través de cuentas de orden, y
por otro porque necesita de la informacion procesada por la contabili-
dad para cuantificar el impuesto y permitir su verificabilidad’’.

Ante esa problematica se hace necesario subir al nivel de Ley los
siguientes postulados:

— Esencia sobre forma: Los recursos y hechos econémicos deben ser
reconocidos y revelados de acuerdo con su esencia o realidad econdmi-
ca y no unicamente con su forma legal. (Articulo 3°).

— Valor probatorio: Deberan sujetarse a esta ley y a las normas que
se expidan con base en ella, quienes sin estar obligados a observarla
pretendan hacer valer su informacién como prueba. (Articulo 2°).

— Separacion entre la contabilidad tributaria y la financiera: Los prin-
cipios y normas expedidos en desarrollo de esta ley, inicamente tendra
efecto impositivo cuando las leyes tributarias remitan expresamente a
ellos o cuando aquellas no regulen especificamente la materia. A su
vez, las disposiciones tributarias inicamente producen efectos fiscales.
(Articulo 4°).

— Prevalencia en materia tributaria: Para fines fiscales, cuando se
presente incompatibilidad entre las normas contables y las de caracter
tributario, prevaleceran estas ultimas. (Articulo 4°).

Para garantizar que los cambios en las normas contables no tengan
impacto tributario imprevisto o nocivo, el proyecto de ley consagra que
las normas contables no tendran efecto en materia tributaria sino cuan-
do la legislacion tributaria asi lo contemple, sea por remision expresa o
por aplicacion supletoria (articulo 4°). Para estos dos casos, el proyecto
establece el deber expreso de oir a la DIAN en las diferentes etapas de
formacion de las normas y consagra un tiempo de vacancia normativa
dentro del cual se pueden tramitar los proyectos de ley que se conside-
ren necesarios. En ningin caso, los cambios de las normas contables
afectaran el periodo gravable en curso. (Articulos 7°, 8° y 15).

2.3 Autoridades en materia contable y procedimientos normati-
vos y técnicos de la regulacion contable

En Colombia existe una pluralidad de autoridades en materia conta-
ble. Desafortunadamente, no se ha previsto un sistema de coordinacion
entre ellas. Segun el reporte ROSC, arriba sefialado, en Colombia:

Los requerimientos legales y regulatorios actuales sobre contabili-
dad han llevado a la expedicion por parte de multiples fuentes de estan-
dares de contabilidad inconsistentes entre si. Las instituciones legales
que dan a muchos reguladores la potestad de determinar los requisitos
contables han llevado a la predominancia de los reportes financieros
de proposito especial. En la prdctica, no hay, no existe un concepto
operativo de reportes financieros de cardcter general.

Para asegurar una debida coordinacion entre entidades publicas, el
proyecto de ley determina las autoridades de regulacion y normaliza-
cion técnica sobre entes privados, en materia contable. (Articulo 6°).

Para cllo, establece que corresponde al Presidente de la Republica,
a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Co-
mercio, Industria y Turismo, expedir las regulaciones correspondientes
de manera conjunta. Igualmente establece que corresponde al Consejo
Técnico de la Contaduria Publica, desarrollar las actividades de norma-
lizacion téenica en materia de informacion financiera y aseguramiento
de la informacion, mientras que a las Superintendencias y Junta Central
de Contadores (Tribunal Disciplinario) les corresponde al control admi-
nistrativo de las mismas. (Articulos 9° y 10).

37 Ponencia presentada en el VIII Simposio Contaduria Universidad de Antioquia (1996)

En adicién, con el arreglo institucional anterior se permite lograr
la debida articulacion entre autoridades a las que corresponde actuar
en materia contable. Para ello, se establece un sistema de jerarquias
y normas sustantivas, con lo que se pretende evitar los problemas de
coordinacion en estos asuntos. El proyecto consagra los siguientes prin-
cipios:

a) Deberan observarse y respetarse las facultades de regulacion en
materia de contabilidad publica a cargo de la Contaduria General de la
Nacion. (Articulo 6°);

b) Los Ministerios consideraran las recomendaciones y observacio-
nes que, fruto del analisis del impacto de los proyectos, sean formula-
das por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por los orga-
nismos responsables del disefio y manejo de la politica econdmica y por
las entidades estatales que ejercen funciones de inspeccion, vigilancia
y control. (Articulo 7°);

¢) Los Ministerios revisaran que las reglamentaciones sobre conta-
bilidad e informacion financiera y aseguramiento de informacion sean
consistentes, para lo cual velaran porque las normas a expedir por otras
autoridades de la Rama Ejecutiva en materia de contabilidad e informa-
cion financiera y aseguramiento de informacion, resulten acordes con
las disposiciones contenidas en la presente ley y en las normas que la
desarrollen. Para ello, emitiran conjuntamente opiniones no vinculan-
tes. (Articulo 7°);

d) En ejercicio de sus funciones y competencias constitucionales y
legales, las diferentes autoridades con competencia reguladora sobre
entes privados o publicos deberan garantizar que las reglas para conta-
bilidad, informacidn financiera y aseguramiento de la informacién de
quienes participen en un mismo sector econémico sean homogéneas,
consistentes y comparables. Para el logro de este objetivo, las autorida-
des de regulacion y de supervision deberan coordinar el ejercicio de sus
funciones. (Articulo 12).

Los procesos de elaboracion y expedicion de principios, normas, in-
terpretaciones y guias de contabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de informacion se ajustaran a las siguientes reglas:**

a) Dos Instancias: En el proyecto se establece una instancia de nor-
malizacidn técnica, a cargo del Consejo Técnico de la Contaduria Pa-
blica al cual le corresponde la elaboracion de los proyectos de princi-
pios, normas, interpretaciones y guias que someterd a consideracion
la otra instancia, conformada por los entes reguladores, Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, a la
cual le corresponde expedir tales principios, normas, interpretaciones
y guias de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento
de informacion. De esta manera se separan las instancias técnicas de
las instancias politicas, logrando una mayor transparencia y facilitando
advertir eventuales problemas de neutralidad normativa;

b) Procesos abiertos, publicos y transparentes:

— Por una parte, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica debera
difundir, al menos una vez cada seis meses, un programa de trabajo
sobre los proyectos, principios, normas, interpretaciones y guias; dis-
pondré la publicacién para la discusion de sus borradores, en medios
que garanticen amplia divulgacion, asi como de los proyectos definiti-
vos remitidos a la instancia reguladora; deberd motivar técnicamente,
si luego de efectuar el analisis de los estandares internacionales que se
hayan expedido o estén proximos a expedirse por los organismos inter-
nacionales reconocidos a nivel mundial, considera que tales estandares
no resultarian eficaces o apropiados para los entes colombianos, para
que los reguladores decidan sobre su conveniencia de acuerdo al interés
publico y el bien comun; evitara la duplicacion o repeticion del trabajo
realizado por otras instituciones con actividades de normalizacion in-
ternacional; tendra en cuenta las diferencias entre los entes economicos,
en razon de su tamaiio, sector, nimero de empleados y el interés ptblico
involucrado, para que los requisitos y obligaciones que se establezcan

38 Como ya se ha sefialado, el proyecto sigue de cerca la experiencia europea, que puede
esquematizarse de la siguiente manera. Ver http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/7JED9CBB1-
94AC-45F2-8B56-EC2ESE43CEA5/0/UlfLinder.ppt
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resulten razonables y acordes a tales circunstancias, y; sus decisiones
seran adoptadas en tiempos razonables y con las menores cargas para
los destinatarios. (Articulo 8°). En lineas generales este procedimiento
es igual al utilizado por IASB*’.

— Por otra, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Co-
mercio, Industria y Turismo deberan verificar que el proceso de elabo-
raciéon de proyectos sea abierto y transparente; consideraran las reco-
mendaciones y observaciones de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, de los organismos responsables del disefio y manejo de la
politica econdmica y por las entidades estatales que ejercen funciones
de inspeccion, vigilancia y control; dispondran la publicacion, en me-
dios que garanticen su amplia divulgacion, de los principios, normas
interpretaciones o guias expedidas, junto con los fundamentos de sus
conclusiones; velaran porque las normas a expedir por otras autoridades
de la rama ejecutiva en materia de contabilidad e informacion financie-
ra 'y aseguramiento de la informacion, resulten acordes con las disposi-
ciones contenidas en esta ley y en las normas que la desarrollen. Para
ello, emitiran conjuntamente opiniones no vinculantes. (Articulo 7°).

Para asegurar lo anterior, el proyecto de ley facilita y promueve la
participacion de todos los interesados en la contabilidad, tales como,
Organismos del Gobierno y expertos. Ejemplo de esto se encuentra en
los comités técnicos establecidos por la instancia de normalizacion,
participaran las autoridades, preparadores, aseguradores y usuarios de
la informacién financiera. La participacion de cualquier interesado es
voluntaria y su participacion se realiza a través de la busqueda de con-
sensos técnicos. (Articulo 8°).

Debe aclararse que la jurisprudencia ha determinado que no es posible
que el Consejo Técnico de la Contaduria Publica ejerza funciones de
regulacion contable, considerando que es un organismo administrativo
que no puede expedir normas generales e impersonales, pues con ello se
violaria las atribuciones del Congreso relativas a la funcion legislativa
y del Presidente de la Reptblica, como titular de la potestad reglamen-
taria, sin perjuicio de ejercer una funcion dirigida a expresar opiniones,
criterios o conceptos sobre la legislacion relativa a los principios de la
contabilidad y al ejercicio de la profesion, que naturalmente, no tienen
efectos normativos vinculantes frente a terceros*’.

c) En busqueda de la convergencia de que trata el articulo 1° del
proyecto: El Consejo Técnico de la Contaduria Publica, debera tomar
como referencia para la elaboracion de sus propuestas, los estandares
mas recientes y de mayor aceptacion que hayan sido expedidos o estén
proximos a ser expedidos por los organismos internacionales recono-
cidos a nivel mundial como emisores de estandares internacionales en
el tema correspondiente, sus elementos y los fundamentos de sus con-
clusiones. Como se explico con anterioridad, ello no implica que deba
aplicar a las empresas mas pequeilas las cargas y los referentes interna-
cionales para las mas grandes. (Articulo 8°).

En desarrollo de lo anterior, el Consejo Técnico participara en los
procesos de elaboracidn de principios, normas, interpretaciones y guias
internacionales de contabilidad e informacion financiera y de asegura-
miento de la informacion, que adelanten instituciones internacionales
y promovera un proceso educativo que busque sensibilizar y socializar
las normas internacionales. (Articulo 8°).

39  Ver http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/7D97095E-96FD-4F1F-B7F2-366527CB4FA7/0/
DueProcessHandbook.pdf y http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/8F20428 C-BC3C-4CFE-
A194-4386174C949D/0/SOBPFebruary2006final.pdf

40  Corte Constitucional, Sentencia C-530 del 10 de mayo de 2000, Magistrado Ponente:
Antonio Barrera Carbonell. Segun lo sefial6 la Corte:

“Con todo, no es posible que el legislador pueda atribuir al Consejo Técnico de la
Contaduria la aludida facultad normativa, la cual si es posible que la pueda tener
el Presidente de la Republica o el Contador General de la Nacién, segiin lo autoriza
la Constitucion (articulos 189-11 y 354, inciso 2°).

3.3.4. Consecuente con lo anterior, resulta igualmente inconstitucional la expresion “asi como
las disposiciones emanadas de los organismos de inspeccion y vigilancia de la profesion”,
es decir, de la Junta Central de Contadores y del Consejo Técnico de la Contaduria, porque
en este supuesto también la ley le esta atribuyendo a dichos organismos un poder normativo
privativo del legislador”.

Por ello, el Consejo Técnico en el desarrollo de sus labores deberd,
de conformidad con las mejores practicas en materia de normalizacion,
tener un muy alto nivel técnico con el fin de asegurar los propdsitos del
Proyecto de ley. (Articulo 8°).

2.4 Sistemas de Control de Cumplimiento de la Regulacién Con-
table

Existen varios sistemas de control del cumplimiento de las normas
contables. Tales Sistemas son el autocontrol, también conocido como
control interno, la revisoria fiscal, la instancia de aprobacién de los es-
tados financieros, la supervision administrativa, los fallos de los jueces
penales y la opinién publica®'.

La regulacion del control interno y la estructura de la revisoria fiscal,
las mecanicas de aprobacion de los estados financieros y los mecanis-
mos de expresion de la opinion publica no son objeto de este proyecto.
Se refuerza la revisoria fiscal con la adopcién de normas de asegura-
miento, se precisa la actividad de los supervisores. La proteccion penal,
contemplada en el primer debate del proyecto de ley fue rechazada por
la Plenaria de la Camara de Representantes, como se explica mas ade-
lante.

— Autoridades de Supervision Administrativa y Autoridad de
Control Disciplinario:

En ejercicio de las funciones de inspeccion, control y vigilancia, co-
rrespondera a estas autoridades vigilar que los entes econémicos bajo
inspeccion, vigilancia y control, asi como sus administradores, funcio-
narios y profesionales de aseguramiento de informacion, cumplan con
las normas en materia de contabilidad e informacién financiera y ase-
guramiento de informacién, y aplicar las sanciones a que haya lugar por
infracciones a las mismas. (Articulo 10).

Igualmente, les corresponde expedir normas técnicas especiales,
interpretaciones y guias en materia de contabilidad e informacion fi-
nanciera y de aseguramiento de informacién. Estas actuaciones admi-
nistrativas, deberan producirse dentro de los limites fijados en la Cons-
titucion, en la presente ley y en las normas que la reglamenten y desa-
rrollen. (Articulo 10).

El proyecto mantiene, en principio, la competencia de las autorida-
des que actualmente tienen facultad expresa para expedir Planes Unicos
de Cuentas (PUC), pero estas facultades deben ser ejercidas de confor-
midad con las normas legales y con las normas de intervencion en la
economia y de forma coordinada con las autoridades reguladoras de
la contabilidad. (Articulos 10 y 12) Los planes de cuentas se conciben
como instrumentos para aplicar las normas que definen el subsistema
intelectual de la contabilidad, razén por la cual los planes son normas
subordinadas, mediante las cuales no se pueden modificar ni exceptuar
aquellas reglas.

El Plan Unico de Cuentas es un instrumento concebido para armoni-
zar y unificar el sistema contable de los principales sectores de la eco-
nomia colombiana, cuyo fundamento legal encuentra asidero en la nor-
ma técnica de clasificacion de los hechos econdmicos, establecida en el
articulo 53 del Decreto Reglamentario 2649 de 1993, actual reglamento
de la contabilidad en Colombia. Los planes tinicos de cuentas buscan
mejorar la calidad, transparencia y comparabilidad de la informacion
contable y generan multiples beneficios para sus usuarios.

Ademas del Plan General de Contabilidad Publica, en la actualidad
existen dieciocho (18) planes tinicos de cuentas para el sector privado
a saber:

1. PUC para comerciantes.
2. PUC para el sector financiero, Fogacoop y Fogafin.
3. PUC para el sector asegurador.

41 El control del cumplimiento de las normas de informacion financiera. Perspectiva sobre el
sistema institucional de control - aplicacion de un estudio Delphi. Fernanda Pedrosa Alberto.
Madrid, diciembre de 2006 http:/digitool-uam.greendata.es/view/action/singleViewer.
do?dvs=1221105768976~167&locale=en _US&search_terms=DEPARTAMENTO%20DE

%20CONTABILIDAD%20Y %200RGANIZACION%20DE%20EMPRESAS&applicati
on=DIGITOOL-3&frameld=1&usePid |=true&usePid2=true
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4. PUC para sociedades administradoras de fondos de pensiones y
de cesantias.

5. PUC para sociedades administradoras de fondos de pensiones.

6. PUC de los fondos de reservas para pensiones de régimen solida-
rio de prima media con prestacion definida.

7. PUC para entes vigilados por la Superintendencia de Valores, dis-
tintas de sociedades titularizadoras.

8. PUC para sociedades titularizadoras.
9. PUC para entes vigilados por Dancoop (hoy Dansocial).

10. PUC para instituciones prestadoras de servicios de salud priva-
das.

11. PUC para entidades promotoras de salud y entidades prepago
privadas.

12. PUC para entidades promotoras de salud de caracter publico.
13. PUC para las cajas de compensacion familiar.

14. PUC para secciones especializadas de ahorro y crédito de las
cajas de compensacion familiar.

15. PUC para los fondos de pensiones administrados por la Caja de
Auxilios y de Prestaciones de la Asociacién Colombiana de Aviadores
Civiles “Caxdac”.

16. PUC para entidades publicas.
17. PUC para el Banco de la Republica, y
18. PUC para entes prestadores de servicios publicos domiciliarios.

Como ya se manifestd que espera que tales planes de cuentas se va-
yan ajustando a la taxonomia XBRL adoptada por IASB*. Paises que
han adoptado las normas internacionales mantienen planes de cuentas
como, por ejemplo, Espafia®® y Francia*.

De otra parte, a la Junta Central de Contadores, Unidad Adminis-
trativa Especial, con personeria juridica, creada por el Decreto Legis-
lativo 2373 de 1956, actualmente adscrita al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, le seguird correspondiendo actuar como tribunal
disciplinario y organo de registro de la profesion contable, incluyen-
do dentro del ambito de su competencia tanto a las personas naturales
como a las personas juridicas que presten servicios en materia de conta-
bilidad e informacidn financiera y aseguramiento de informacion. Para
el cumplimiento de sus funciones podra solicitar documentos, practi-
car inspecciones, obtener declaraciones y testimonios, asi como aplicar
sanciones personales o institucionales a quienes hayan violado las nor-
mas aplicables. (Articulo 9°).

2.5 Ajustes Institucionales

El Gobierno Nacional modificara la conformacion, estructura y fun-
cionamiento del Consejo Técnico de la Contaduria Publica y de la Junta
Central de Contadores, para garantizar que puedan cumplir adecuada-
mente sus funciones. (Articulo 11).

Los miembros del Consejo Técnico, que en su mayoria deben ser
contadores publicos, deberan haber ejercido con buen crédito su profe-
sion y demostrar conocimiento y experiencia de mas de diez (10) afios,
en dos o mas de las siguientes areas o especialidades: contabilidad,
aseguramiento, revisoria fiscal, formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion, finanzas, negocios nacionales e internacionales, derecho
tributario, regulacion contable, docencia e investigacion contable. El
Gobierno determinara la conformacion del Consejo Técnico. El pro-
yecto aclara que los miembros del Consejo Técnico ejercen funciones
publicas, de conformidad con la ley. (Articulo 8°).

A los funcionarios y asesores de las entidades a que hace referencia
el articulo 6° del proyecto, asi como a los integrantes del Consejo Téc-
42 http://www.iasb.org/XBRL.htm
43  http://www.icac.meh.es/Normativa/Contabilidad/Contabilidad.aspx
44  http://www.minefi.gouv.fr/directions_services/CNCompta/pcg.htm

nico de la Contaduria Publica y de la Junta Central de Contadores se
aplicaran en su totalidad las inhabilidades, impedimentos, incompatibi-
lidades, reglas para el manejo de conflictos de interés y demas normas
consagradas en la Ley 734 de 2002 o demas normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan. (Articulo 11).

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica y la Junta Central de
Contadores contaran con los recursos necesarios para el ejercicio de
sus funciones. Para tal efecto, se podran destinar sumas que se cobren
por concepto de la inscripcion profesional de los contadores publicos,
por la expedicion de sus tarjetas profesionales, de sus certificados de
antecedentes, de las publicaciones y dictamenes periciales de estos or-
ganismos, y de las sanciones monetarias que imponga la Junta Central
de Contadores a quienes violen esta ley o las normas que la desarrollen.
(Articulo 11).

2.6 Vigencia de la ley

Las normas expedidas con anterioridad a esta ley conservaran su
vigor hasta que entre en vigencia una nueva disposicion que las modifi-
que, remplace o elimine. (Articulo 15)

Las entidades que estén adelantando la adopcion de las normas y
principios internacionales de contabilidad e informacion financiera y
aseguramiento de informacion, podran continuar haciéndolo inclusive
si no existe todavia una decision conjunta de los Ministerios de Hacien-
da y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, pero respe-
tando el marco normativo vigente. (Articulo 17).

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica hara una primera revi-
sion de las normas de contabilidad e informacion financiera y de ase-
guramiento de informacion, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la ley, al cabo de los cuales presentara, para su divul-
gacion, un plan de trabajo al Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo. Dicho plan debera ejecutarse dentro de los veinticuatro (24) meses
siguientes a la promulgacion de la ley*. (Articulo 14).

Las normas expedidas conjuntamente por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
entraran en vigencia el 1° de enero del segundo afio gravable siguiente
al de su promulgacion, a menos que en virtud de su complejidad, consi-
deren necesario establecer un plazo diferente. (Articulo 15).

Cuando el plazo sea menor y la norma promulgada corresponda a
aquellas materias objeto de remision expresa o no regulada especifica-
mente por las leyes tributarias, para efectos fiscales se continuara apli-
cando hasta el 31 de diciembre del afio gravable siguiente, la norma
contable vigente antes de su promulgacion. (Articulo 15).

2.8 Conclusion

En resumen, con el presente proyecto de ley, se esperan obtener
beneficios en la lucha contra la informalidad empresarial; hacer mas
competitivas a las Mipymes permitiendo que se adopten normas mas
simples y diferenciadas; hacer mas atractiva la inversion en Colombia y
de Colombia en el exterior, ya que simplifica la normatividad contable
y reduce la necesidad de intermediarios encargados de homologar las
normas nacionales y las internacionales para presentacion de informes;
facilitar el desarrollo de un sector nuevo y emergente de tercerizacion
de servicios operativos y de negocios, identificado como uno de los de
mayor potencial de desarrollo en Colombia y facilitar a los contadores
nacionales la exportacion de servicios contables a los mercados que se
han abierto en virtud de los multiples TLC que el Congreso ha tramita-
do o tramita en la actualidad.

3. Propuestas que fueron consideradas por la Comision y las ra-
zones que determinaron su rechazo.

45 Segun el grupo ISAR de la UCTAD, para la debida implantacion de nuevas normas de
contabilidad, informacion financiera, se requiere tiempo suficiente para: 1. Contar con una
estrategia robusta de implantacion de las nuevas normas. 2. Contar con un soporte institucional
adecuado. 3. Atender los retos de entrenamiento y educacion, y 4. Contar con traducciones
de calidad de los referentes internacionales de manera rapida. Ver sistema de documentacion
de la Organizacion de Naciones Unidas, documentos TD/B/COM.2/ISAR/49.
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Debe dejarse constancia que el articulo 13 del proyecto de ley apro-
bado en primer debate, fue rechazado por la Plenaria de la honorable
Céamara de Representantes, por razones de inconveniencia e imperti-
nencia. Dicho texto preceptuaba lo siguiente:

Articulo 13. Conductas punibles en materia de informacion finan-
ciera. Responsabilidad penal. Adicionese al Codigo Penal el articulo
290-A, el cual quedara asi:

“Articulo 290-A. Falsedad en la Informacion Financiera. El que
suministre datos a las autoridades o expida constancias o certificacio-
nes contrarias a la realidad, o el que ordene, tolere, realice o encubra
falsedades materiales en los estados financieros, en sus notas o demds
informes complementarios, incurrird en prision entre seis (6) y ciento

ocho (108) meses”.
4. Pliego de modificaciones

4.1. Considerando que el articulo 3° del proyecto de ley establece
la definicion de normas de contabilidad e informacion financiera y el
articulo 5° define las normas de aseguramiento de la informacion, para
dar consistencia al proyecto de ley se propone modificar los articulos
1°,4°,6°7°,8°% 10, 12, 13 y 16, para unificar su lenguaje corrigiendo las
expresiones principios, normas y guias por las ya definidas en la ley de
normas de contabilidad e informacion financiera y normas de asegura-
miento de la informacion. De paso, se ajustan algunas redacciones para
dar mayor claridad al texto del proyecto.

Articulo 1°. Objetivos de esta ley. Por mandato de esta ley, el Es-
tado, bajo la direccion del Presidente la Republica y por intermedio
de las entidades a que hace referencia la presente ley, intervendrad la
economia, limitando la libertad econémica, para expedir normas con-
tables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informa-
cidn, que conformen un sistema unico y homogéneo de alta calidad,
comprensible y de forzosa observancia, por cuya virtud los informes
contables y, en particular, los estados financieros, brinden informacion
financiera comprensible, transparente y comparable, pertinente y con-
fiable, util para la toma de decisiones economicas por parte del Estado,
los propietarios, funcionarios y empleados de las empresas, los inver-
sionistas actuales o potenciales y otras partes interesadas, para mejo-
rar la productividad, la competitividad y el desarrollo armonico de la
actividad empresarial de las personas naturales y juridicas, nacionales
o extranjeras. Con tal finalidad, en atencion al interés publico, expe-
dird principios—y normas de contabilidad, de informacion financiera y
de aseguramiento de informacion, en los términos establecidos en la
presente ley.

Con observancia de los principios de equidad, reciprocidad y con-
veniencia nacional, con el propdsito de apoyar la internacionalizacion
de las relaciones economicas, la accion del Estado se dirigira hacia la
convergencia de tales normas de contabilidad eontabtes, de informa-
cion financiera y de aseguramiento de la informacion, con estandares
internacionales de aceptacion mundial, con las mejores prdacticas y con
la rdpida evolucion de los negocios.

Mediante normas de intervencion se podrd permitir u ordenar que
tanto el sistema documental contable, que incluye los soportes, los com-
probantes y los libros, como los informes de gestion y la informacion
contable, en especial los estados financieros con sus notas, sean prepa-
rados, conservados y difundidos electronicamente. A tal efecto dichas
normas podran determinar las reglas aplicables al registro electrénico
de los libros de comercio y al deposito electronico de la informacion,
que serian aplicables por todos los registros publicos, como el registro
mercantil. Dichas normas garantizardn la autenticidad e integridad do-
cumental y podran regular el registro de libros una vez diligenciados.

Pardgrafo. Las facultades de intervencion establecidas en esta ley
no se extienden a las cuentas nacionales, como tampoco a la contabi-
lidad presupuestaria, a la contabilidad financiera gubernamental, de
competencia del Contador General de la Nacion, o la contabilidad de
costos.

Articulo 4°. Independencia y autonomia de las normas tributarias
firente a las de contabilidad y de informacion financiera. En desarro-
llo de esta ley, vinicamente tendran efecto impositivo cuando las leyes
tributarias remitan expresamente a ellas o cuando estas no regulen la
materia.

A su vez, las disposiciones tributarias unicamente producen efectos
fiscales. Las declaraciones tributarias y sus soportes deberdn ser pre-
parados segun lo determina la legislacion fiscal.

Unicamente para fines fiscales, cuando se presente incompatibilidad
entre las normas contables_y de informacion financiera y las de cardc-
ter tributario, prevaleceran estas ultimas.

En su contabilidad y en sus estados financieros, los entes economi-
cos haran los reconocimientos, las revelaciones y conciliaciones pre-
vistas en las normas de contabilidad y de informacion financiera.

Articulo 6°. Autoridades de regulacion y normalizacion técnica.
Bajo la direccion del Presidente de la Republicay con respeto las fa-
cultades regulatorias en materia de contabilidad publica a cargo de
la Contaduria General de la Nacion, los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, obrando conjun-
tamente, expediran normas de contabilidady de informacion financiera
y de aseguramiento de informacion, con fundamento en las propuestas
que debera presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria Piblica,
como organismo de normalizacion técnica de normas contables y de
informacion financiera y de aseguramiento de la informacion.

Pardgrafo. En adelante las entidades estatales que ejerzan funcio-
nes de supervision ejerceran sus facultades en los términos seiialados
en el articulo 10 de la presente ley.

Articulo 7°. Criterios a los cuales debe sujetarse la regulacion au-
torizada por esta ley. Para la expedicion de normas de contabilidad
v de informacion financiera y de aseguramiento de informacion, los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y
Turismo, observaran los siguientes criterios:

1. Verificaran que el proceso de elaboracion de los proyectos por
parte del Consejo Técnico de la Contaduria Publica sea abierto, trans-
parente y de publico conocimiento.

2. Considerardan las recomendaciones y observaciones que, como
consecuencia del andlisis del impacto de los proyectos, sean formu-
ladas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por los
organismos responsables del disefio y manejo de la politica economica
y por las entidades estatales que ejercen funciones de inspeccion, vigi-
lancia o control.

3. Para elaborar un texto definitivo, analizardn y acogeran, cuando
resulte pertinente, las observaciones realizadas durante la etapa de ex-
posicion publica de los proyectos, que le seran trasladadas por el Con-
sejo Técnico de la Contaduria Publica, con el andlisis correspondiente,
indicando las razones técnicas por las cuales recomienda acoger o no
las mismas.

4. Dispondran la publicacion, en medios que garanticen su amplia
divulgacion, de las normas, junto con los fundamentos de sus conclu-
siones.

5. Revisaran que las reglamentaciones sobre contabilidad e infor-
macion financiera y aseguramiento de informacion sean consistentes,
para lo cual velaran por que las normas a expedir por otras autorida-
des de la rama ejecutiva en materia de contabilidad y de informacion
financiera y aseguramiento de informacion resulten acordes con las
disposiciones contenidas en la presente ley y en las normas que la de-
sarrollen. Para ello emitiran conjuntamente opiniones no vinculantes.

6. Los demds que determine el Gobierno Nacional para garantizar
buenas prdcticas y un debido proceso en la regulacion de la contabili-
dad y de la e informacion financiera y del aseguramiento de informa-
cion.
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Articulo 8°. Criterios a los cuales debe sujetarse el Consejo Téc-
nico de la Contaduria Publica. En la elaboracion de los proyectos de
normas que someterd a consideracion de los Ministerios de Hacien-
da y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica aplicard los siguientes criterios y
procedimientos:

1. Enviara a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio, Industria y Turismo, al menos una vez cada seis (6) meses,
para su difusion, un programa de trabajo que describa los proyectos
que considere emprender o que se encuentren en curso. Se entiende que
un proyecto estda en proceso de preparacion desde el momento en que
se adopte la decision de elaborarlo, hasta que se expida.

2. Se asegurara que sus propuestas se ajusten a las mejores prdc-
ticas internacionales, utilizando procedimientos que sean dgiles, flexi-
bles, transparentes y de publico conocimiento, y tendra en cuenta, en la
medida de lo posible, la comparacion entre el beneficio y el costo que
producirian sus proyectos en caso de ser convertidos en normas.

3. En busca de la convergencia prevista en el articulo 1° de esta
ley, tomara como referencia para la elaboracion de sus propuestas,
los estandares mds recientes y de mayor aceptacion que hayan sido
expedidos o estén proximos a ser expedidos por los organismos inter-
nacionales reconocidos a nivel mundial como emisores de estandares
internacionales en el tema correspondiente, sus elementos y los fun-
damentos de sus conclusiones. Si, luego de haber efectuado el andlisis
respectivo, concluye que, en el marco de los principios y objetivos de
la presente ley, los referidos estandares internacionales, sus elementos
o fundamentos, no resultarian eficaces o apropiados para los entes en
Colombia, comunicara las razones técnicas de su apreciacion a los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y
Turismo, para que estos decidan sobre su conveniencia e implicaciones
de acuerdo con el interés publico y el bien comuin.

4. Tendrd en cuenta las diferencias entre los entes economicos, en
razon a su tamario, forma de organizacion juridica, el sector al que
pertenecen, su numero de empleados y el interés publico involucrado
en su actividad, para que los requisitos y obligaciones que se establez-
can resulten razonables y acordes a tales circunstancias.

5. Propendera por la participacion voluntaria de reconocidos exper-
tos en la materia.

6. Establecera Comités Técnicos ad-honorem conformados por au-
toridades, preparadores, aseguradores y usuarios de la informacion
financiera.

7. Considerara las recomendaciones que, fruto del andlisis del im-
pacto de los proyectos sean formuladas por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, por los organismos responsables del diseiio y ma-
nejo de la politica economica, por las entidades estatales que ejercen
funciones de inspeccion, vigilancia o control y por quienes participen
en los procesos de discusion publica.

8. Dispondra la publicacion, para su discusion publica, en medios
que garanticen su amplia divulgacion, de los borradores de sus proyec-
tos. Una vez finalizado su andlisis y en forma concomitante con su re-
mision a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio,
Industria y Turismo, publicara los proyectos definitivos.

9. Velara porque sus decisiones sean adoptadas en tiempos razona-
bles y con las menores cargas posibles para sus destinatarios.

10. Participara en los procesos de elaboracion de normas interna-
cionales de contabilidad y de informacion financieray de aseguramien-
to de informacion, que adelanten instituciones internacionales, dentro
de los limites de sus recursos y de conformidad con las directrices es-
tablecidas por el Gobierno. Para el efecto, la presente ley autoriza los
pagos por concepto de dafiliacion o membresia, por derechos de autor
v los de las cuotas para apoyar el funcionamiento de las instituciones
internacionales correspondientes.

11. Evitara la duplicacion o repeticion del trabajo realizado por
otras instituciones con actividades de normalizacion internacional en
estas materias y promoverd un consenso nacional en torno a sus pro-
yectos.

12. En coordinacion con los Ministerios de Educacion, Hacienda y
Crédito Publico y Comercio, Industria y Turismo, asi como con los re-
presentantes de las facultades y programas de Contaduria Publica del
pais, promover un proceso de divulgacion, conocimiento y compren-
sion que busque sensibilizar y socializar las normas internacionales en
las empresas del pais; durante todas las etapas de su implementacion.

Articulo 10. Autoridades de supervision. Sin perjuicio de las demads

facultades conferidas por otras disposiciones_legales, con sujecion a

esta ley y en desarrollo de las facultades de inspeccion, vigilancia o
control que les hayan sido asignadas, corresponden a las entidades de
supervision estatal, las siguientes funciones:

1. Vigilar que los entes economicos bajo inspeccion, vigilancia o
control, asi como sus administradores, funcionarios y profesionales de
aseguramiento de informacion, cumplan con las normas en materia de
contabilidad y de informacion financiera y aseguramiento de informa-
cion, y aplicar las sanciones a que haya lugar por infracciones a las
mismas.

2. Expedir normas técnicas especiales, interpretaciones y guias en
materia de contabilidad y de informacion financiera y de aseguramien-
to de informacion. Estas actuaciones administrativas, deberdn produ-
cirse dentro de los limites fijados en la Constitucion, en la presente ley
v en las normas que la reglamenten y desarrollen.

Pardgrafo. Las facultades sefialadas en el presente articulo no po-
dran ser ejercidas por la Superintendencia Financiera de Colombia
respecto de emisores de valores que por ley, en virtud de su objeto so-
cial especial, se encuentren sometidos a la vigilancia de otra Superin-
tendencia.

Articulo 12. Coordinacion entre entidades puiblicas. En ejercicio de
sus funciones y competencias constitucionales y legales, las diferentes
autoridades con competencia sobre entes privados o publicos deberdn
garantizar que las normas de contabilidad, de informacion financiera
y aseguramiento de la informacion de quienes participen en un mismo
sector econdmico sean homogéneas, consistentes y comparables.

Para el logro de este objetivo, las autoridades de regulacion y de su-
pervision obligatoriamente coordinaran el ejercicio de sus funciones.

Articulo 13. Primera revision. El Consejo Técnico de la Contaduria
Publica hara una primera revision de las normas de contabilidad y de
informacion financiera y de aseguramiento de informacion, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley, al cabo de
los cuales presentara, para su divulgacion, un primer plan de trabajo
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Dicho plan deberd eje-
cutarse dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a promulgacion
de esta ley, término durante el cual el Consejo presentard a considera-
cién de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio,
Industria y Turismo los proyectos a que haya lugar.

Pardgrafo. Las normas legales sobre contabilidad, informacion fi-
nanciera o aseguramiento de la informacion expedidas con anteriori-
dad conservardn su vigor hasta que entre en vigencia una nueva dispo-
sicion expedida en desarrollo de esta ley que las modifique, reemplace
o elimine.

Articulo 16. Transitorio. Las entidades que estén adelantando pro-
cesos de convergencia con normas internacionales de contabilidady de
informacion financiera y aseguramiento de informacion, podrdn con-
tinuar haciéndolo, inclusive si no existe todavia una decision conjunta
de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, In-
dustria y Turismo, pero respetando el marco normativo vigente.

Las normas asi promulgadas serdn revisadas por el Consejo Técni-
co de la Contaduria Publica para asegurar su concordancia, una vez
sean expedidas por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
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Comercio, Industria y Turismo, con las normas a que hace referencia
esta ley.

4.2 Se ajusta el articulo 2°. Ambito de aplicacion para hacerlo con-
cordante con el numeral 4 del articulo 8° del proyecto, asi:

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley aplica a todas
las personas naturales y juridicas que, de acuerdo con la normatividad
vigente, estén obligadas a llevar contabilidad, asi como a los funciona-
rios y personas encargados de la preparacion de estados financieros y
otra informacion financiera, de su promulgacion y aseguramiento.

En desarrollo de esta ley y en atencion al volumen de sus activos,
de sus ingresos, al niimero de sus empleados, a su forma de organiza-
cion juridica o de sus circunstancias socio-economicas, el Gobierno
autorizara de manera general que ciertos obligados lleven contabili-
dad simplificada, emitan estados financieros y revelaciones abreviados
o0 que estos sean objeto de aseguramiento de informacion de nivel mo-
derado.

En desarrollo de programas de formalizacion empresarial o por
razones de politica de desarrollo empresarial, el Gobierno podra ex-
ceptuar a las microempresas, sean personas juridicas o naturales, que
cumplan los requisitos establecidos en los numerales del articulo 499
del y Estatuto Tributario, de todas o algunas de las obligaciones a las
que hace referencia esta ley. No obstante, se exigirda que por lo menos
se lleve informacion contable sobre la base de caja.

Paragrafo. Deberan sujetarse a esta ley y a las normas que se expi-
dan con base en ella, quienes sin estar obligados a observarla preten-
dan hacer valer su informacién como prueba.

4.3. Se titula al articulo 15 del proyecto con el nombre “Aplicacion
Extensiva”, el cual queda de la siguiente manera:

Articulo 15. Aplicacion extensiva. Cuando al aplicar el régimen
legal propio de una persona juridica no comerciante se advierta que él
no contempla normas en materia de contabilidad, estados financieros,
control interno, administradores, rendicion de cuentas, informes a los
mdximos organos sociales, revisoria fiscal, auditoria, o cuando como
consecuencia de una normatividad incompleta se adviertan vacios le-
gales en dicho régimen, se aplicardn en forma supletiva las disposicio-
nes para las sociedades comerciales previstas en el Codigo de Comer-
cio y en las demds normas que modifican y adicionan a este.

4.4. Se establece en un parrafo la importancia y alcances de las fa-
cultades del Gobierno en materia de normas de auditoria integral y se
reestablece la referencia las normas de auditoria de informacién finan-
ciera historica, de la siguiente manera:

Articulo 5°. De las normas de aseguramiento de informacion. Para
los propdsitos de esta ley, se entiende por normas de aseguramiento de
informacion el sistema compuesto por principios, conceptos, técnicas,
interpretaciones y guias, que regulan las calidades personales, el com-
portamiento y los informes de un trabajo de aseguramiento de informa-
cién. Tales normas se componen de normas éticas, normas de control
de calidad de los trabajos, normas de auditoria de informacion finan-
ciera historica, normas de revision de informacion financiera historica
y normas de aseguramiento de informacion distinta de la anterior.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional podrd expedir normas de audi-
toria integral aplicables a los casos en que conforme a la ley hubiere
que practicar sobre las operaciones de un mismo ente diferentes audi-
torias.

4.5. Se corrige el articulo 14 determinando los plazos en términos de
aflos gravables, ya que las empresas pueden tener varios periodos con-
tables y se perderia seguridad para determinar los periodos de espera de
la regulacion en estas materias.

Articulo 14. Entrada en vigencia de las normas de intervencion
en materia de contabilidad y de informacion financiera y de asegu-
ramiento de informacion. Las normas expedidas conjuntamente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo entrardan en vigencia el 1° de enero del segundo

ano gravable siguiente al de su promulgacion, a menos que en virtud de
su complejidad, consideren necesario establecer un plazo diferente.

Cuando el plazo sea menor y la norma promulgada corresponda
a aquellas materias objeto de remision expresa, no reguladas por las
leyes tributarias, para efectos fiscales se continuara aplicando, hasta el
31 de diciembre del afio gravable siguiente, la norma contable vigente
antes de dicha promulgacion.

4.6. Se revisa y ajustan los articulos 9° y 11 relativos los sujetos
sobre los cuales recae la autoridad de la Junta Central de Contadores,
y se eliminan algunos requisitos que les restan competitividad, a saber:

Articulo 9°. Autoridad disciplinaria. A la Junta Central de Conta-
dores, Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, creada
por el decreto legislativo 2373 de 1956, actualmente adscrita al Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo, le seguird correspondiendo ac-
tuar como Tribunal Disciplinario y érgano de registro de la profesion
contable, incluyendo dentro del ambito de su competencia a los Con-
tadores Publicos, a las Organizaciones de Contadores Publicos y a las
demds entidades que presten servicios al publico en general propios de
la ciencia contable como profesion liberal. Para el cumplimiento de sus

Jfunciones podra solicitar documentos, practicar inspecciones, obtener

declaraciones y testimonios, asi como aplicar sanciones personales o
institucionales a quienes hayan violado las normas aplicables.

Paragrafo 1°. Las organizaciones de contadores publicos son per-
sonas juridicas cuyo objeto exclusivo es desarrollar por intermedio de
sus miembros y de sus dependientes o a través de contratos con otros
Contadores Publicos o con otras Organizaciones de Contadores Publi-
cos, la prestacion de servicios propios de la Contaduria Publica y la
realizacion de otras actividades relacionadas con la ciencia contable
en general. Por lo menos el ochenta por ciento (80 %) de los miembros
de las Organizaciones de Contadores Publicos deberdn tener la cali-
dad de Contadores Publicos, y el nombre de la Organizacion de Con-
tadores Publicos debera ser seguido por la sigla “OCP”. A partir de
la vigencia de esta ley cuando las normas se refieran a las “sociedades
de contadores publicos” o a las ‘‘firmas u organizaciones profesionales
dedicadas al ejercicio de actividades contables” se entenderda que alu-
den a las Organizaciones de Contadores Publicos.

Pardgrafo 2°. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la vigencia
de esta ley, las personas juridicas que prestan servicios relacionados
con la ciencia contable deberdn efectuar las modificaciones estatuta-
rias que se requieran para darle cumplimiento.

Articulo 11. Ajustes institucionales. Conforme a lo previsto en el
articulo 189 de la Constitucion Politica y demds normas concordantes,
el Gobierno Nacional modificara la conformacion, estructuray funcio-
namiento del Consejo Técnico de la Contaduria Publicay de la Junta
Central de Contadores, para garantizar que puedan cumplir adecua-
damente sus funciones.

A los funcionarios y asesores de las entidades a que hace referencia
el articulo 6° de la presente ley, asi como a los integrantes, empleados y
contratistas del Consejo Técnico de la Contaduria Publicay de la Junta
Central de Contadores, se aplicaran en su totalidad las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades, reglas para manejo de conflictos de
interés y demas normas consagradas en la Ley 734 de 2002 o demds
normas que la adicionen modifiquen o sustituyan.

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica y la Junta Central de
Contadores contaran con los recursos necesarios para el ejercicio de
sus funciones. Para tal efecto la Junta Central de Contadores podra
destinar las sumas que se cobren por concepto de la inscripcion profe-
sional de los Contadores Publicos y de las Organizaciones de Conta-
dores Publicos, por la expedicion de tarjetas y registros profesionales,
certificados de antecedentes, de las publicaciones y dictamenes peri-
ciales de estos organismos, y de las sanciones monetarias que imponga
la Junta Central de Contadores a quienes violen esta ley o las normas
que la desarrollen. Los recursos del Consejo Técnico de la Contaduria
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Publica, que provendran del presupuesto nacional, se administraran y
ejecutardn por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Pardgrafo. Por en la reorganizacion a que hace referencia este ar-
ticulo, por lo menos tres cuartas partes de los miembros del Conse-
jo Técnico de la Contaduria Publica deberdan ser contadores puiblicos
que hayan ejercido con buen crédito su profesion. Todos los miembros
del Consejo Técnico de la Contaduria Publica deberan demostrar co-
nocimiento y experiencia de mas de diez (10) anos, en dos (2) o mds
de las siguientes dreas o especialidades: contabilidad, aseguramiento,
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion, finanzas, negocios
nacionales e internacionales, derecho tributario, regulacion contable,
docencia e investigacion contable o revisoria fiscal.

El Gobierno determinara la conformacion del Consejo Técnico de
la Contaduria Publica. Para ello, garantizara que el grupo se compon-
ga de la mejor combinacion posible de habilidades técnicas y de expe-
riencia en las materias a las que hace referencia este articulo, asi como
en las realidades y perspectivas de los mercados, con el fin de obtener
proyectos de normas de alta calidad y pertinencia.

Una vez estudiado el texto del Proyecto de ley numero 165 de 2007
Cémara, 203 de 2008 Senado, pongo a consideracion de la Comision
Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republica la si-
guiente

Proposicion

Dese primer debate en la Comision Tercera Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica al Proyecto de ley niimero 165 de
2007 Camara, 203 de 2008 Senado, por la cual se regulan los principios
v normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramien-
to de informacion aceptados en Colombia, se seiialan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las
entidades responsables de vigilar su cumplimiento, con base en el si-
guiente texto:

TEXTO PROPUESTO PARA TERCER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2007 CAMARA,
203 DE 2008 SENADO

por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados
en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimien-

to para su expedicion y se determinan las entidades responsables de
vigilar su cumplimiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivos de esta ley. Por mandato de esta ley, el Esta-
do, bajo la direccion del Presidente la Republica y por intermedio de las
entidades a que hace referencia la presente ley, intervendra la economia,
limitando la libertad econdmica, para expedir normas contables, de in-
formacion financiera y de aseguramiento de la informacion, que con-
formen un sistema unico y homogéneo de alta calidad, comprensible
y de forzosa observancia, por cuya virtud los informes contables y, en
particular, los estados financieros, brinden informacién financiera com-
prensible, transparente y comparable, pertinente y confiable, util para la
toma de decisiones econdmicas por parte del Estado, los propietarios,
funcionarios y empleados de las empresas, los inversionistas actuales
o potenciales y otras partes interesadas, para mejorar la productividad,
la competitividad y el desarrollo arménico de la actividad empresarial
de las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras. Con tal
finalidad, en atencidn al interés publico, expedird normas de contabili-
dad, de informacion financiera y de aseguramiento de informacion, en
los términos establecidos en la presente ley.

Con observancia de los principios de equidad, reciprocidad y conve-
niencia nacional, con el propdsito de apoyar la internacionalizacion de
las relaciones economicas, la accion del Estado se dirigira hacia la con-
vergencia de tales normas de contabilidad, de informacion financiera y
de aseguramiento de la informacion, con estandares internacionales de

aceptacion mundial, con las mejores practicas y con la rapida evolucion
de los negocios.

Mediante normas de intervencion se podra permitir u ordenar que
tanto el sistema documental contable, que incluye los soportes, los com-
probantes y los libros, como los informes de gestion y la informacion
contable, en especial los estados financieros con sus notas, sean prepa-
rados, conservados y difundidos electronicamente. A tal efecto dichas
normas podran determinar las reglas aplicables al registro electronico
de los libros de comercio y al deposito electronico de la informacion,
que serian aplicables por todos los registros publicos, como el registro
mercantil. Dichas normas garantizaran la autenticidad e integridad do-
cumental y podran regular el registro de libros una vez diligenciados.

Paragrafo. Las facultades de intervencion establecidas en esta ley
no se extienden a las cuentas nacionales, como tampoco a la conta-
bilidad presupuestaria, a la contabilidad financiera gubernamental, de
competencia del Contador General de la Nacion, o la contabilidad de
costos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley aplica a todas las
personas naturales y juridicas que, de acuerdo con la normatividad vi-
gente, estén obligadas a llevar contabilidad, asi como a los funcionarios
y personas encargados de la preparacion de estados financieros y otra
informacion financiera, de su promulgacion y aseguramiento.

En desarrollo de esta ley y en atencion al volumen de sus activos, de
sus ingresos, al nimero de sus empleados, a su forma de organizaciéon
juridica o de sus circunstancias socioeconomicas, el Gobierno autoriza-
ra de manera general que ciertos obligados lleven contabilidad simplifi-
cada, emitan estados financieros y revelaciones abreviados o que estos
sean objeto de aseguramiento de informacion de nivel moderado.

En desarrollo de programas de formalizacion empresarial o por razo-
nes de politica de desarrollo empresarial, el Gobierno podra exceptuar
a las microempresas, sean personas juridicas o naturales, que cumplan
los requisitos establecidos en los numerales del articulo 499 del Esta-
tuto Tributario, de todas o algunas de las obligaciones a las que hace
referencia esta ley. No obstante, se exigira que por lo menos se lleve
informacion contable sobre la base de caja.

Paragrafo. Deberan sujetarse a esta ley y a las normas que se expi-
dan con base en ella, quienes sin estar obligados a observarla pretendan
hacer valer su informacién como prueba.

Articulo 3°. De las normas de contabilidad y de informacion finan-
ciera. Para los propdsitos de esta ley, se entiende por normas de contabi-
lidad y de informacidn financiera el sistema compuesto por postulados,
principios, limitaciones, conceptos, normas técnicas generales, normas
técnicas especificas, normas técnicas especiales, normas técnicas sobre
revelaciones, normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones
y guias, que permiten identificar, medir, clasificar, reconocer, interpre-
tar, analizar, evaluar e informar, las operaciones econdmicas de un ente,
de forma clara y completa, relevante, digna de crédito y comparable.

Paragrafo. Los recursos y hechos econdmicos deben ser reconoci-
dos y revelados de acuerdo con su esencia o realidad econémica y no
unicamente con su forma legal.

Articulo 4°. Independencia y autonomia de las normas tributarias
frente a las de contabilidad y de informacion financiera. Las normas
expedidas en desarrollo de esta ley, inicamente tendran efecto imposi-
tivo cuando las leyes tributarias remitan expresamente a ellas o cuando
estas no regulen la materia.

A su vez, las disposiciones tributarias unicamente producen efectos
fiscales. Las declaraciones tributarias y sus soportes deberan ser prepa-
rados segun lo determina la legislacion fiscal.

Unicamente para fines fiscales, cuando se presente incompatibilidad
entre las normas contables y de informacion financiera y las de caracter
tributario, prevaleceran estas tltimas.
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En su contabilidad y en sus estados financieros, los entes economicos
haran los reconocimientos, las revelaciones y conciliaciones previstas
en las normas de contabilidad y de informacion financiera.

Articulo 5°. De las normas de aseguramiento de informacion. Para
los propositos de esta ley, se entiende por normas de aseguramiento de
informacidn el sistema compuesto por principios, conceptos, técnicas,
interpretaciones y guias, que regulan las calidades personales, el com-
portamiento y los informes de un trabajo de aseguramiento de informa-
cion. Tales normas se componen de normas éticas, normas de control de
calidad de los trabajos, normas de auditoria de informacion financiera
histérica normas de revision de informacion financiera histérica y nor-
mas de aseguramiento de informacion distinta de la anterior.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra expedir normas de auditoria
integral aplicables a los casos en que conforme a la ley hubiere que
practicar sobre las operaciones de un mismo ente diferentes auditorias.

Articulo 6°. Autoridades de regulacion y normalizacion técnica.
Bajo la direccion del Presidente de la Republica y con respecto a las
facultades regulatorias en materia de contabilidad publica a cargo de la
Contaduria General de la Nacion, los Ministerios de Hacienda y Crédi-
to Publico y de Comercio, Industria y Turismo, obrando conjuntamen-
te, expediran normas de contabilidad y de informacion financiera y de
aseguramiento de informacion, con fundamento en las propuestas que
debera presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, como
organismo de normalizacion técnica de normas contables, y de infor-
macion financiera y de aseguramiento de la informacion.

Paragrafo. En adelante las entidades estatales que ejerzan funciones
de supervision ejerceran sus facultades en los términos sefialados en el
articulo 10 de la presente ley.

Articulo 7°. Criterios a los cuales debe sujetarse la regulacion au-
torizada por esta ley. Para la expedicion de normas de contabilidad y de
informacién financiera y de aseguramiento de informacion, los Ministe-
rios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo,
observaran los siguientes criterios:

1. Verificaran que el proceso de elaboracion de los proyectos por
parte del Consejo Técnico de la Contaduria Publica sea abierto, trans-
parente y de publico conocimiento.

2. Consideraran las recomendaciones y observaciones que, como
consecuencia del analisis del impacto de los proyectos, sean formuladas
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por los organis-
mos responsables del disefio y manejo de la politica econdmica y por
las entidades estatales que ejercen funciones de inspeccion, vigilancia
o control.

3. Para elaborar un texto definitivo, analizaran y acogeran, cuando
resulte pertinente, las observaciones realizadas durante la etapa de ex-
posicion publica de los proyectos, que le seran trasladadas por el Con-
sejo Técnico de la Contaduria Publica, con el analisis correspondiente,
indicando las razones técnicas por las cuales recomienda acoger o no
las mismas.

4. Dispondran la publicacién, en medios que garanticen su amplia
divulgacioén, de las normas, junto con los fundamentos de sus conclu-
siones.

5. Revisaran que las reglamentaciones sobre contabilidad e informa-
cion financiera y aseguramiento de informacion sean consistentes, para
lo cual velaran porque las normas a expedir por otras autoridades de la
rama ejecutiva en materia de contabilidad y de informacién financiera
y aseguramiento de informacion resulten acordes con las disposiciones
contenidas en la presente ley y en las normas que la desarrollen. Para
ello emitiran conjuntamente opiniones no vinculantes.

6. Los demas que determine el Gobierno Nacional para garantizar
buenas practicas y un debido proceso en la regulacion de la contabilidad
y de la informacidn financiera y del aseguramiento de informacion.

Articulo 8°. Criterios a los cuales debe sujetarse el Consejo Téc-
nico de la Contaduria Publica. En la elaboracion de los proyectos de

normas que sometera a consideracion de los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, el Consejo Téc-
nico de la Contaduria Publica aplicara los siguientes criterios y proce-
dimientos:

1. Enviara a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Co-
mercio, Industria y Turismo, al menos una vez cada seis (6) meses,
para su difusion, un programa de trabajo que describa los proyectos que
considere emprender o que se encuentren en curso. Se entiende que un
proyecto esta en proceso de preparacion desde el momento en que se
adopte la decision de elaborarlo, hasta que se expida.

2. Se asegurara que sus propuestas se ajusten a las mejores practi-
cas internacionales, utilizando procedimientos que sean agiles, flexi-
bles, transparentes y de ptiblico conocimiento, y tendra en cuenta, en la
medida de lo posible, la comparacion entre el beneficio y el costo que
producirian sus proyectos en caso de ser convertidos en normas.

3. En busca de la convergencia prevista en el articulo 1° de esta ley,
tomard como referencia para la elaboraciéon de sus propuestas, los es-
tandares mas recientes y de mayor aceptacion que hayan sido expedidos
o estén proximos a ser expedidos por los organismos internacionales
reconocidos a nivel mundial como emisores de estandares internaciona-
les en el tema correspondiente, sus elementos y los fundamentos de sus
conclusiones. Si, luego de haber efectuado el analisis respectivo, con-
cluye que, en el marco de los principios y objetivos de la presente ley,
los referidos estandares internacionales, sus elementos o fundamentos,
no resultarian eficaces o apropiados para los entes en Colombia, comu-
nicara las razones técnicas de su apreciacion a los Ministerios de Ha-
cienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, para que
estos decidan sobre su conveniencia e implicaciones de acuerdo con el
interés publico y el bien comun.

4. Tendra en cuenta las diferencias entre los entes econdmicos, en
razon a su tamafio, forma de organizacion juridica, el sector al que per-
tenecen, su numero de empleados y el interés publico involucrado en
su actividad, para que los requisitos y obligaciones que se establezcan
resulten razonables y acordes a tales circunstancias.

5. Propendera por la participacion voluntaria de reconocidos exper-
tos en la materia.

6. Establecera Comités Técnicos ad hondrem conformados por au-
toridades, preparadores, aseguradores y usuarios de la informacion fi-
nanciera.

7. Considerara las recomendaciones que, fruto del analisis del im-
pacto de los proyectos sean formuladas por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, por los organismos responsables del disefio y
manejo de la politica econdmica, por las entidades estatales que ejercen
funciones de inspeccion, vigilancia o control y por quienes participen
en los procesos de discusion publica.

8. Dispondra la publicacién, para su discusion publica, en medios
que garanticen su amplia divulgacion, de los borradores de sus proyec-
tos. Una vez finalizado su analisis y en forma concomitante con su re-
mision a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio,
Industria y Turismo, publicara los proyectos definitivos.

9. Velara porque sus decisiones sean adoptadas en tiempos razona-
bles y con las menores cargas posibles para sus destinatarios.

10. Participara en los procesos de elaboracion de normas internacio-
nales de contabilidad y de informacion financiera y de aseguramiento
de informacién, que adelanten instituciones internacionales, dentro de
los limites de sus recursos y de conformidad con las directrices estable-
cidas por el Gobierno. Para el efecto, la presente ley autoriza los pagos
por concepto de afiliacion o membresia, por derechos de autor y los de
las cuotas para apoyar el funcionamiento de las instituciones internacio-
nales correspondientes.

11. Evitara la duplicacion o repeticion del trabajo realizado por otras
instituciones con actividades de normalizacion internacional en estas
materias y promovera un consenso nacional en torno a sus proyectos.
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12. En coordinacién con los Ministerios de Educacion, Hacienda y
Crédito Publico y Comercio, Industria y Turismo, asi como con los re-
presentantes de las facultades y programas de Contaduria Publica del
pais, promover un proceso de divulgacion, conocimiento y compren-
sidn que busque sensibilizar y socializar las normas internacionales en
las empresas del pais; durante todas las etapas de su implementacion.

Articulo 9°. Autoridad disciplinaria. A la Junta Central de Conta-
dores, Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, creada
por el Decreto Legislativo 2373 de 1956, actualmente adscrita al Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, le seguird correspondiendo
actuar como tribunal disciplinario y 6rgano de registro de la profesion
contable, incluyendo dentro del ambito de su competencia a los Con-
tadores Publicos, a las Organizaciones de Contadores Publicos y a las
demas entidades que presten servicios al publico en general propios de
la ciencia contable como profesion liberal. Para el cumplimiento de sus
funciones podra solicitar documentos, practicar inspecciones, obtener
declaraciones y testimonios, asi como aplicar sanciones personales o
institucionales a quienes hayan violado las normas aplicables.

Paragrafo 1°. Las organizaciones de contadores publicos son perso-
nas juridicas cuyo objeto exclusivo es desarrollar por intermedio de sus
miembros y de sus dependientes o a través de contratos con otros Con-
tadores Publicos o con otras Organizaciones de Contadores Publicos, la
prestacion de servicios propios de la Contaduria Pablica y la realizacion
de otras actividades relacionadas con la ciencia contable en general. Por
lo menos el ochenta por ciento (80%) de los miembros de las Organiza-
ciones de Contadores Publicos deberan tener la calidad de Contadores
Publicos, y el nombre de la Organizacion de Contadores Publicos de-
bera ser seguido por la sigla “OCP”. A partir de la vigencia de esta ley
cuando las normas se refieran a las “sociedades de contadores ptiblicos”
o0 a las “firmas u organizaciones profesionales dedicadas al ejercicio de
actividades contables” se entendera que aluden a las Organizaciones de
Contadores Publicos

Paragrafo 2°. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la vigencia
de esta ley, las personas juridicas que prestan servicios relacionados con
la ciencia contable deberan efectuar las modificaciones estatutarias que
se requieran para darle cumplimiento.

Articulo 10. Autoridades de supervision. Sin perjuicio de las de-
mas facultades conferidas por otras disposiciones legales, con sujecion
a esta ley y en desarrollo de las facultades de inspeccion, vigilancia o
control que les hayan sido asignadas, corresponden a las entidades de
supervision estatal, las siguientes funciones:

1. Vigilar que los entes economicos bajo inspeccion, vigilancia o
control, asi como sus administradores, funcionarios y profesionales de
aseguramiento de informacion, cumplan con las normas en materia de
contabilidad y de informacion financiera y aseguramiento de informa-
cion, y aplicar las sanciones a que haya lugar por infracciones a las
mismas.

2. Expedir normas técnicas especiales, interpretaciones y guias en
materia de contabilidad y de informacidn financiera y de aseguramiento
de informacion. Estas actuaciones administrativas deberan producirse
dentro de los limites fijados en la Constitucion, en la presente ley y en
las normas que la reglamenten y desarrollen.

Paragrafo. Las facultades sefialadas en el presente articulo no po-
dran ser ejercidas por la Superintendencia Financiera de Colombia res-
pecto de emisores de valores que por ley, en virtud de su objeto social
especial, se encuentren sometidos a la vigilancia de otra Superinten-
dencia.

Articulo 11. Ajustes Institucionales. Conforme a lo previsto en el
articulo 189 de la Constitucion Politica y demas normas concordantes,
el Gobierno Nacional modificara la conformacion, estructura y funcio-
namiento del Consejo Técnico de la Contaduria Publica y de la Junta
Central de Contadores, para garantizar que puedan cumplir adecuada-
mente sus funciones.

A los funcionarios y asesores de las entidades a que hace referencia
el articulo 6° de la presente ley, asi como a los integrantes, empleados y
contratistas del Consejo Técnico de la Contaduria Publica y de la Junta
Central de Contadores, se aplicaran en su totalidad las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades, reglas para manejo de conflictos de
interés y demas normas consagradas en la Ley 734 de 2002 o demas
normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan.

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica y la Junta Central de
Contadores contaran con los recursos necesarios para el ejercicio de sus
funciones. Para tal efecto la Junta Central de Contadores podra destinar
las sumas que se cobren por concepto de la inscripcion profesional de
los Contadores Publicos y de las Organizaciones de Contadores Publi-
cos, por la expedicion de tarjetas y registros profesionales, certificados
de antecedentes, de las publicaciones y dictamenes periciales de estos
organismos, y de las sanciones monetarias que imponga la Junta Cen-
tral de Contadores a quienes violen esta ley o las normas que la desa-
rrollen. Los recursos del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, que
provendran del presupuesto nacional, se administraran y ejecutaran por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo. En la reorganizacion a que hace referencia este articulo,
por lo menos tres cuartas partes de los miembros del Consejo Técnico
de la Contaduria Publica deberan ser contadores publicos que hayan
ejercido con buen crédito su profesion. Todos los miembros del Conse-
jo Técnico de la Contaduria Publica deberan demostrar conocimiento y
experiencia de mas de diez (10) afios, en dos (2) o mas de las siguien-
tes areas o especialidades: Contabilidad, aseguramiento, formulacién
y evaluacion de proyectos de inversion, finanzas, negocios nacionales
e internacionales, derecho tributario, regulacién contable, docencia e
investigacion contable o y-revisoria fiscal.

El Gobierno determinara la conformacion del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica. Para ello, garantizara que el grupo se componga de
la mejor combinacion posible de habilidades técnicas y de experiencia
en las materias a las que hace referencia este articulo, asi como en las
realidades y perspectivas de los mercados, con el fin de obtener proyec-
tos de normas de alta calidad y pertinencia.

Articulo 12. Coordinacion entre entidades piuiblicas. En ejercicio de
sus funciones y competencias constitucionales y legales, las diferentes
autoridades con competencia sobre entes privados o publicos deberan
garantizar que las normas de contabilidad, de informacion financiera
y aseguramiento de la informacion de quienes participen en un mismo
sector economico sean homogéneas, consistentes y comparables.

Para el logro de este objetivo, las autoridades de regulacion y de su-
pervision obligatoriamente coordinaran el ejercicio de sus funciones.

Articulo 13. Primera revision. E1 Consejo Técnico de la Contaduria
Publica hard una primera revision de las normas de contabilidad y de
informacién financiera y de aseguramiento de informacion, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley, al cabo de
los cuales presentara, para su divulgacion, un primer plan de trabajo al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Dicho plan debera ejecu-
tarse dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a promulgacion
de esta ley, término durante el cual el Consejo presentard a considera-
cién de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio,
Industria y Turismo los proyectos a que haya lugar.

Paragrafo. Las normas legales sobre contabilidad, informacion fi-
nanciera o aseguramiento de la informacion expedidas con anterioridad
conservaran su vigor hasta que entre en vigencia una nueva disposicion
expedida en desarrollo de esta ley que las modifique, reemplace o eli-
mine.

Articulo 14. Entrada en vigencia de las normas de intervencion
en materia de contabilidad y de informacion financiera y de asegu-
ramiento de informacion. Las normas expedidas conjuntamente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo entraran en vigencia el 1° de enero del segundo afio
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gravable siguiente al de su promulgacion, a menos que en virtud de su
complejidad, consideren necesario establecer un plazo diferente.

Cuando el plazo sea menor y la norma promulgada corresponda a
aquellas materias objeto de remision expresa, no reguladas por las leyes
tributarias, para efectos fiscales se continuara aplicando, hasta el 31 de
diciembre del afio gravable siguiente, la norma contable vigente antes
de dicha promulgacion.

Articulo 15. Aplicacion extensiva. Cuando al aplicar el régimen le-
gal propio de una persona juridica no comerciante se advierta que ¢l
no contempla normas en materia de contabilidad, estados financieros,
control interno, administradores, rendicion de cuentas, informes a los
maximos organos sociales, revisoria fiscal, auditoria, o cuando como
consecuencia de una normatividad incompleta se adviertan vacios lega-
les en dicho régimen, se aplicaran en forma supletiva las disposiciones
para las sociedades comerciales previstas en el Codigo de Comercio y
en las demas normas que modifican y adicionan a este.

Articulo 16. Transitorio. Las entidades que estén adelantando pro-
cesos de convergencia con normas internacionales de contabilidad y de
informacidn financiera y aseguramiento de informacién, podran conti-
nuar haciéndolo, inclusive si no existe todavia una decision conjunta de
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria
y Turismo, pero respetando el marco normativo vigente.

Las normas asi promulgadas seran revisadas por ¢l Consejo Técnico
de la Contaduria Publica para asegurar su concordancia, una vez sean

expedidas por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Co-
mercio, Industria y Turismo, con las normas a que hace referencia esta
ley.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Aurelio Iragorri Hormaza,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., 6 de marzo de 2009

En la fecha se recibid ponencia y texto propuesto para primer debate
al Proyecto de ley nimero 165 de 2007 Camara, 203 de 2008 Senado,
por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e infor-
macion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en
Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento
para su expedicion y se determinan las entidades responsables de vigi-
lar su cumplimiento.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia y texto propuesto
para primer debate, consta de 76 folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en sesion ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del honorable Senado de la Republica,
de fecha diciembre nueve (9) de 2008-segtin Acta 27)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 322 DE 2008 SENADO,
096 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 361 de 1997,
se reconoce un espacio en los espectaculos publicos para personas
con discapacidad y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 56 de la Ley 361 de 1997 quedara asi:

“Articulo 56. Toda persona natural o juridica, publica o privada, que
organice un espectaculo o tenga sitios abiertos al publico, de caracter
recreacional o cultural, como teatros y cines, deberd reservar un espacio
del cinco por ciento (5%) del aforo, para que sea ocupado exclusiva-
mente por personas con discapacidad y un acompaiiante.

Dicho espacio debera cumplir, al menos, los siguientes requisitos:
a) Estar claramente delimitado y sefializado;

b) Garantizar la visibilidad, la audicion y el goce del espectaculo o
de la actividad de caracter recreacional o cultural de que se trate;

c¢) Contar con una superficie acorde a la magnitud del espectaculo o
del sitio abierto al publico;

d) Garantizar zonas de emergencia y de servicios sanitarios, asi
como facilidades de acceso y egreso, tanto desde la entrada como hacia
las salidas;

¢) Disponer de espacios localizados para personas en silla de ruedas,
con las respectivas facilidades de acceso y egreso. En caso de sitios
abiertos al publico, como teatros y cines, dichos espacios no podran ser
inferiores al dos por ciento (2%) de su capacidad total.

f) La boleteria tendra un precio especial que en ningin caso superara
el setenta y cinco (75%) del precio de la boleta de mayor valor.

Paragrafo. En lo referente a los espectdculos,_serd requisito indis-
pensable para solicitar el permiso a la autoridad municipal o distrital co-
rrespondiente, la entrega de un plano que indique con toda precision el
espacio y la accesibilidad destinada para las personas con discapacidad,
en los términos arriba indicados. Las autoridades podran inspeccionar
el lugar, asi como denegar o suspender dichos espectaculos, cuando se

constate el incumplimiento de los requerimientos previstos en este arti-
culo, con sujecion a los mandatos del debido proceso”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su sancion y promulga-
cién y deroga cualquier norma en contrario.

De los honorables Senadores,
Atentamente,
Rodrigo Lara Restrepo, Gloria Inés Ramirez,
honorables Senadores de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

En Sesion Ordinaria de la Comisién Séptima Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, del dia nueve (9) de diciembre de
2008, fue considerada la ponencia para primer debate y el texto pro-
puesto al Proyecto de ley nimero 322 de 2008 Senado, 096 de 2007 Ca-
mara, por medio de la cual se reconoce un espacio en los espectaculos
publicos para personas con discapacidad y se dictan otras disposicio-
nes, presentada por los honorables Senadores Gloria Inés Ramirez Rios
y Rodrigo Lara Restrepo.
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Una vez aprobada la proposicion con que termina el informe, se puso
a consideracion el articulado, los dos (02) articulos fueron aprobados
por unanimidad.

La honorable Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos, presentd
impedimento, radicado en noviembre 25 de 2008, el cual no fue dis-
cutido ni votado en la sesion de aprobacion del presente proyecto (di-
ciembre 9 de 2008); el sefior Secretario de la Comision Séptima del
Senado, dejo constancia de la inasistencia a dicha sesion de la Senadora
Rodriguez de Castellanos y también dejo constancia de no haber par-
ticipado en la discusion y votacidn ni del informe de ponencia ni del
articulado, del Proyecto de ley niimero 322 de 2008 Senado, 096 de
2007 Cémara.

El titulo del proyecto fue aprobado de la siguiente manera, segin
proposicion presentada por la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios y suscrita por el honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo, la cual
fue aprobada por unanimidad: por medio de la cual se reforma parcial-
mente la Ley 361 de 1997, se reconoce un espacio en los espectdculos
publicos para personas con discapacidad y se dictan otras disposicio-
nes. La proposicion reposa en el expediente.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segun-
do debate, esta respondié afirmativamente, siendo designados ponentes
para segundo debate, los honorables Senadores: Gloria Inés Ramirez
Rios y Rodrigo Lara Restrepo. Término reglamentario.

La relacién completa del primer debate se halla consignada en el
Acta numero 27, de diciembre nueve (9) de 2008.

El anuncio del Proyecto de ley nimero 322 de 2008 Senado, 096
de 2007 Camara, se hizo en sesion del veintiséis (26) de noviembre de
2008, segtin consta en el Acta nimero 26, conforme a lo dispuesto en
el articulo 8°, del Acto Legislativo numero 01 de 2003 (altimo inciso
articulo 160 Constitucion Politica).

Iniciativa: honorable Representante Jaime Cervantes Varelo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso niimero 405 de 2007.

Publicacion ponencias Camara: 522 de 2007 y 349 de 2008.

Publicacion texto definitivo Plenaria Camara: 391 de 2008.

Publicacion ponencia para primer debate Senado: Gaceta del Con-
greso nimero 830 de 2008.

Numero de articulos proyecto original: Tres (3) articulos.
Numero de articulos texto propuesto: Dos (2) articulos.
Numero de articulos aprobados: Dos (2) articulos.
El Secretario,
Jesuis Maria Esparia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de diciembre afio dos mil
ocho (2008)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, del texto definitivo, en cuatro (4) folios,
al Proyecto de ley nimero 322 de 2008 Senado, 096 de 2007 Camara,
por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 361 de 1997, se
reconoce un espacio en los espectdculos publicos para personas con
discapacidad y se dictan otras disposiciones.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
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