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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERGO 165 DE 2007
CAMARA, 203 DE 2008 SENADO

por la cudl se regulan los principios v normas de
contabilidad e informacion financiera y de asegu-
ramiente de informacion aceptados en Colombia,
se seiialan las autoridades competentes, el proced-
imidento para su expedicion y se determinan lus en-
tidades responsables de vigilar su cumplimiento.

Bogotd, D. C., 5 de , mayo de 2009.

Honorable Senador

HERNAN ANDRADE SERRANC

Presidente Senado de la Reptiblica

Ciudad

Estimado sedior Presidente:

De ia manera mis atenta y en cumplimiento al
mandato legal, rindo ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley mimero 165 de 2007 Cimara,
203 de 2008 Senado, por la cual se regulan los
principios v normas de contabilidad e tnformacion

financiera v de aseguramiento de informacion

aceptados en Colombia, se sehalon las autoridedes
competentes, el procedimiento para su expedicion y
se determinan las entidades responsables de vigilar
su cumplimiento, en los siguientes términos.

Este proyecto es de iniciativa parlamentaria de
autoria de fos honorables Representantes Simon
Gaviria Mufioz y David Luna Sdnchez, siendo
aprobado en sus dos primeros debates por la Cé-
mara e Representantes y se encuentra en esta
Comision para su triniite respectivo.

Ante el paulatino estancamiento de nuestro
sistema contable frente a las necesidades del pals,
la diversidad y desarticulacion de las regulaciones
en materia contable, los conflictos con la contabi-
lidad tributaria, la incorrecta consideracidn en las
normas contables de la microempresa, la ausencia

de normas de aseguraniiento y las inquietudes sur-
gidas desde y sobre los mismo érganos de la prote-
3160 contable, nos proponemos con este proyecto
de ley abordar dos grandes asuntos: las normas de
contabilidad y de informacién financiera para em-
presas! v las normas de aseguramniento de infor-
macion-. Establecidas en las Leyes 550 de 1999
(articulo 63) (1116 de 2006) (articulos 122) (Ley
1151 de 2007) (Plan Nacional de Desarrollo).

— Armomizacion de las normas comables con
los usos v veglas internacionales. Para efectos de
garantizar la calidad, suficiencia y opartunidad
de la informacion que se swministre a los asocia-
dos y a tevceros, el Gobigrno Nacional reviscrd
las wormas acuales en materia de contabilidad,
auditoria. vevisoria fiscal v divulgacién de infor-
macion, con el objeto de giustarlas a los pavamet-
ros imernacionales v proponer al Congreso las
modificaciones pertinesntes.

~ Igualmente, el Congreso de la Repiblica,
medicmte lo Ley 1116 de 2006, en su articulo
1223, ovdend af Gobierno Nacional para garon-
tizar Ia calidad, suficiencia y oportunidad de la
informacion que se suministre a los asociados ¥
a terceros, la revision de las normas actuales en
materia de contabilidad, auditoria, revisoria fis-
cal v divulgacion de informacion, con el objeto
de ajustarias a los pardmetyos internacionales y
proponer al Congreso las modificaciones peiti-
nentes.

Por otra parte, en el Plan Nacional de Desar-
rollo (Ley 1151 de 2007)%, el honorable Congreso
de la Republica, cambid la adscripeidn de los 6r-
zanos de la profesion contable (la Junta Central de
Contadores y el Consejo Técnico de la Contaduria
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Publica) del Ministerio de Educacién Nacional al
Ministerio de Comercio, Industria v Comercio®,
con el fin de darle a este Ministerio el control ad-

ministrativo, al que se refiere el articulo 104 de la

Ley 489 de 1998. Segin lo dispone el mencionado
Plan Nacional de Desarrollo, estas funciones se
desarrollordn en consonancia con las politicas gu-
bernamentales de control a los agentes de mercado
y de incremento de la competitividad del pais.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional, tal
como bL consignd en el documento Conpes 3280
de 2004°, manitests la importancia de hacer a justes
a los sistemas de regulacidn contable como instru-
mento para el desarrollo. Lo cual ha sido ratificado
recientemente, como puede verse en el documento
Conpes 3527 de 2008, denominado Politica Na-
cional de Competitividad y Productividad?.

De acuerdo con la encuesta realizada por la Ca-
mara de Comercio de Bogotd, incluida en el tra-
bajo de la Pontificia Universidad Javeriana, atrds
citado, “Un 72.67% de los que contestaron se
manifestaron en acuerdo con que las normas con-
tables colombianas se armonicen con las interna-
cionales”.

Finalmente debe sefalarse que los jueces colom-
hianos se ban pronunciade repetidamente en mate-
ria del derecho contable colombianc®. Entre otros
fallos deben tenerse en cuenta la sentencia de sep-
tiembre 24 de 1981 emanada de la Sala Coustito-
cional de la Corte Suprema de Justicia, 1a sentencia
del 27 de septiembre de 1990 de la Sala Plena de la
Carte Suprema de Justicia, las Sentencias C-60892.
C-489/95, C-597:96, C-290/97, C-487/97, C-570:/97.
C-863/99, C530/00, C-996/00, C-779/01, C-645/02,
C-670:02, C-452/03, C-690/03, C-914/04, C-62/2008

C-230-200%8.

También los Organismos Multinacionales

entre ellos fas Naciones Unidas a través de la

UNCPAD, sefialan que: "la falta de una buena
infraestructura contable es un gran obsidculo
para el desarroifo econdmico. Una preseniacion
de cuentas deficiente contribuve a la inestahi-
tidad financiera y frena la inversion extranjera
directa y los proyecios de avuda. La falia de
transparencia ¢ informacicn financiera en las
empresas de un pals dificulta la obtencién de
créditos v hace gue no se tengan conocimientos
suficientes para gestionar mejor las empresas v,
por consiguiente, gue disminiuya su competitivi-
dad. Para los gobiernos, Ia falta de rr[m.vpm—
encia ¢ z,y‘ml.zuczonfmmc:ua en las empresas
hace mds dificil aumentar los ingresos fiscales,
arientar los programas de desarrollo econdnii-
coy fm‘nm!ar las politicas adecuadas. Esta situ-
acidn puede desembocar en medidas contrapro-
ducentes gue perjudiguen al sector pm ado en
lugar de avudarlo v provoguen la elininacion
de vecursos en lugar de crearlos”

Asi las cosas, el provecto de ley del cual ren-
dimos ponencia es producto de un targo camino,
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durante el cual se han hecho varios estudios, que,
como se verd mas adelante, han permitido dis-
cernir el camino mas conveniente para procurar la
solucion de los problemas v necesidades del pais
en materia de contabilidad y aseguramiento de la
informacién.
Objetives, 2mbito y criterios
del proyecto de ley

El proyecto de ley establece que el Estado,
bajo la direccion del Presidente de la Republica
y por intermedio de las entidades que en ¢l se
sefialan, debe intervenir en la economia. estab-
leciendo normas de contabilidad ¢ informacion
financiera y de aseguramiento de la infor-
macién, con el objeto de mejorar la productivi-
dad, la competitividad y el desarrollo armdnico
de la actividad empresarial de lag personas na-
turales y juridicas, nacionales y extranjeras. de
tal manera que el dmbito de aplicacion de Ja ley
comprende a todas las personas paturales y m-
ridicas que estén obligadas a llevar contabilidad
asi como a los funcionarios y personas encar ga—
dos de la preparacién de estados financicros vy
otra informacion financiera, de su promulgacion
¥ aseguramiento. (Artfculos 17 ¥ 27}

1 Estado, para los fines antes seiialados, deberd
expedir normas de contabilidad e informacién B-
nanciera v de aseguramiento de informacion”, que
conformen un sistema nico v homogéneo de alta
calidad, comprensible v de forzosa observancia,
por cuya virtud los informes contables y, en partic-
ular, los estados fmancieros, brinden informacion
comprensible. transparente. comparable, perti-
nente, confiable y Gtil para la toma de decisiones
econdmicas por parte del Estado. los propietarios.
funcionarios v empleados de lns empresas. los in-
ve raxonv‘t.n‘ '.u:tuah, o potenciales y otras partes
interesadas'?

{Articulo {‘3). Al respecto s¢ ha manifesiado
la Corte Censutuctonal gue ha reconocido. lo
siguiente: “Se advierte, que o intervencidn del
Estado en la econonda es administrativa v no le-
gal, pevo requicre de mcmd('m de I ley. Serrun el
articule 150-21 He ic' Constitucion «.omevmndo

-~ COngreso expediv las leves de mitervencion
ecandmica, previstas en ef avticulo 334, las cucles
deberdn preciser sus fines v alcancés y los Timites
w la fibertad econdomica; el Gobierna cjerce sus
Jumciones mediante actividades admvinistrativas
conforme a la ley, en los términos 3 para los fines
previstos en el articuio 334 Por ellv, o autori-
dad publica gue interviene no es legislodor sino
el gobierna. Por lo 1ante, al Congreso no le corve-
sponde interveniv mediante lu /ey en fa econoniie,
Saciiltad gue es del Gobierno y demds autoridades
administrativas de conformided con la ley”.

El proyecto de ley confiere facultades de inter-
vencion al Gobierno para que ajuste la regulacién
contable para que esta sea clara y adecuada. v per-
mita simultidneameate;

£
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(1) Por una parte, a las Pymes crecer y las gni-
presas en proceso de formalizacidn enconirar
prontamente su senda hacia la productividad, con
normas adecuadas de contabilidad, informacién fi-
nanciera y revelacion, y;

(i1) por la otra, a las grandes empresas utilizar
normas internacionales de informacién financiera
v de aseguramiento de la informacidn; es urgente
ponerse a (ono con el resto de América y buena
parte del resto del mundo e incentivar la export-
acion de servicios contables al exterior!! consti-
tuyéndose en una grap oportunidad para que los
contadores colombianos aivelen sus ingresos fi-
ente a los contadores de otros pafses.

A los profesionales de la Coataduria Publica
y las organizaciones de contadores piblicos, el
proyecto de ley les permitird ampliar de manera
significativa su mercado de servicios, permitiendo
elevar el nivel de ingresos del sector gracias 3 una
mayor productividad. Hoy en dia preocupa que
tos niveles de retribucion a la profesién se reduz-
can significativamente, si se considera el elevado
ntmero de profesionales de Ia Contadwria Publica
que se encuentran proximos a salir de las univer-
sidades del pais, Se ha estimado, por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo que en materia
de tercerizacion de procesos operativos existe un
mercado de aproximadaments USS18.000 mil-
lones a 2007, el cual se estima que crecerd para
el afo 2012 a USS113.000 millones, de los cuales
unos USES0.000 millones estard disponible para
nuevas empresas. Este mercado requiere de ser-
vicios profesionales de contaduria. por lo menos
el 62% de estos de allo valor agregado!? v por lo
menos un 6% del mismo, cerca de US$3.000 nail-
lones, podrian ser capturados por personas que
tnicamente hablen espafiol, esto es, que no sean
bilingiies.

El proyecto de ley se basa en varios criterios que
permiten atender las necesidades de internaciona-
lizacién de la economia sin descuidar fa soberania
nacional. Igualmente, permite la estratificacién de
la informacion contable y su aseguramiento, asi
como a los procesos de formalizacién empresarial,
segiin se explica a continuacién:

- Respecto de [a soberania y proteccidn del in-
terds nacional: El proyecto de ley establece que, si
luego de haber efectuado el andlisis respectivo, se
concluye que, en ¢l marco de los principlos y ob-
Jjetivos de la presente ley, los referidos estindares
internacionales, sus elementos o fundamentos, no
resultaran eficaces o apropiados para las empresas
colombianas, se comunicardn las mzones técnicas
a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y
de Comercio, Industria y Twrismo, para que estos
decidan sobre su conveniencia ¢ implicaciones de
acuerdo con el interds publico y el bien comtin.
(Articufos 1° ¥ 8.

Laproteceion de fa soberania impide que se dis-
ponga que los estindares emitidos por entidades
extranjeras privadas, como lo son IASC -dentro
de fa cual se encuentra IASB- e IFAC, tengan
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efecto legal inmediato en el territorio nacional.
Por eso el proyecto de ley propone un sistema que
en lo esencial es igual al consagrado en la Unidn
Europea, comunidad internacional que sin duda es
la lider en los procesos de adopcidn de normas de
contabilidad v aseguramiento’.

-~ Internacionalizacidn: El articulo 1° del
proyecto de ley establece que la accion del Estado
se dirigird hacia la convergencia de tales nommas
contables, de informacion financiera y de asegura-
miento de la informacion, con estandares interna-
cionales de acepiacion mundial'®, con las mejores
pricticas y con kardpida evelucion de los negocios.
pero siempre con observancia de los principios de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional!?,
con el proposito de apoyar la internacionalizacion
de las refaciones econdmicas.

Debe considerarse que el apoyo y la aceptacidn
de los referentes interacionales en materia de nor-
mas de informacion financiera y de aseguramiento
de Ia informacion, es muy amplia tanto a nive! de
paises como a nivel de las entidades internaciona-
tes responsables de la materia.

Entre las entidades foternacionales que han
manifestado su respaldo a las Nornias Internacio-
nales de Informacién Financiera se encuentran:

- Asociacion Internacionaf de Abogados (1BA).

— Agociacion Internacional de Supervisores de
Seguros (1AIS).

- Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

- Baneo Internacional de Compensaciones
(BIS).

~ Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL).

-~ Coruision Europea.

— Comité de Regulacién Contable (ARC) - Eu-
ropa.

- Comité de Sistemas de Pago y Compensacién
{CPSS).

— Comité Intemacional de Valuacién de Nor-
mas (IVSC).

~ Corporacidn Financiera Internacional (1IFC}.

- Federacion de Expertos Contables Evropeos
(FEE).

Federacidn Internacional de

(IFAC).

- Fondo Monetario Internacional {IMF).

~ Fondo Multilateral de laversiones (MIF),

- Foro de Estabilidad Financiera (FSF).

- Grupo Asesor Europa de Reporte Financiero
(EFRAG).

- Grupo Banco Mundial.

- Grupo de Trabajo de Accidn Finasciera
(FATF).

Contadores
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— Grupo de Trabajo Intergubernamental de Ex-
pertos sobre Normas Internacionales de Contabili-
dad y Reporte (ISAR).

~ Junta de Normas de Informacidn Contable
(1ASB). -

- Naciones Unidas, Counferencia sobre Desar-
rollo y Comercio (UNCTAD).

- Organizacion Internacional de Comisiones de
Valores (I0SCO).

~ Organizactén Internacional de Instituciones
Supremas de Auditorfa (INTOSAI.

- Organizacién Mundial del Comercio (WTO).

- Organizacidn para fa Cooperacidon Econdmi-
cay ¢l Desarrollo (OECD).

-~ Pacto Global de Naciones Unidas XBRL -
ternacional.

Con este proyecto se busca separar la Contabi-
lidad Financiera y la Contabilidad Tributaria, bajo
fos siguientes argumentos.

Cuando se introdujeron los ajustes por in-
flacion en aflo de 1991 se generd un gran de-
hate por la interferencia de las normas tributar-
ias en la contabilidad financiera. En su momen~
w0 el punto se debatio a protundidad, durante
15 sesiones, dando lugar a un acuerdo del 5 de
diciernbre de 1991, de separar ambas contabi-
lidades. El mérito de esta discusion fue distio-
guir entre la contabilidad tributaria y la cont-
abilidad financiera. Dc ahi la norma que hoy
estd consignada en el articulo 136 del Deereto
2649 de 1993, No obstante, como legalmente la
norma se encuentra copsagrada en un decreto,
por su jerarquia normativa, no tiene poder sufi-
ciente frente a fas leyes tributarias,

Adviértase que la cuestion tiene dos dimensio-
pes. Una es lograr independizar fa contabilidad
financiera de la contabilidad tributaria, de mane-
ra que aquella no tenga que responder a criterios
fiscalistas. Y otra es independizar la contabilidad
ributaria de la financiera, pues como se sabe la
regulacion tributaria es incompleta. razon por la
cual se apova en la contabilidad financiera. El dec-
tor Jesus Orlando Corredor Alejo, en su trabajo
“La Contabilidad Tributaria: jun sistema indepen-
diente?” concluyd:

Con todo, ef sistema de contabilidad mibuicvia,
aungue auionomo en sus postulados, conceptos ¥
limitaciones, depende de lo contabilidad, por un
lado pava ser vbjeto de vegistro o través de cuentas
de orden, ¥ por ofro porgue necesita de fa infor-
macion procesade por la contabilidad para cuan-
tificar el impuesto y permitiv su verificabilidad’.

Anie esa problemitica se hace necesario subir
al nivel de ley los siguientes postulados:

»»»»»» Esencia sobre forma: Los recursos y hechos
econdmicos deben ser reconocidos y revelados de
acuerdo con su esencia o realidad econdmica y no
wicamente con su forma legal. {Articulo 3%).

- Valor probatorio: Deberin sujetarse a esta ley
y a lag normas que se expidan con base en ella,

quienes sin estar obligados a observarla pretendan
hacer valer su informacidn como prueba. {Articulo
2%},

~ Separacion entre la Contabilidad Tributaria y
la Financiera: Los principios y normas expedidos
en desarrollo de esta ley, tnicamente tendra efecto
impositivo cuando las leyes tributarias remitan ex-
presamente a etlos o cuando aquellas no regulen
especificamente la materia. A su vez, las disposi-
ciones tributarias unicamente producen efectos fis-
cales. (Articulo 4°).

— Prevalencia en materia tributaria: Para fines
fiscales, cuando se presente incompatibilidad entre
fas normas contables y las de cardeter tributario,
prevalecerdn estas Gltimas. (Articulo 4°).

Para garantizar que los cambios en las normas
contables no tengan unpacto tributario imprevis-
to o nocive, el proyecto de ley consagra que las
normas contables po tendrdn efecto en materia
tributaria sino cuando la legisiacion uibutaria asi
lo contemple. sea por remisidn expresa o por apli-
cacion supletoria (articulo 49). Para estos dos ca-
sos. el proyecio establece el deber expreso de ofr
a la DIAN en las diferentes etapas de formacion
de las normas y consagra un tiempo de vacancia
normativa dentro del cual se pueden tramitar los
proyectos de ley que se consideren necesarios. En
aingln caso, los cambios de las nonuas contables
alectardn el periodo gravable en curso. (Articulos
7°, 8%y 15).

Autoridades en materia coptable ¥ proce-
dimientes normatives v técnices de fa vegu-
Iacion contable

Es preciso que ante la pluralidad de autoridades
existentes en Colombia en materia contable hay
que establecer un sistema de coordinacion egire
ella, facultando al Presidente de fa Republica de
Colombia, a través de los Ministerios de Hacienda
v Crédito Pablico ¥ de Comercio, Indusiria y Tw-
ismo. expedir las regulaciones correspondientes de
manera conjunta. lgualmente establece que corre-
sponde al Consejo Téenico de la Contaduria Phbli-
ca, desarrollar las actividades de sormalizacion
téenica en materia de informacién financiera y ase-
guramiento de la informacién. mientras que a las
Superintendencias y Junta Central de Contadores
{Tribunal Disciplinario) les corresponde el control
administrativo de las mismas, (Articulos 9° y 10).

En adicién, con el arreglo institucional anterior
se permite lograr la debida articulacidn entre autori-
dades a las gque corvesponde actuar en materia cont-
able. Para ello, se establece nn sistema de jerarquias
y normas sustantivas, con lo gue se pretende evitar
los problemas de coordinacion en estos asuntos. El
Provecto consagra los siguientes principios:

a) Deberdn observarse v respetarse las facul-
tades de regulacién en materia de contabilidad
publica a cargo de la Contaduria General de la
Nacion, (Articulo 6°).

b) Los Ministerios considerardn las recomenda-
ciones y observaciones que. fruto del andlisis del
impacto de los proyectos, sean formuladas por la
Direccion de Iimpuestos v Aduanas Nacionales. por
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fos organismos responsables del disefio y manejo
de la politica econdmica y por las entidades esta-
tales que ejercen funciones de inspeccidn, vigilan-
cia y control. (Asticulo 7).

¢} Los Ministerios revisarin que las reglamen-
taciones sobre contabilidad e informacién finan-
ciera y asegnramiento de informaeion sean consis-
tentes, para lo cual velardn porque las normas 2 ex-
pedir por otras autoridades de fa rama ejecutiva en
materia de contabilidad ¢ informacién financiera
y aseguramiento de informacién, resulten acordes
con las disposiciones contenidas en la presente
ley v en las normas que la desarrollen. Para ello,
amitirdn conjuntamente opiniones no vinculantes.
{Articulo 79),

d) En gjercicio de sus funciones y competen-
cias constiticionales v legales, las diferentes au-
toridades con competencia reguladora sobre entes
privados o piblicos deberdn garantizar que las
reglas para contabilidad, informacién financiera y
aseguramiento de la informacidn de quienes parti-
cipen en un mismo seclor econdmico sean homo-
géneas, consistentes v comparables. Para ef logro
de este objetivo. las autoridades de regulacion v de
supervisidn deberdn coordinar el gjercicio de sus
funciones. (Articulo 12),

Los procesos de elaboracion v expedicion de
principios. normas, interpretaciones y gufas de
contabilidad ¢ informacién financiera v de asegu-
ramiento de informacion se ajustardn a las siguien-
tes reglas: 17

a) Dog Instancias: En el proyecto se establece
una instancia de normalizacion téenica, a cargo
del Consejo Téenico de la Contaduria Priblica al
cual le corresponde la elaboracion de los proyee-
tos de principios. normas. interpretaciones y guias
que someterd a counsideracién la otra instancia,
conformada por los entes reguladores, Ministe-
rios de Hacienda y Crédito Piblico v de Comer
cio, Indusiria y Turismo, a la cual le eorresponde
expedir tales principios, normas, interpretaciones
¥ gufas de contabilidad e informacion financiera v
de aseguramiento de informacidn. De esta manera
se separan lag instancias técnicas de las instan-
cias politicas, logrando una mayor trangparencia y
tacilitando advertir eventuales problemas de neu-
tratidad normativa,

b) Procesos abiertos. ptblicos v transparentes:

- Por una parte, el Consejo Técnico de la Con-
tadurfa Publica deberd difundir, al menos una vez
cada seis meses, un programa de trabajo sobre los
proyectos, principios. normas, interpretaciones y
gulas; dispondrd la publicacidn para la discusion
de sus borradores, en medios que garanticen amplia
divuigacion, asi como de los proyectos definitivos
remitidos a Ja instancia reguladora; deberd motivar
lécnicamente, si luego de efectuar el analisis de los
estandares internacionales que se hayan expedido
0 estén proximos a expedirse por los organismos
internacionales reconocides a nivel muadial, con-
sidera que tales estdndares no resultarian eficaces
o apropiados para los entes colombianos, para que

los reguladores decidan sobre su conveniencia de
acuerdo al interés publico y el bien comiin; evitard
la duplicacidn o repeticion del trabajo realizado
por otras instituciones con actividades de normal-
izacién internacional;, tendrd en cuenta las dife-
rencias entre los entes econdmicos, en razdn de su
tamadio, sector, niumero de cmpleados vy el interés
piblico involicrado, para que los requisitos y ob-
ligaciones que se establezean resulten razonables
y acordes a tales circunsiancias, y sus decisiones
serdn adoptadas en tiempos razonables y con las
menores cargas para los destinatarios. {Articulo
8). En lineas generales este procedimiento es
igual al utilizade por IASR 1,

- Por oftra, los Ministerios de Haciendn y
Crédito Piblico y de Comercio, Industria y Tur-
ismo deberdn verificar que el proceso de elabo-
racidn de proyectos sea abierto y transparente;
considerardn las recomendaciones v observa-
ciones de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, de los organismos responsables del
disefio y manejo de la politica econdmica y por
las entidades estatales que ejercen funciones de
inspeccié{}, vigilancia y control, dispondrin la
publicacion, en medios que garanticen su amplia
divalgacion, de los principios, normas interpre-
laciones o gulas expedidas, junto con los fun-
damentos de sus conclusiones; velardn porque
fas normas a expedir por otras antoridades de
la rama gjecutiva en materia de contabilidad ¢
informacién financiera y aseguramiento de la in-
formacidg, resulten acordes con las disposicio-
nes contenidas en esta ley v en las normas que
la desarrollen. Para ello, emitirdn conjuntamente
opiniones; no vineulantes. (Articulo 7°).

Para agegurar 1o aanterior, el proyecto de ley
facilita y jpromueve la participacion de odos jos
interesados en la contabilidad. wles como, Organ-
ismos del| Gobierno y cxpertos. Ejemplo de esto
se encuentra en los comités técnicos establecidos
por 14 instancia de normalizacion, participarin las
autoridades, preparadores, aseguradores y usuari-
08 de la informacién financiera. La participacion
de cualqurer interesado es voluntaria y su partici-
pacion selrealiza a través de la bisqueda de con-
sensos técnicos. (Articulo 8%).

Debe aclararse que la Jwisprudencia ha deter-
minado que no es posible que ¢l Consejo Téenico
de la Conladwria Publica ejerza funciones de reg-
ulacidn cgutable, considerando que es un organ-
ismo administrativo que no puede expedir normas
generales g impersonales, pues con ello se violaria
las atribuciones def Congreso relativas a la funcion
legislativa y del Presidente de Ia Repiblica, como
titular de lp potestad reglamentaria, sin perjuicio de
ejercer ung funcion dirigida a expresar opiniones.
criterios ¢ conceptos sobre Ja legislacion relativa
a los pringipios de fa contabilidad y al ejercicio de
la profesign. que naturalmente. no tienen efectos
normativos vinculantes frente a terceros’

¢y En bisqueda de la convergencia de que trata
el articulo|1° del proyecto: El Consejo Téenico de

ix
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la Contaduria Publica, deberd tomar como referen-
cia para la elaboracidn de sus propuestas, los es-
tandares mds recientes y de mayor aceptacion que
hayan sido expedidos o estén préximos a ser expe-
didos por los organismos internacionales reconoci-
dos a nivel mundial como emisores de estAndares
internacionales en ef tema correspondiente, sus el-
ementos y los fundamentos de sus conclusiones.
Como se explicd con anterioridad, ello no implica
que deba aplicar a lag empresas més pequeiias las
cargas y los referentes mnternacionales para las més
grandes. (Articulo 8%),

Endesarollo de lo anterior, el Consejo Técnico
participard en los procesos de elaboracion de prin-
cipios, nomas, interpretaciones v gulas intema-
cionales de contabilidad e informacidn financiera
y de aseguramiento de [a informacién, que ade-
lanten instimciodes internacionales y promoveri
un proceso educativo que busque seasibilizar y so-
cializar Ias normas internacionales. (Articulo 8%).

Por ello, el Consejo Téenico en el desarrollo de
sus labores deberd, de conformidad con las mejo-
res pricticas en materia de normalizacion, tener un
vy alto nivel técnico con el fin de asegurar los
propasitos del proyecto de ley. {Articulo 89),

Sisternas de control de cumplimiento de la
regulacién contable

Existen wvarios sistemas de conatrol del
cumplimiento de las normas contables. Tales
Sistemas son el autocontrol, también conocido
como control interno, la revisoria fiscal, la instan-
cia de aprobacién de los estados financieros, la su-
pervisitn administrativa, los fallos de los jueces
penales y fa opinién piblica?”,

La regulacidn del control interno v la estructura
de la revisoria fiscal, las mecdnicas de aprobacién
de los estados financieros v los mecanismos de
expresion de la opinidn piiblica no son objeto de
este proyecto. Se refuerza la revisoria fiscal con la
adopeion de normas de aseguramiento, se precisa
la actividad de los supervisores.

Autoridades de supervision administrativa
v autoridad de control disciplinario:

Enejercicio de las funciones de inspeccidn, con-
trol y vigilancia, corresponderd a estas autoridades
vigitar que los entes econdmicos bajo inspecciosn,
vigilancia y control, asi como sus administradores,
funcionarios y profesionales de aseguwramienio de
informacidn, cumplan con las normas en materia
de contabilidad ¢ informacion financiera y asegu-
ramiento de informacidn, y aplicar las sanciones
a que haya lugar por infracciones a las mismas.
{Articulo 10).

Igualmente, les corresponde expedir normas
técpicas espectales, interpretaciones v gulas en
materia de contabilidad e informacion financiera
v de aseguramiento de informacidn. Estas actua-
ciones administrativas, deberdn producirse dentro
de los limites fijados en la Constitucion, en la pre-
sente ley v en las normas que la reglamenten y de-
sarrollen, (Articulo 10).

24

El proyecto mantiene, en principio. la compe-
tencia de las antoridades que actualmeate tienen
facultad expresa para expedir Planes Unicos de
Cuentas (PUC), pero estas facultades deben ser
ejercidas de conformidad con las normas legales
y con las normas de intervencion en {a economia
y de forma coordinada con las autoridades regula-
doras de Ia contabilidad. (Articulos 10 y 12). Los
planes de cuentas se conciben como instumentos
para aplicar las normas que definen el subsistema
intelectual de la contabilidad. razén por la cual
los planes son normas subordinadas, mediante
las cuales no se pueden modificar nl exceptuar
aquellas reglas,

El Plan Unico de Cuentas es un instrumenio
concebido para armonizar v unificar el sistema
contable de Jos principales sectores de la economia
colombiana, cuyo fundamento legal encuentma
asidero en la norma téenica de clasificacion de los
hechos ecoudmicos, establecida en el articulo 53
del Decreto Reglamentario 2649 de 1993, actual
reglamento de la Contabilidad en Colombia. Los
planes tnicos de cuentas buscan mejorar la cali-
dad, transparencia y comparabilidad de {a infor-
macién contable v generan multiples beneficios
para sus usuarios.

Ademds del Plan General de Contabilidad
Pablica, en la actuatidad existen dieciocho 118)
planes tnicos de cuentas para el sector privado a
saber:

1. PUC para comerciantes.

2. PUC para ¢l sector financiero, Fogacoop vy
Fogatin.

3. PUC para el sector asegurador,

4, PUC para sociedades administradoras de
Fondos de Pensiones y de Cesantias,

5. PUC para sociedades administradoras de
Fondos de Pensiones.

6. PUC de los fondos de reservas para pen-
siones de régimen solidario de prima media con
prestacion definida,

7. PUC para entes vigilados por la Superinten-
dencia de Valores, distintas de sociedades itula-
rizadotas.

8. PUC para sociedades titularizadoras.

9. PUC para entes vigilados por Dancoop (hoy
Dansocial).

16, PUC para instituciones prestadoras de ser-
vicios de salud privadas,

11. PUC para entidades promotoras de salud vy
entidades prepago privadas.

12, PUC para entidades promotoras de salud de
cardcler ptblico.

13. PUC para las Cajas de Compensacion Familiar.

14, PUC para secciones especializadas de ahomo
v erédifo de las Cajas de Compensacion Familiar,

15, PUC para los fondos de pensiones adini-
nistrados por la Caja de Auxilios v de Presiaciones
de Iz Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles
“Caxdac™.

16. PUC para entidades piblicas.
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17. PUC para el Banco de la Republica, y

18. PUC para entes prestadores de servicios
publicos domiciliarios.

Como ya se manifesto se espera que tales planes
de cuentas se vayan ajustando a la taxonmomia
XBRL adoptada por IASB2!. Paises que han
adoptado las normas internacionales mantienen
planes de cuentas como, por gjemplo, Espafia™ y
Francia®?,

De otra parte. 2 {a Junta Central de Contadores,
Unidad Administrativa Especial, con personeria
juridica, creada por el Decreto Legislativo 2373
de 1956, actualmente adscrita al Ministerio de
Co-mercio. Industria y Twismo, le seguird cor-
respondiendo actuar como tribunal disciplinatio
y érgano de registro de la profesidn contable, in-
cluyendo dentro del ambito de su competencia
tanto a las personas naturales como a las perso-
nas juridicas que presten servicios en materia de
contabilidad e infonnacién financiera y asegura-
miento de informacion. Para el cumplimiento de
sus funciones podrd solicitar documentos, prac-
ticar inspecciones, obtener declaraciones y testi-
monios, asi como aplicar sanciones personales o
institucionales a quienes hayan violado las nor-
mas aplicables. (Articulo 9%).

Ajustes instituciounales

El Gobierno Nacional modificard la confor-
macidn, estructura v funcienamiento del Consejo
Téenico de fa Contaduria Publica y de la Junta
Central de Contadores, para garantizar que puedan
cumplir adecnadamente sus funciones. (Articulo
it

Los miembros del Consejo Técnico, que cn su
mayoria deben ser contadores publicos, deberdn
haber ejercido con huen crédito su profesidn y
demostrar conocimiento ¥ experiencia de mds de
diez (10) aiios. en dos 0 mas de las siguientes dreas
o gspecialidades: contabilidad, aseguramiento, re-
visorfa fiscal, formulacion y evaluacion de proyec-
tos de tversion, finanzas, negocios nacionales €
internacionales, derecho tributario, regulacion
conlable, docencia e investigacion contable. Bl
Giobierno determinard {a conformacion del Con-
sejo Téenico. El proyecto aclara que los miembros
del Consejo Téenico ejercen funciones piblic:
de conformidad con la ley. (Articulo 8%).

A los funcionarios v asesores de las entidades
a que hace referencia el articulo 6° del proyecto,
asf como a los integrantes del Consejo Técnico
de la Contaduria Publica y de la Juata Central de
Contadorzs se  aplicardn en su totalidad Jas in-
habilidades, impedimentos, incompatibilidades,
reglas para el manejo de conflictos de interés y
demds normas consagradas en ta Ley 734 de 2002
o demés normas que la adicionen, modifiquen o
sustituyan. {Asticulo 11).

£} Consejo Téeanico de la Contadurfa Piblica y
la Junta Central de Contadores contardn con los
recursos necesarios para ef ejercicio de sus funcio-

5
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nes. Para tal efecto, se podran destinar swnas que
se cobren por concepto de la inscripeion profesion-
al de los contadores piiblicos, por la expedicidn
de sus tarjetas profesionales, de sus certificados y
antecedentes, de las publicaciones y dictimenes
periciales de estos organismos, y de lag sanciones
monetarias que imponga la Junta Central de Con-
tadores a quienes violen esta ley o lag normas que
la desarrollen. (Articulo 11).
Vigencia de fa ley

Las normas expedidas con anterioridad a esta
ley conservarin su vigor hasta que entre en vigen-
cia una pueva disposicion que las modifique, rem-
place o elimine. (Articulo 15).

Las entidades que estén adelantando la adop-
cidn de las normas v principios internacionales de
contabilidad ¢ informacidn financiera y ascgura-
miento de informacion, podran continuar haciéndolo
inclusive si no existe todavia wia decision conjunta
de los Ministerios de Hacienda y Crédito Piblico y
de Comercio, Industria y Turismo, pero respetande
el marco normativo vigente. (Articulo 17}

El Consejo Téenico de la Contaduria Pablica
hard una primera revision de las normas de con-
tabilidad e informacion financiera v de asegura-
miento de informacidn, dentro de los seis (6) me-
see siguientes a la promulgacion de Ia ley. al cabo
de los cuales presentard, para su divalgacidn, un
plan de trabajo al Ministerio de Comercio, Indu-
stria y Turismo, Dicho plan deberi ejecutarse den-
tro de los veinticuatro {24) meses siguientes o la
promulgacion de la ley™. (Articulo 14).

Las pormas expedidas conjuntamente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y e
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. en-
trardn en vigencia el 1% de enero del segundo afio
gravable siguiente al de su promulgacidn, a menos
que en virtud de su complejidad, consideren ne-
cesario establecer un plazo diferente. (Articulo 135).

Cuando ¢! plazo sea menor y la norma promul-
gada corresponda a aquellas materias objeto de
remision expresa o no regulada especificamente
por las leves tributarias, para efectos fiscales se
continuara aplicando hasta el 31 de diciembre del
afio gravable siguiente. la norma contable vigente
antes de su promulgacion. (Articulo 15).

Plicgo de modificaciones

Estudiado et proyecto se considerd la viabilidad
de modificar v de buscar una mejor redaccion a los
articulos, es por eso que dentro de fa ponencia paca
primer debate sugiero modificar los articuios 1°,
40 60,70, 8° 10, 12, 13y 16 v ajustar los articulos
20 5° 9° 11, 14y 15, tal como los exponds¢ en el
respectivo debate.

En la discusién del citado proyecto en la Comis-
i6n, el Vicoministro de Comercio Exterior v el
suscrito, de comtn acuerdo presentamos varias
modificaciones al articulado propuesto, con las
cuales se complementd con los articulos 5°. 9% v 10.

En resumen, con ef presente proyecto de ley,
se esperan obtener beneficios en la lucha contra

.
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la informalidad empresarial; hacer mis competi-
tivas a las Mipymes permitiendo que se adopten
normas mis simples v diferenciadas; hacer mds
atractiva la inversidn en Colombia y de Colombia
en el exterior, ya que simplifica la normatividad
contable y reduce la necesidad de intermediarios
encargados de homologar tas normas nacionales y
las internacionales para presenfacién de informes;
facilitar el desarrollo de un sector nuevo y emer-
zente de tercerizacion de servicios operativos y de
negocios, identificado como uno de los de mayor
potencial de desarrollo en Colombia y facilitar a
los contadores nacionales la exportacion de servi-
cios contables a log mercados gue se han abierto
en virtud de los maliiples TLC que ef Congreso ha
tramitado o tramita en la actualidad.
Proposicién

Temendn en cuenta [os argumentos expusstos,
golicito a log honorables Senadores de la Plenaria
def Senado. dar segundo debate al Proyecto de ley
mimero 165 de 2007 Camara, 203 de 2008 Senado,
por la cual se vegulom los principios y normas de
contabilidad ¢ informacion financiera y de asegu-
ramiento de informacion aceptados en Colombia,
se seficlan los autoridades competentes, el proce-
dimiento para sy expedicion y se determingn las
entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

Auwrelio fragorri Hormuaza,
Senador Ponenic.

Bogotd, D. C., 6 de mayo de 2009,

En la fecha se recibid ponencia para segundo
debate al Proyecto de ey atmero 165 de 2007 Cé-
mara, 203 de 2008 Senado, por la cual se vegulan
les principios v normas de comtabilidad e infor-
macion financiera y de aseguramiento de infor-
macion aceplados en Colombia, se sefialcan los au-
foridades competentes, el procediniento para su
expecdicion v se deteyminen las entidades respon-
sables de vigilar su cumpliniiento.

El Secretario General,

Rafoel Ovola Ordosgoitic.

Auwtorizo la publicacidn de la siguiente ponen-
cia para segundo debate, consta de veintiséis {26)
folios.

El Secretario General,

Rafue! Ovola CGrdosgoitia.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SE-
SION DE LA COMISION TERCERA DEL
SENADO EL DIA 29 DE ABRIL DE 2009 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2008

SENADQO. 165 DE 2007 CAMARA
por la cual se regulan los principios v normas de
contabilidad e informacidn financiera y de asegu-
ramiente de informacion aceptados en Colombia,
se sefaion las autoridades compeltentes, el proce-
dimiento para su expedicion y se detevminan los
enfidades vesponsabies de vigilar su cumplindento.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivos de esta lev. Por mandato
de esta fey. el Estado, bajo la dircecidn del Presi-
dente la Repiblica y por intermedio de las enti-

dades a que hace referencia la presente ley, inter-
vendrd [a economia, limitando la libertad econdmi-
ca, para expedir normas contables, de informacidn
financiera y de aseguramiento de la informacion,
que conformen un sistema tnico y homogéneo
de alta calidad, comprensible y de forzosa obser-
vancia, por cuya virtud los informes contables vy,
en particular, los estados financieros, brinden in-
formacion financiera comprensible, transparenie
y comparable, pertinente v confiable, Gt para la
toma de decisiones econdmiicas por parte del Es-
tado, los propietarios, funcionarios y empleados
de las empresas, los inversionisias actuales o po-
tenclales ¥ otrag partes interesadas, para mejorar
la productividad, la competitividad y el desarrollo
armdnico de la actividad empresarial de las perso-
nas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras.
Con tal finalidad, en atencidon al mteréds phblico.
expedird normas de contabilidad, de informacion
financiera y de aseguramiento de informacién, en
{os términos establecidos en la presente ley.

Con observancia de los principios de equi-
dad, reciprocidad y conveniencia nacional, con
el propdsito de apoyar la internacionalizacién de
las relaciones econdmicas, la accidn del Estado
se dirigird hacia la convergencia de tales normas
de comntabilidad, de informacién financiera vy de
aseguramiento de fa informacidn. con estdndares
internacionales de aceptacidn mundial, con las
mejores pricticas y con la rapida evolucidn de los
Negocios.

Medianie normas de intervencion se podrd per-
mitir v ordenar que tanto el sistema documental
contable, que ncluye los soportes, los comproban-
tes v los Libros, como fos informes de gestion v la
formacién contable, en especial los estados finan-
cleros con sus notas, sean preparados, conservados
y difundidos electrénicamente. A tal efecto dichas
normas podrin determinar las regias aplicables al
registro electrdnico de los libros de comercio y al
depdsito electrdnico de la informacidn, que serfan
aplicables por todos los registros publicos, como
el registro mercantil. Dichas normas garantizardn
{a autenticidad e integridad documental ¥ podran
regular e registro de libros una vez diligenciados.

Pardgrafo. Las facultades de intervencion esta-
blecidas en esta ley no se extienden a las cuentas
nacjonales, como tampoco a la contabilidad pre-
supucstaria, a la contabilidad financiera gubetna-
mental, de competencia del Contador General de
la Nacidn, o la contabilidad de costos.

Articulo 2°. Ambits de aplicacidn. La presente
ley aplica a todas las personas natwrales y juridi-
cas que, de acuerdo con la normatividad vigente,
cstén obligadas a Hevar contabifidad, asi como a
los funcionarios ¥ personas encargados de la pre-
paracion de estados financieros ¥ otra informacion
financiera, de su promulgacion y aseguramiento.

En desarrollo de esta ley v en atencidn al volu-
men de sus activos, de sus ingresog, al namero de
sus empleados, a su forma de organizacién juridica
o de sus circunstancias socioccondmicas. el Go-
bierno autorizard de manera general que ciertos
obligados lleven contabilidad simplificada, emitan
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estados financieros y revelaciones abreviados o
que estos sean objeto de aseguramiento de infor-
macion de nivel moderado.

En desarrollo de programas de formalizacion
empresarial o por razones de politica de desarrollo
empresarial, el Gobierno podrd exceptuar a las mi-
crocmpresas. sean personas juridicas o naturales,
que cumplan los requisitos establecidos ea los nu-
merales del articuio 499 del Estatuto Tributario, de
todag o algunas de las obligaciones a las que hace
referencia esta ley. No obstante, se exigird que por
lo menos se Heve informacion contable sobre la
base de caja.

Paragrajo. Deberin sujelarse a esta ley v a fas
nonmas que se expidan con base en ella. quienes
sin estar obligados a observarla prefendan hacer
valer su mformacion como prueba.

Articulo 3°. De Jas novmas de contabilidod v
de informacion financiera. Para los propégitos de
esta ley. se entiende por normas de contabilidad
v de informacion financiera el sistema compuesto
por postulados, principios, linntaciones, concep-
tos, normas téenicas generales, normas téenicas
especificas. normas téenicas especiales, normas
técnicas sobre revelaciones, normas lécnicas so-
bre registros y libros, inferpretaciones y guias, que
permiten identificar, medir, clasificar, reconocer,
interpretay, analizar, evaluar e informar, las op-
eraciones econdmicas de un ente, de forma clara
y completa, relevante, digna de crédito ¥y compa-
rable.

Pardgrafo. Los recursos y hechos econdmicos
deben ser reconocidos v revelados de acuerdo con
su esencia o realidad ccondmica y no tnicamente
con sut forma legal.

Articulo 4°. Independencia y autonomia de las
normas ributarias frente a las de contabilidad y
de informacion financiera. Las normas expedidas
en desarrolio de esta ley, Gnicamente tendrin efec-
to impositivo cuando las leyes tributarias remitan
expresamente a ellas o cuando estas no regulen la
maleria.

A su vez, las disposiciones tributarias tnica-
imente producen efectos fiscales. Las declaraciones
tributarias y sus soportes deberdn ser preparados
segin lo determina la legislacién fiscal.

Unicamente para fines fiscales, cuando se pre-
sente incompatibilidad entre las normas contables
y de informacidn financiera y las de cardcter tribu-
tarw, prevalecerdn estas Gltimas.

En su contabilidad y en sus estados financieros,
los entes econdmicos hardn los reconocumientos, las
revelaciones ¥ conciliaciones previstas en las nos-
mas de contabilidad v de informacion financiera.

Articulo 5°. De las normas de aseguramiento
de informacion. Para los propdsitos de esta ley,
se eatiende por normas de aseguramiento de in-
{ormacidn el sistema compuesio por principios,
conceptos, téenicas, interpretacionss y guias, que
regulan las calidades personales, el comporta-
mento, la ejecucion del trabajo v log informes de
un trabajo de aseguramiento de informacion. Tales
normas se componen de normas éticas, normas de

control de calidad de los trabajos, normas de audi-
toria de informacidn financiera historica, normas
de revision de informacién financiera histérica
y normas de aseguramiento de informacion de la
anterior.

Pardgrato. El Gobierno Nacional podrd expedir
normas de auditoria integral aplicables a los casos
en que hubiere que practicar sobre las operaciones
de un migmo ente diferentes auditorias.

Articulo 8°, dutoridades de regulucion y nor-
malizocion téonica. Bajo la direccidn del Presiden-
te de la Repiiblica y con respealo a las facultades
regulatorias en maleria de contabilidad plblica a
cargo de Ia Contaduria General de a Nacion, log
Minisierios de Hacienda y Crédito Plblico y de
Comercio, Industria y Turismo, obrando conjun-
ramente, expedirdn normas de contabilidad y de
informacion financiera y de ascguramiento de in-
formacion. con fundamento en las propucstas que
deberd presentarles el Consejo Técnico de la Cou-
taduria Piblica, como organismo de normalizacion
técnica de normas contables y, de inlormacion fi-
nanciera v de aseguramiento de la informacion.

Pardgrafo. En adelante las entidades estatales
que ejerzan funciones de supervision gjerceran sus
facultades en fos términos seftalados en el articulo
10 de la presente fey.

Articulo 7°. Criterios u los cuales debe sujer-
arse o reguiaion aulorizada por esta fey. Para
la expedicion de normas de contabilidad y de
informacidn financiera y de ascguramiento de
informacion, tos Ministerios de Hactenda y Crédi-
1o Piiblico v de Comercio, Industria v Turismo,
observardn los sigiientes criterios:

1. Verificardn que el proceso de elaboracion de
los provectos por parte del Consejo Técnico de la
Contaduria Pablica sea abierto, transparente y de
publico conoctmiento.

2. Considerardn las recomendaciones y observa-
ciones que, como consecuencia del andlisis del im-
pacto de los proyectos, sean fonmuladas por la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. por os
organismos responsables del disefic ¥ manejo de la
politica econdmica v por las entidades esta-tales que
gjercen funciones de inspeccidn. vigilancia o control,

3. Para elaborar un texto definitivo, anahzardn
v acogerin, cuando resulte pertinente. las obser-
vaciones realizadas durante [a etapa de exposicion
piblica de los proyectos, que le serdn trasfadadas
por &} Consejo Téenico de la Contaduria Publica,
con el andlisis correspondiente. indicando las ra-
zones téenicas por 1as cuales recomienda acoger o
no las mismas.

4. Dispondrin la publicacidn. en medios que
garanticen su amplia divulgacion. de las normas.
Junto con los fundamentos de sus conclusiones.

5. Revisardn que las reglamentaciones sobre
contabilidad ¢ informacién financiera y asegura-
miento de informacidn sean consistentes, para lo
cual velaran porque las nonmas a expedir por otras
autoridades de la rama ejecutiva en materia de
contabilidad vy de informacidn financiera y asegu-
ramiento de informacidn resulien acordes con las
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disposiciones contenidas en la presente ley y en
las normas que la desarrollen. Para ello emitirin
conjuntamiente opiniones no vinculantes.

6. Los demads que determine el Gobierno Nacio-
nal para garantizar buenas practicas y un debido
proceso en la regulacion de la contabilidad y de
la informacién financiera y del aseguramiento de
informacion.

Acticnlo 8°, Criterios a los cuales debe sujet-
arse el Consejo Teécnico de la Contaduria Publice.
En Ia elaboracion de los proyectos de normas que
someterd a consideracion de los Ministerios de
Hacienda y Crédito Pibbico y de Comercio. Indus-
tria v Turismo, el Conseje Téenico de la Conta-
duria Publica aplicard los sigwientes criterios y
procedimientos:

1. Enviard a los Ministerios de Hacienda v
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Tu-
rismo, al menos una vez cada seis (6) meses, para
su difusién, un programa de trabajo que describa
los provectos que considere emprender o que se
encuentren en curso, Se entiende que un proyecto
estd en proceso de preparacion desde el momento
en que se adopte la decisién de elaborarlo, hasta
Gue se expida.

2. So asegurard que sus propuestas se ajusten
a las mejores pricticas internacionales, utilizando
procedimientos que sean agiles, Hexibles, trans-
parentes v de piiblico conocimiento, y tendrd en
cuenta, en la medida de lo posible, la comparacion
entre el beneficio y el costo que producirdan sus
proyectos en caso de ser convertidos en normas,

3. Enbuscade la convergencia previstaen el arti-
culo 1° de esta ley, tomard como referencia para la
elaboracidn de sus propuestas. los estdndares mas
recientes y de mayor aceptacion que hayan sido
expedidos o estén proximos a ser expedidos por
los organismos internacionales reconocidos a niv-
el mundial como emisores de estandares interna-
cionales en el tema correspondiente, sus elementos
v los fundamentos de sus conclusiones. Si, hego
de haber efectuado el andlisis respectivo, concluye
que, en el marco de los principios y objetivos de la
presente ley. log referidos estndares internaciona-
fes, sus elementos o fundamentos, no resultarfan
eficaces o apropiados para los entes en Colombia,
comunicara las razones (écnicas de su apreciacion
2 fos Ministerios de Hacienda y Crédito Plblico ¥
de Comercio, lndustria y Turismo, para que estos
decidan sobre su conveniencia ¢ implicaciones de
acuerdo con el interés piblico y ef bien comin.

4. Tendrd en cuenta las difereneias entre los en-
tes ccondmicos, en razdn a su tamafio, forma de
arganizacion medxm el sector al que pertenecen,
su numero de empleados v el interés publico m-
velucrado en su actividad, para que los requisitos
v obligaciones que se establezcan resulten razon-
ables y acordes a tales circunstancias,

5. Propenderd por la participacion voluntaria de
reconocidos expertos en la materia.

6. Establecerda Comités Téenicos ad hondrem
conformados por autoridades, pxepmadon s, Ase-
guradores v usuarios de 1a informacidn financiera.

7. Considerard las recomendacionss que,
fruto del andlisis del impacio de los proyectos
sean formuladas por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, por los organismos re-
sponsables del disefio y manejo de la politica
ccondmica, por las entidades estatales que gjer-
cen funciones de inspeccion, vigilancia o con-
trol y por quienes parlicipen en los procesos de
discusion piblica.

8. Dispondrd la publicacién, para su discusion
iblica, en medios que garanticen su amplia di-
vulgacidn. de los borradores de sus provecios. Una
Ver - Bnalizado su andlisis v en forima concomitante
con su remision a los Ministerios de Hdumuh N
Crédito Pablico v de Comercio. Industria y Tur-

ismo, publicard los proyectos definitivos,

9. Velard porgue sus decisiones sean adoptadas
en tiempos razonables y con las menores cargas
posibles para sus destinatarios.

10, Participard en los ;‘110(‘6‘%0\ de elaboracidn
de nonmas internacionales de contabilidad y de
informacion financiera y de aseguramiento de in-
formacion, que adelanten instituciones internacio-
aales, dentro de los limites do sus recursos y de
conformidad con las directrices establecidas por el
Gobierno. Para el efecto, fa presente ley auloriza
los pagos por conccpt() de afiliacion o membre-
sia. por derechos de autor y los de fas cuolas para
apoyar ¢l fancionamieato de las nstituciones in-
ternacionales correspondicntes.

11, Evitard la duplicacidn o repeticidn del tra-
bajo realizado por otras institucionss con activi-
dades de normalizacién internacional en estas ou
terias y promoverd un congenso nacional en Lm n0
a4 8u8 proyectos.

12. En coordinacidn con los Ministerios de Edu-
cacién, Hacienda y Crédito Publico y Comercio,
Industria v Turismo, asi como con los represen-
tantes de las facultades y programas de Contaduria
Piblica de} pais. promover un proceso de dival-
gacidn, conocimiento y comprension que busque
sensibilizar y socializar las normas internacionales
en las empresas del pais; durante todas las etapas
de su implementacion.

Articulo 9°. Autoridad Disciplineria. A la Jupta
Central de Contadores, Unidad Administrativa Es-
pecial con personeria juridica, creada por el Decre-
to Legislativo 2373 de 1936, actualniente adscrita
al Ministerio de Comercio, Industria y Turisnia,
le seguird currz‘:s])()ndiendo actuar como lribunal
disciplinario y érgano de registro de la profesion
contable, incluy endo dentro del Ambito de su com-
petencia a los Contadores Piblicos y 2 las demis
eatidades que presten serviciog al publico en
general propios de la ciencia contable como pro-
fesion liberal,

Para el cumplimiento de sus funciones podrd
solicitar documentos, practicar inspecciones, ob-
tener declaraciones v testimonios, asi como aplicar
sanciones personales o institucionales a quienes
bayan violado las normas aplicables.

Articulo 10. Autoridades de supervision. Sin
perjuicio de las facultades conferidas en otras dis-
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posiciones, relacionadas con la materia objeto de
esta ley, en desarrollo de las funciones de inspec-
cion, control o vigilancia, corresponde a las auto-
ridades de supervision:

1. Vigilar que los entes econdmicos bajo in-
speccidn, vigilancia o control, asi como sus admi-
nistradores. funcionarios y profesionales de asegu-
ramiento de informacidn, cumplan con las normas
en materia de contabilidad y de informacion finan-
ciera y aseguramienio de informacidn, y aplicar
Ins sanciones a que haya lugar por infracciones a
las musmias.

2. Expedir normas téenicas especiales, inter-
prefaciones y guias en materia de confabilidad y
de informacidn financiera vy de aseguramiento de
iformacion. Estas actuaciones administrativas,
deberdn producirse dentro de los limites fijados en
la Constifucion, en la presente ley v en las normas
que la reglamenten v desarrollen.

Pardgrafo. Las facultades seraladas en el pre-
sente articulo no podrdn ser gjercidas por la Su-
perintendencia Financiera de Colombia respecto
de emisores de valores que por ley. en virtud de
su objeto social especial, se encuentren sometidos
a la vigilancia de otra superintendencia, salvo en
lo refacionado con las normas en materia de divul-
gacion de informacion aplicable a guienes parti-
cipen en el mercado de valores.

Articulo 11. Ajustes Istitucionales. Contorme
a o previsto en el articulo 189 de la Constitucion
Politica y demils normas concordantes, ¢ Gobi-
erno Nacional modificara la conformacion, estruc-
tura y funcionamiento del Consejo Técnico de la
Contaduria Pubjica v de la Junta Central de Conta-
dores, para garantizar gue puedan cumplir adecua-
damente sus funciones.

A log funcionarios y asesores de las entidades a
que hace referencia el articulo 6° de la presente ley,
asi comwo a los integrantes, empleados ¥ contratis-
tas del Consejo Téenico de ta Contaduria Plblica y
de fa Junta Central de Contadores, se aplicardn en
su (otalidad fag inhabilidades, impedimentos, in-
compatibilidades, reglas para manejo de conflictos
de interés y demas normas consagradas en la Ley
734 de 2002 o demds normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan.

El Consejo Téenico de la Contadurfa Publica v
la Junta Central de Contadores contarin con los
recursos necesarios para el ejercicio de sus funcio-
nes. Para tal efecto la Junta Central de Contadores
podra destinar las sumas que se cobren por con-
cepto de la inscripeidn profesional de los Contado-
res Pablicos y de fas Organizaciones de Contado-
res Pliblicos, por la expedicidn de tarjetas y regis-
tros profesionales, certificados de antecedentes, de
lag publicaciones y dictimenes periciales de estos
organismos, y de lag sanciones monetarias que im-
ponga la Junta Central de Contadores a quienes
vinlen esta ley o las normas que la desarrollen.
Los recursos del Consejo Téenico de fa Contaduria
Phiblica. que provendrin del presupuesto nacional.
se administrardn y ejecutaran por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Parigrafo. En la reorganizacién a que hace
referencia este articulo, por lo menos tres cuar-
tas partes de los miembros del Consejo Técnico
de la Contaduria Publica deberan ser contadores
pliblicos que hayan ejercido con buen créduto su
profesion. Todos los miembros del Consejo Téc-
nico de fa Contaduria Piblica deberin demostrar
conocimiento v experiencia de mas de digz (10)
afos, en dos {2) o mas de las siguientes dreas o
especialidades: contabilidad. aseguramiento. for-
mulacidn y evaluacion de proyectos de mversion,
finanzas, negocios nacionales ¢ internacionales,
derecho tributario. regulacién contable. docencin e
investigacidn contable o revisoria fiscal.

El Gobierno determinard la conlormacion del
Consejo Téenico de la Contaduria Puibliea. Para
ello, garantizard que ef grupo se componga de la
mejor combinacidn posible de habilidades téenicas
v de experiencia en las materias a las que hace rel-
erencia este articulo, asi como en las realidades v
perspectivas de los mercados, con el fin de obtencr
proyectos de normas de alia calidad v pertinencia.

Articulo 12, Coordinacicn entre  entidades
publicas. En gjercicio de sus tunciones y compe-
tencias constitucionales v legales. las diférentes
autoridades con competencia sobre entes privados
o publicos deberdn garantizar que las normas de
contabilidad, de informacion financiera y asegu-
ramignto de la informacidn de quicnes participen
en un mismo sector econdmico sean homogéneas,
consistentes y comparables.

Para el Jogro de este objetivo, las autoridades
de regulacidn y de supervision obligatoriamente
coordinardn el gjercicio de sus funciones.

Artieulo 13, Primera revision. El Consejo
Téenico de 1a Contadurin Piblica hard una prin-
era revision de las normas de contabilidad y de
informacién financiera y de aseguramiento de in-
formacidn, dentro de los seis {6) meses siguien-
tes a la promulgacion de esta ley, al cabo de los
cuales presentard, para su divulgacion, un promer
plan de trabajo al Ministerio de Comercio. Indu-
stria y Tu-rismo. Dicho plan deberd gjecutarse
dentro de los veinticuatro (24) meses siguienles
a la promulgacion de esta ley, término durante el
cual el Consejo presentard 2 consideracion de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Piblico v de
Comercio, Industria v Turismo los proyectos a
que haya lugar,

Pardgrafo. Las normas legales sobre contabi-
lidad, informacién financiera o aseguramiento de
fa informacion expedidas con anterjoridad con-
servardn su vigor hasta que entre en vigencta una
nueva disposicion expedida en desarrotio de esta
ley que las modifiqae, reemplace o ¢limine.

Articulo 14. Enirada en vigenciu de las novrmas
de intervencion en materia de comtabilidad y de
informacion financiera y de aseguramiento de in-
Jormacion. Las normas cxpedidas conjuntamente
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
v el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
entrardn en vigencia el 1° de enero del segundo
afio gravable siguiente al de su prommulgacién. a



