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En atencion a la designacion que nos fuera hecha por la Mesa Directiva
de la Comision Tercera Permanente de Camara y dando cumplimiento al
término establecido en el articulo 153 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos
presentar ponencia para primer debate ante la Comision Tercera de la Ca-
mara de Representantes, al Proyecto de ley nimero 165 de 2007 Camara,
por medio de la cual el Estado colombiano adopta las Normas Internacio-
nales de Informacion Financiera para la presentacion de informes conta-
bles en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Reseiia historica

El tema de la internacionalizacion de Normas Contables, de Revisoria
Fiscal y de Contaduria ha sido debatido mundialmente por entidades inter-
nacionales. Colombia no ha sido ajena a este proceso; en 1962 se reunieron
en New York la Sexta (VI) Conferencia Interamericana de Contabilidad
y el Octavo (VII) Congreso Internacional de Contadores, concluyendo la
conveniencia de emitir principios de contabilidad y auditoria de aplicacion
internacional que homogeneizaran las practicas informativas y de control.

En desarrollo de esta orientacion se constituyo con el auspicio del Ins-
tituto Americano de Contadores Publicos (AICPA) el Comité de Coopera-
cién Contable Internacional, el cual inici6 trabajos en Colombia en 1966
a través de una comision compuesta por Lile E. Jacobsen, profesor de la
Universidad de Stanford y Salvador Gonzalez Berazueta, socio retirado
de una firma multinacional de contaduria en México, quienes de inmedia-
to visitaron la capital de Estados Unidos y trajeron la experiencia recién
concluida por Paul Grady recopilada en el texto “Inventario de Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados” que inicialmente se publicara
como ARS 007.

Este estudio regulativo elaborado por el método de inventario hace én-
fasis en normas para la presentacion de estados financieros, a diferencia de
la legislacion colombiana que lo hace en la integridad del proceso contable.
El sefior Wilkinson efectud en nuestro pais una prueba piloto a partir de un

analisis interno con los gremios, instituciones y empresas y considero que el
terreno estaba abonado para generar modificaciones en los temas contables;
resaltd que “...si no se aceptan las modificaciones, Colombia y los paises
que se nieguen seran excluidos de los flujos financieros internacionales”.

En el afio 1971 se modificé el Codigo de Comercio y se ratifica la Con-
tabilidad Forense y la Revisoria Fiscal, negando las pretensiones de los
organismos internacionales y frente a esta posicion no se retir6 al pais de
los mercados financieros internacionales. En la misma década de 1970 se
pretendid la imposicion de los estandares internacionales para la presenta-
cion de estados financieros, esta vez desde la iniciativa privada y a través
de un Comité Ad Hoc se emitié el Pronunciamiento niimero 1, primero
como documento de discusion y luego con caracter obligatorio, con el aval
de la Superintendencia de Sociedades, intencion que fracaso dado que el
Consejo de Estado reivindico la responsabilidad del Estado en la emision
de normas mercantiles y dentro de estas las contables.

Similar pretension se adelanto en la década de 1980 con las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas, de origen estadounidense, en sustitu-
cién de las Técnicas de Interventoria de Cuentas prescritas por el Codigo
de Comercio y también estas intencionalidades fracasaron.

Hacia 1992 se presentd nuevamente un proyecto de ley de reforma al
Cddigo de Comercio y se incluyd un capitulo sobre la Revisoria Fiscal
pretendiendo cambiarla por la auditoria externa, creando la obligatoriedad
de la auditoria interna; ni el establecimiento contable, ni el sector empre-
sarial aceptaron la duplicidad en los costos del control y la eliminacion del
modelo de fiscalizacion.

El acuerdo programado con el Gobierno se llevd a cabo con la parti-
cipacion de todas las Superintendencias, la Junta Central de Contadores,
el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, la Contaduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Nacion, los Ministerios de Hacienda y
Desarrollo, las Universidades (Asfacop), firmas nacionales de Contadores
Publicos, firmas internacionales de Contadores Publicos y los gremios de
la Contaduria Publica representados por la Confederacion de Asociaciones
de Contadores Publicos y el Colegio Colombiano de Contadores.

Estas diferentes experiencias, con la participacion del Estado o sin ella
demuestran que la unidad gremial y altos niveles de desarrollo conceptual
en el pais han logrado detener las pretensiones de estandarizacion de la
técnica, etapa que precede a la concentracion absoluta de los mercados de
servicios profesionales.

Sin embargo, debe reconocerse que las intenciones de asimilarnos a
practicas internacionales han logrado éxitos, el Decreto 2160 de 1986 es
un resumen del ARS nuemero 7 del AICPA, el Decreto 2649 de 1993 lo es
de las Normas Internacionales de Contabilidad y similares aseveraciones
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pueden hacerse del Marco Conceptual de la Contabilidad Publica. Incluso en
la Ley 43 de 1990 se intentd introducir un caballo de Troya con la pretendida
obligatoriedad de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.

Estos logros los alcanzaron a través de la institucionalidad, cada vez
mas presa de sus intereses, dado que fueron actos juridicos, “actos de sobe-
rania” los que los incorporaron en el ordenamiento legal, nunca la renuncia
a principios fundamentales del Estado de Derecho.

Consideraciones especiales

Las dinamicas sociales, economicas, politicas y culturales estan influen-
ciadas, hoy por hoy, por las nuevas caracterizaciones teoricas y practicas
derivadas del fenémeno de la globalizacion!, que en la practica estan defi-
niendo muchas de las situaciones nacionales y regionales.

Es indudable que como proceso, la globalizacion se ha convertido en un
importante referente de las relaciones internacionales contemporaneas. De
fenémeno basicamente cultural y comunicacional se ha convertido en un
asunto econdmico, la globalizacion es un proceso que establece un sistema
de relaciones e interdependencias asimétricas que condicionan las formas
bajo las cuales se postula la distribucion de la riqueza material de las na-
ciones, condicionando también los criterios que determinan los niveles de
cooperacion e intercambio de todo tipo.

La importancia de comprender el sentido de los conceptos anteriormen-
te mencionados se deriva de la necesidad de establecer correspondencias
entre la realidad nacional y las correspondientes normativas y parametros
contables.

Al parecer estos conceptos estan relacionados con enfoques institucio-
nales o por algunos denominados “neoinstitucionalismo econéomico” donde
la “teoria de los derechos de propiedad” adquiere una evidente importan-
cia, en razon a que el foco de interés de esta teoria recae sobre la institucion
del CONTRATO que regula las relaciones y funciones desempefiadas por
los agentes econdmicos y sociales.

También esta relacionado este tema con los procesos de desregulacion
promovidos desde la politica neoliberal, por cuanto una adopcion de nor-
mas o estandares internacionales contables, sin tener en cuenta las parti-
cularidades econdmicas y politicas del pais, estaria en consonancia con
los requerimientos de diversos organismos internacionales que impulsan
dinamicas globalizantes, como lo es el ALCA para las Américas o los TLC,
que hasta hoy han mostrado resultados desastrosos para la economia de los
paises dependientes.

La adopcion de las NIC o estandares internacionales en reemplazo de la
regulacion nacional, significa entregar parte de nuestra soberania en tanto
que los procesos informativos no estaran al servicio de los intereses na-
cionales, sino a favor del proceso de acumulacion de riqueza de los entes
beneficiados con la informacion construida con base en tales estandares,
como son las organizaciones empresariales transnacionales cuyos intere-
ses se negocian en las grandes bolsas de valores.

Consideraciones al proyecto de ley

Con respecto al articulado, realizamos varias presiones, en cuanto al
articulo 1° es importante destacar que el proyecto para cuya ponencia se
invoca este articulo no se orienta a emitir leyes de intervencion econdmica,
lo hace para otorgar facultades extraordinarias al Presidente y desde luego
no precisa sus fines y alcances ni los limites de la libertad econdmica.

Los estandares contables en si mismos constituyen limites a la libertad
economica generando privilegios a favor de grandes empresas multina-
cionales, puesto que a través de procedimientos contables limitan la libre
competencia y la libertad de empresa. Un ejemplo de ello se puede obser-
var en el Estandar Internacional para Reportes Financieros nimero Seis
(Internacional Financial Report Satandard, IFRS), en el que se determina
el tratamiento contable de los costos de exploracion y explotacion en la
industria minera, determinando que los costos de exploracion son resul-
tado del periodo y los de explotacion solo se pueden diferir si cumplen
los presupuestos de la definicion de activos, en contravia de las normas
nacionales que permiten su reconocimiento en asociacion con los ingresos
que generen. Esta norma impide que empresas que no gocen de privilegia-
das situaciones de liquidez y rentabilidad puedan subsistir por cuanto el
reconocimiento de estos costos como resultado del ejercicio genera gran-
des pérdidas operacionales que conducen a las empresas a su liquidacién
1" En breve repaso sobre el proceso de globalizacion se puede identificar: la primera

Fase de este proceso ligada con el mercantilismo; la segunda Fase ligada con el

desarrollo del capitalismo Liberal; la tercera Fase ligada a la presencia del Estado

benefactor; y la cuarta expresada como onda expansiva del capitalismo financiero.

por pérdida del patrimonio, tal seria el destino por ejemplo de Ecopetrol,
solo por el cambio de unas reglas de reconocimiento contable muy utiliza-
bles para privilegiar algunas empresas y discriminar a otras, unas reglas de
competencia de profunda influencia en los mercados que siempre actiian
en detrimento de la empresa nacional.

Otro ejemplo relacionado es el correspondiente al Estandar Internacio-
nal de Contabilidad nimero 38 (International Accounting Standard, IAS)
sobre tratamiento contable de intangibles, en el cual se determina que los
costos de investigacion constituyen resultado del periodo, una situacion
analoga a la anterior que impide la realizacion de investigaciones en las
empresas nacionales, privilegiando la actividad en grandes empresas mul-
tinacionales, convirtiendo a las empresas nacionales en simples operadoras
del conocimiento extranjero, usuarios del conocimiento a través de licen-
cias, franquicias o patentes adquiridas, cuando no simples distribuidoras
de productos extranjeros, sepultando las posibilidades de innovacion y de-
sarrollo que surge de la investigacion.

Los anteriores ejemplos sefialan que los estandares internacionales, an-
tes que practicas de transparencia, son componentes de un saber estraté-
gico que concentra los privilegios del capitalismo en grandes empresas
multinacionales, al tiempo que nos condenan a ser operadores o simples
consumidores de sus productos, es un mecanismo de subordinacion para
cuyo desarrollo se concederian facultades extraordinarias al ejecutivo sin
ningun limite temporal, un camino a la subordinacion colonial.

La estructura y orientacion de las normas IFRS no considera ni la in-
fluencia ni el impacto tributario de la contabilidad, que es protuberante en
el caso de Colombia, al punto que las normas de la SSDP no escapan a tal
influencia materializada en la regulacion de bases de reconocimiento y me-
dicion de operaciones mas all4 del efecto en la presentacion de la realidad
de los hechos econdmicos.

El estudio del Concejo Técnico de la Contaduria Publica (2004-2005)
considera en sus conclusiones que el proceso de adopcion y adaptacion
no es un mero ejercicio mecanico de redenominacion de los estados fi-
nancieros de un grupo de sociedades, ni tampoco es solo un cambio de
principios contables. Supone una transformacion profunda e integral de
los procesos de generacion de informacion financiera de las empresas
de interés publico, que puede afectar tanto a sus componentes internos
como a su habilidad para desenvolverse en el mercado que opera y su
imagen exterior.

Para los estandares internacionales de contabilidad y aseguramiento el
interés publico se define como la eficiente asignacion del capital, partiendo
de la creencia consistente en que en la medida que las empresas obtengan
la maxima tasa de ganancia la sociedad incrementara su calidad de vida
como consecuencia de la aplicacion de excedentes en el crecimiento de la
economia. Pero lo que genera bienestar no es el crecimiento, es el desarro-
llo y este se encuentra ausente del economicismo concentrado en la riqueza
y no en la sociedad.

Un asunto importante de definir es el relativo a la distribucién equita-
tiva de oportunidades consagrado en la Constitucion Politica, dado que el
proyecto actua en el sentido contrario. Es importante recordar que en la
actualidad hay cerca de ciento cincuenta mil contadores publicos inscritos
ante la Junta Central de Contadores y cerca de doscientos mil estudiantes
que seran profesionales en cinco afios, sin duda un sector importante de
habitantes que deben ser objeto de acceso equitativo al trabajo. Ya hoy
cuatro grandes firmas multinacionales de contaduria (Price Waterhouse &
Coopers, KPMG, Deloite, Touche & Tomatsu y Ernest & Young) mono-
polizan el ejercicio de la profesion, facturan cerca del 90% de los servi-
cios profesionales y ejercen negligentemente la revisoria fiscal de mas del
90% del producto interno bruto sometido a fiscalizacion. Los contadores
colombianos se desempeiian en un mercado residual, pequefias y microe-
mpresas en servicios de teneduria de libros, asesoria integral y revisoria
fiscal marginal; esa situacion se profundizara si se adoptan los estandares
internacionales.

La existencia de una regulacion profesional nacional, diferente de la
regulacion internacional se constituye en una barrera no arancelaria para
la globalizacion de los servicios contables. Los autores de la iniciativa de
adopcion de estandares internacionales prometen que la adopcion de estan-
dares internacionales abrira los mercados internacionales para los contado-
res colombianos, esto es falso si se abren sera porque existen destrezas en
su conocimiento y aplicacion y no por su adopcién la cual por el contrario
abrira oportunidades a profesionales extranjeros en nuestro pais al tiempo
que limitara, mejor reducira las oportunidades de empleo y trabajo a los
habitantes, a los profesionales colombianos. El problema del mercado es
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de competitividad, la cual se determina en proporcion determinante por
la productividad y posicionamiento de mercado. Las marcas de reconoci-
miento en el mercado mundial son las de las grandes firmas ya enunciadas
que facturan mas del 80% de la facturacion mundial de las 50 mayores fir-
mas profesionales del mundo y son ellos los que acceden a la contratacion
global que subcontratan con pequefas firmas nacionales de aquellos paises
que dominan la aplicacién de estandares internacionales y trabajan a mas
bajo precio.

Promete el proyecto, con una accion demagodgica, que la adopcion de
estandares internacionales contribuye al crecimiento de la economia alu-
diendo sus estimadas consecuencias en fortalecimiento de la arquitectura
financiera de las empresas, argumentacion fuera de toda légica, esta depen-
de de la conservacion del capital financiero y en términos precisos [FRS
como instrumento de distribucion global de riesgo solo esta interesado en
la conservacion y desarrollo del capital financiarizado, aquel originado en
los mercados de capitales y en especial de los de valores, resultando por
tanto falsa la aseveracion de que contribuyen a la inversion directa, nacio-
nal o extranjera, solo promueve la de portafolio muy integrada al concepto
conocido como capitales golondrina.

La arquitectura financiera que resulta favorecida es la internacional,
con sus pretensiones basicas de honrar la deuda, de condicionar los desa-
rrollos empresariales a la generacion de ganancias para los prestamistas y
no para los productores asi como distribuir el riesgo a favor de los paises
desarrollados frente a los emergentes o subdesarrollados y a favor del capi-
tal financiero especulativo frente al capital productivo, efectos contrarios a
lo argumentado en la prestada exposicion de motivos, muy centrada en las
publicaciones de FOMIN del Banco Interamericano de Desarrollo.

Un segundo nivel de argumentaciones de conveniencia de la adopcioén
de estandares internacionales se refiere a que estos facilitan el acceso al
crédito de las Pymes y movilizan el ahorro nacional. Las decisiones de
colocacion de crédito no se soportan sobre las bases comprensivas de con-
tabilidad utilizadas para producir informacion, se determinan por la capa-
cidad de generacion interna de recursos del posible beneficiario, lo cual
garantiza el servicio de la deuda o las disponibilidades patrimoniales que
garanticen su recuperacion en caso de incumplimiento y estos elementos
se originan en la operacion y situacion de una empresa, en su productivi-
dad y no en las caracteristicas de sus mensajes. El ahorro nacional depende
de la generacion de ingresos marginales y su destinacion; en Colombia
la poblacion vive en condiciones de subconsumo de tal manera que cual-
quier ingreso marginal, si existiera, tiene como inevitable destino mejorar
las condiciones del consumo, el ahorro nacional solo se puede estimular
con medidas que mejoren el ingreso de la poblacion y la politica de flexi-
bilizacion laboral se ha encargado de eliminar esta posibilidad. La tnica
posibilidad de mejoramiento del ahorro nacional se situaria entonces en
el capital pero sus excedentes estimulados por las politicas econémicas y
sociales desarrolladas tienen como destino la financiarizacion, la inversion
especulativa determinada por el modelo de desarrollo.

Para que la contabilidad contribuya al desarrollo del sector productivo
debe ser ttil a la gestion y los estandares internacionales se orientan a sopor-
tar las decisiones de terceros, producen una informacion de caracter externo,
es decir, para usuarios diferentes a los gestores como son inversionistas, pro-
veedores, aseguradores, etc., esos estandares no pueden cumplir funciones
de control, ni de fundamentacion de las decisiones administrativas relativas
al funcionamiento organizacional, no fueron concebidas para ello.

Los estandares internacionales no reducen los costos de informacion ni
los riesgos crediticios, por lo menos no para la mayoria de las empresas,
solo lo hara para quienes deben reportar al exterior, caso sucursales de
sociedades extranjeras o empresas subordinadas (filiales o subsidiarias) de
empresas extranjeras o inversores en el extranjero, para los que elimina los
costos de reexpresion de informacion, pero estos constituyen una minoria
del empresariado localizado en Colombia. En sentido contrario la adop-
cion de estandares internacionales incrementa los costos de informacion,
por la exigencia de mayores niveles de revelacion para mas del 99% de las
empresas que pueden tener bajo peso relativo en la formacion del PIB pero
lo tienen de manera determinante en el empleo y el trabajo asi este no sea
decente, solo sea precario. Es esa minoria tan significativa para el Estado
la tinica que obtendria reduccion de costos de produccion de informacion
y facilidades de insercion en los mercados internacionales de capital, la
estrategia es distribuir los riesgos y los costos para que sean asumidos
en lo fundamental por las microempresas para beneficio del infimo sector
internacionalizado en términos de niimero de empresas o de generadores
de empleo.

Lo que si facilita la adopcion de estandares internacionales es la ase-
soria y la toma de decisiones financieras en mercados de capitales, desde
luego a favor de grandes empresas multinacionales dentro de estrategias de
mercados de servicios profesionales extra-fronterizos.

En el mismo orden de ideas, el articulo 2°, se hace referencia a los es-
tandares internacionales, estos se formularon no para que se reconocieran
literalmente en los paises sino para constituir guias de regulacion, eso lo
plantea el prologo de los mismos. Lo mas importante del analisis es que los
estandares internacionales se emitieron para grandes empresas de interés
publico, entendiendo por estas ultimas las que comercializan titulos en los
mercados publicos de valores. En Colombia no existe un mercado de va-
lores desarrollado, en el mercado concurren ciento sesenta (160) y (3) tres
empresas y serian ellas las interesadas en la estandarizacion a mas de las
sucursales o subordinadas de empresas extranjeras cuyo numero total no
alcanza las quinientas (500). El altimo censo nos afirma la existencia de un
millon seiscientas ochenta y tres mil (1.683.000) empresas en Colombia,
de las cuales el 95.66% son microempresas, es decir tienen menos de diez
trabajadores y cuentan con activos totales inferiores a quinientos salarios
minimos legales mensuales, menos de $230.000.000.

En Colombia no existen grandes empresas de acuerdo a estandares in-
ternacionales, en América Latina solo hay tres, nuestra economia es de
subsistencia y eso hace que resulte incomprensible la intencion de adoptar
o adaptar estandares internacionales. La actual regulacion contenida en el
Decreto 2649 de 1993 tiene menos requerimientos de informacion y sus
indices de eficacia determinada sobre la variable de su cumplimiento no
supera el 10% de los obligados porque sus requerimientos resultan exorbi-
tantes para nuestro empresariado; se estima segun trabajos empiricos ex-
ploratorios que el 70% de los obligados a llevar contabilidad no lo hacen y
una de las causas es su excesiva complejidad, la situacion empeoraria si se
adoptan los estandares internacionales.

Establecer una ley que no puede ser cumplida por mas del 99% de los
sujetos pasivos es un contrasentido y pensar en emitirla para exceptuar de
su cumplimiento de manera parcial o total a la misma proporcion es una in-
genuidad. Lo racional corresponde a desarrollar una regulacion adecuada
a la mayoria de las empresas colombianas y exigir requisitos adicionales a
las de mayor tamafio, permitiendo, como se permite hoy, que las empresas
de interés publico presenten con fines de revelacion, y solo con ese efecto,
informacion financiera sobre estandares internacionales o sobre USGA-
AP? 0 sobre la base comprensiva que requieran, ya que no se puede olvidar
que Estados Unidos es el primer socio comercial y alli no se aplican estan-
dares internacionales.

Las discusiones mundiales condujeron a que el IASB reconociera que
los estandares internacionales no son pertinentes para las pequefias y me-
dianas empresas y determind la necesidad de establecer estandares apropia-
dos para Pymes, elaborando un cuestionable documento de discusion que
ya termino su periodo de consulta publica y puede ser emitido en cualquier
momento. En Estados Unidos el FASB (Financial Accounting Estandard
Board o Consejo de Estandares de Contabilidad Financiera) emisor de los
llamados Principios de Contabilidad de General Aceptacion (USGAAP)
decidio el afo pasado constituir un grupo de trabajo para emitir princi-
pios contables para empresas no publicas, es decir que no participan en el
mercado publico de valores. Espaiia, el Reino Unido, China, Indonesia se
cuentan entre los multiples paises que han emitido regulaciones nacionales
para pequefias y medianas empresas. Esta es la verdad verdadera, el mundo
reconoce la impertinencia de los estandares internacionales en las peque-
flas y medianas empresas, que decir de nuestra realidad nacional en donde
no llegamos ni siquiera a esos tamaflos empresariales.

Uno de los articulos de mayor contenido técnico en el proyecto, es el
referido al numeral 3, al respecto hay que sefialar que los estandares in-
ternacionales de contabilidad fueron establecidos para la formulacion de
informes financieros, nada tienen que ver con el proceso contable de pla-
neacion, captura de datos, clasificacion, registro y verificacion de afirma-
ciones que se incorpora en las actuales normas colombianas que tipifican
2 US GAAP: Son los principios de contabilidad generalmente aceptados y usados

por las compaiiias basadas en los Estados Unidos o listadas en wall stret. Los US

GAAP abarcan un volumen masivo de estandares, interpretaciones, opiniones y

boletines y son elaborados por el FASB (Directorio de standares de contabilidad

financiera), el gremio contable (AICPA) y el SEC (Security and Exchange Comi-
sion).

Los )standares US GAAP son equivalentes al IAS (Estandares Contables Interna-

cionales). Los US GAAP son muy detallados, reflejando el ambiente de litigios

que impera en los EEUU y obliga a una regulacion cada vez mas detallada. Los

USGAAP no pueden desviarse de la intervencion reguladora del SEC.
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a la contabilidad como forense, es decir orientada a la construccion de
pruebas. “La regulacion colombiana es de contabilidad, la internacional
es de informacion”.

En el articulo 4° se hace alusion a la separacion entre informacion tri-
butaria e informacion financiera, nuestra actual regulacion busco para ello
un camino de reconocido valor técnico desarrollado en los llamados planes
unicos de cuentas, todos los cuales incluyen un proceso de armonizacion
determinado por la funcion contable bidimensional de producir simulta-
neamente informacion de caracter financiero y tributario separando las
diferencias en cuentas de orden fiscales. Desde luego el sistema incorpora
fallas originadas en la incorporacion de estandares internacionales rela-
cionados con impuesto diferido y depreciaciones, amortizaciones y ago-
tamiento diferidos en la contabilidad financiera o de practicas tributarias
dentro de la informacion financiera como el caso de la recuperacion de
deducciones en la enajenacion de activos fijos. Son imperfecciones corre-
gibles pero el enfoque técnico general es eficiente y conveniente.

Lo planteado en el proyecto implica una multiplicacion de los costos
de informacion para los contribuyentes, por cuanto al intentar eliminar la
relacion contabilidad tributacion, originan la necesidad de un sistema de
informacion tributaria que sustente la determinacion de bases gravables y
sirva como medio probatorio en los procesos de fiscalizacion y este no es
un buen anuncio, el hacer resulta contrario al querer, porque el proyecto no
puede pretender modificar la estructura de fiscalizacion desarrollada por el
Gobierno a tan altos costos.

Si no se pretende una separacion total entre la informacion financiera
y la tributaria, en el fondo son dos bases comprensivas de contabilidad, y
se permite la remision de normas tributarias a las de contabilidad financie-
ra se estara realizando una reforma tributaria de manera indirecta y seria
irresponsable hacerlo sin los estudios que determinen el impacto sobre el
recaudo publico que de acuerdo con experiencias y estudios exploratorios
resultaria sustancialmente disminuido. Las bases gravables se determinan
en general sobre un sistema de reconocimiento por costo historico incor-
porando ficciones y presunciones tributarias, mientras los estandares inter-
nacionales se soportan en informacion con altos contenidos de estimacion,
mas soportada en valoraciones de mercado e incluso subjetivas como en
el valor razonable. Dos bases comprensivas de informacion con objetivos
diferentes no pueden actuar en la realizacion de fines diferentes y por tanto
exigen su existencia separada.

Finalmente del articulo 5°, creemos que el enunciado es una mixtura
entre los elementos de los Estandares de Auditoria de Aceptacion General
en Estados Unidos (GAAS por sus iniciales en inglés) y los estandares
internacionales de aseguramiento de la informacion integrados por Estan-
dares Internacionales de Auditoria (IAS), Estandares Internacionales de
Compromisos de Revision (ISRE), Practicas Internacionales de Compro-
misos de Revision (IREPS), Estandares Internacionales de Contratos de
Aseguramiento (ISAE) y Practicas Internacionales de Contratos de Ase-
guramiento (IAPS).

Todo ese portafolio de servicios relacionados solo constituye una parte
de las acciones que realiza la Revisoria Fiscal, por lo cual el proyecto es un
instrumento de mercado de las grandes firmas multinacionales de servicios
contables que convierten un servicio integral en un portafolio para optimi-
zar sus ingresos, eliminando de paso importantes actividades de control
organizacional como obligatorias pero que mantienen como parte de su
portafolio.

Aqui el planteamiento de fondo es eliminar la revisoria fiscal y sus-
tituirla por los servicios de aseguramiento de la informacion, lo cual in-
corpora cambios sustanciales que van mas alla del mercado de servicios
profesionales que es necesario destacar.

* Se sustituye un control permanente por una evaluacion eventual. Por
esta via se eliminan los controles preventivos y perceptivos y se sustituyen
por una evaluacion posterior que no protege los bienes sociales como hoy
lo establece la legislacion mercantil.

* Se sustituye el control integral de las operaciones, bienes informes
y cumplimiento de disposiciones legales, estatutarias o internas por una
evaluacion posterior de informes financieros.

« Se crea un ambiente de impunidad por conductas negligentes de au-
ditores y administradores al modificar de manera sustancial el régimen de
responsabilidades incorporado en la ley en lo nacional y en el codigo de
ética en lo internacional.

« Se modifica el concepto de interés puiblico adoptando el que lo define
como eficiente asignacion del capital como el bien tutelado por los servi-

cios de aseguramiento, desplazando el concepto de satisfaccion de necesida-
des e intereses de todos los agentes sociales incorporados a la actividad de
las empresas como son capitalistas, administradores, trabajadores, clientes,
consumidores, prestamistas, proveedores, aseguradores, competidores, esta-
do y sociedad, integrantes ellos dl interés publico definido en la Constitucion
Politica que constituye el bien tutelado por la revisoria fiscal.

* El Estado pierde un apoyo sustancial para el cumplimiento de las fun-
ciones constitucionales del Presidente de la Republica relacionadas con
la supervision de las actividades empresariales y ain de otras actividades
privadas.

Aun no se analiza el impacto que traera para el recaudo del tesoro la
adopcién de estas normas, lo cual ya estan previendo segun lo que se al-
canza a leer en el mismo documento de la ponencia, aun asi ya se habla de
una prevalencia de la norma tributaria por encima de la contable. Es nue-
vamente recordar que las NIIF como su nombre los dicen son netamente
financieras, alejadas de la Optica contable que se maneja en Colombia,
adicional se supone que el proyecto establece que toda ley en contrario a
esto se considera derogada.

Deberian buscarse alternativas regulativas caracterizadas por la integra-
cidén de modelos regulativos, mas que la adopcion, adhesion o convergen-
cia con modelos de informacién contable soportados en bases econdomicas
y sociales que no son totalmente convenientes al interés nacional.

Contabilidad para las Pymes?

Los documentos base de esta evaluacion se conocen abreviadamente
como ISAR 15, ISAR 16 e ISAR 17. Esta evaluacion tiene como objetivo
hacer evidentes varios inconvenientes practicos y conceptuales que sur-
girian fruto de una adopcion de tales directrices, dado que ellas pueden
obviar condiciones especificas del contexto meso, micro y macroecono-
mico colombiano y fundan sus lineamientos en el modelo que establece
las normas internacionales de contabilidad, el cual puede desconocer la
naturaleza de las entidades Pymes, los usuarios reales de la informacién
contable y financiera de estas formas organizacionales y las tradiciones y
funciones macroecondmicas y fiscales que cumplen los sistemas contables
y las normas conexas para el caso colombiano. Finalmente se presentan
algunos puntos minimos centrales que podrian aportar en un proceso de ar-
monizacion de tales directrices y que permitirian elevar las condiciones de
la calidad, efectividad y utilidad de un sistema de contabilidad y de presen-
tacion de reportes financieros adecuado para este tipo de organizaciones.

Las NIIF para Pymes solo estan listas entre comillas hasta el final de
2010, es de recordar que las grandes potencias solo adoptaron NIIF, después
de 5 6 6 afios después de haber perfeccionado el primer documento de la
misma. Asi mismo, se habla de una adopcidn parcial de la NIIF, cosa que no
es concebible porque estas normas no se pueden adoptar por mitades pues
creo que la esencia de este proyecto es buscar una organizacion y redireccion
de la profesion contable y de la informacion financiera de las empresas.

Un grupo de trabajo de expertos, parte del reconocimiento expedito de
la importancia econdémica y social de las pequefias y medianas empresas
—Pymes— en las economias nacionales (tanto de paises industriales como
de las naciones en desarrollo), por tanto en la economia mundial, y, a la
vez, y concluye con la identificacion de significativas dificultades para que
estas formas empresariales desarrollen sistemas contables y presenten re-
portes financieros que viabilicen los objetivos de desarrollo econdémico que
reclaman los objetivos de Unctad. El Grupo decidid, en su 18 periodo de
sesiones, aprobar recomendaciones que incluian los tres niveles siguientes
de Pymes:

“Nivel 1. Las entidades admitidas a cotizar en bolsa cuyos valores se

comercian publicamente y las que presentan gran interés publico deberian
seguir las NIIF.

Nivel 2. Las entidades comerciales, industriales y mercantiles de cierta
envergadura que no emiten valores piiblicos ni publican estados finan-
cieros destinados al publico en general pueden observar una sola serie
de requisitos derivados de las NIIF y compatibles con ellas, pero que son
unicamente requisitos para las transacciones mas sencillas y habituales.

Nivel 3. Las entidades mds pequerias dirigidas por su propietario y con
pocos trabajadores deberian seguir un sistema sencillo de contabilidad en
valores devengados, estrechamente vinculado a las transacciones en efec-
tivo, permitiéndose con cardcter excepcional que las empresas utilicen la
contabilidad en valores de caja durante un cierto periodo al establecer sus
sistemas contables”. (UNCTAD, ISAR/16, parrafo 9°).

3 Este acapite es un aporte del profesor Mauricio Gémez.
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En general, los objetivos atribuidos a ISAR no se encuentran exentos de
serios obstaculos e inconvenientes.

Los espacios geopoliticos nacionales operan, obviamente, como la ubi-
cacién espacial de la producciéon®. La diferenciacion de contextos y sus di-
similes condiciones son incluso la base de la especializacion comparativa
y competitiva y, por tanto, de la globalizacion de los capitales productivos,
financieros y especulativos. La diferenciacion contextual, permite la diver-
sidad de rendimientos y tasas de retorno atadas a condiciones de riesgo e
incertidumbre.

Las disimiles condiciones estructurales que en plano meso, micro y ma-
croecondmico, presentan las diversas naciones industriales y las denomi-
nadas naciones en desarrollo y en transicion, dan sentido a la existencia
misma de instituciones como el Banco Mundial, el Banco Interamericano
de Desarrollo y la propia Junta de Comercio y Desarrollo de las Naciones
Unidas, de la cual ISAR hace parte, entre muchas otras. No tiene pues
sentido tratar de esconder tal situacion, u obviarla, al tenor de plantear una
transversalidad universal de practicas y normas contables estandar, si es
cierto que la contabilidad debe representar, con sus naturales imperfeccio-
nes, la realidad economica.

El reconocimiento formal que hace ISAR de la preponderancia de las
Pymes en el concierto econdmico internacional, y de las diferencias estruc-
turales de estas expresiones organizacionales y productivas con otras for-
mas empresariales, colapsa al plantear como modelo para la convergencia
las normas estandar emitidas por el IASB. Esto por que la forma de entidad
que recoge y privilegia el modelo de IASB es una entidad con amplias ca-
pacidades organizacionales, administrativas, financieras, productivas, etc.,
fruto de la aglomeracion de capital de origen en ahorro individual, colecti-
vo o institucional. Las estructuras corporativas que se desprenden de esta
forma de “entidad” implican la separacion de la propiedad y el control de
los recursos.

La estructura normativa que promueve IASB es importante para que la
contabilidad financiera opere alli como mecanismo de informacion, con-
trol y regulacion de la relacion principal — agente y aporte a la gobernabili-
dad corporativa de esta estructura particular empresarial. Pero esta misma
normativa es ineficiente e ineficaz para desarrollar una contabilidad que
permita gobernar otras formas organizacionales.

De igual manera, los criterios que determinan las condiciones y ca-
racteristicas de las Pymes, se encuentran circunscritos a criterios juridi-
cos contextuales (regionales o nacionales) que intentan recoger elementos
formales de orden econdmico de estas organizaciones. Estos criterios son
diversos incluso entre paises industriales de diferentes o iguales regiones
del orbe. De suerte que plantear la transversalidad aqui de las directrices
de ISAR, no hace mas que replicar el equivoco, al desconocer condiciones
tecnologicas, capacidades financieras y organizacionales y competencias
administrativas de las diferentes Pymes a nivel global. La bisqueda de un
lenguaje comun puede resultar haciendo que lo expresado sean palabras
sin contenido y referente en la realidad. La comparabilidad puede hacer
perder fiabilidad y utilidad.

Las Pymes del nivel 2 y 3, por definicion de esta clasificacion, no pre-
sentarian una estructura de capital proveniente del ahorro publico que
comprometa la propiedad empresarial. Diferentes estudios y documentos?
muestran, para el caso nacional, que en la estructura organizacional de las
Pymes que harian parte de estos niveles, hay unidad entre propiedad-ges-
tion. Este es un fenomeno que se generaliza en diferentes contextos na-
cionales. Los requerimientos de la contabilidad aqui, pretenden satisfacer
necesidades y procesos de estructuracion y control intra-organizacional y
fiscal mas que dinamicas de regulacion y control de la relacion principal-
agente. La rendicion de cuentas tiene un enfoque distinto para las Pymes.
En estas entidades los limites de la contabilidad para uso externo e interno
se tornan difusos, en la medida en que la estructuracion de sistemas parale-
los es ineficiente, en muchos casos imposible, en términos de costos de la
produccion de la informacion, y de ello que un mismo sistema deba satis-
facer ambos objetivos. Los usuarios e intereses de una contabilidad de Py-
mes, no son, por tanto, los del inversor financiero externo. Pueden ser mas
los de la productividad y el control para el crecimiento y la sostenibilidad
empresarial, el seguimiento de las obligaciones fiscales, el cumplimiento
de obligaciones crediticias y la responsabilidad social con grupos de inte-
rés como los trabajadores, los clientes y la comunidad adyacente.

4 Y, queramos o no reconocer su importancia, como la barrera de contencién de la
mano de obra y referencia de la propiedad de la tierra.

Documento Conpes. Lineamientos de politica economica para el desarrollo em-
presarial. (2004)

Mucho podria decirse y especularse como vias para que la situacion
descrita en el parrafo anterior cambie. El argumento tacito, y en muchas
ocasiones explicito, que plantan algunos para recalcar la imposibilidad del
crecimiento o sobrevivencia de las Pymes, es su incapacidad para incursio-
nar en el mercado publico y abierto de recursos de financiacion - bolsas de
valores. Ante esta situacion se plantea que la adopcion de criterios de con-
tabilidad financiera (normas internacionales) que se tornen “entendibles”,
comparables y transparentes para la inversion financiera, viabilizara dicha
incursion, sacando a las Pymes de la dependencia del crédito bancario. El
argumento que presenta ISAR, también asume expresamente este supues-
to. De igual manera que la dificultad para el crédito de las Pymes es la
condicion estructural y material de solvencia, la dificultad para la incursion
en el mercado publico de financiacion no es s6lo un asunto de lenguaje
entendible y confiable; lo que se presenta es, sobre todo, un problema de
rendimientos, rentabilidad y tasas de retorno promedio o superiores a las
de actividades alternativas. Salvo que lo que consiga la aplicacion de las
Normas Internacionales de Contabilidad, en sus diversas denominaciones,
sea incorporar criterios que permitan “revelar”, “mostrar” mayores rendi-
mientos, la solucion no es simplemente la aplicaciéon de normas internacio-
nalmente reconocidas. Por supuesto que es en parte un problema contable,
pero no se soluciona aplicando normas que, como lo hemos intentado se-
falar, sobreponen a la productividad la perspectiva financiera; que privile-
gian la rentabilidad sobre la productividad, como lo hace el modelo ISAR
soportado en las normas emitidas por IASB.

Conclusiones

* La contabilidad no es una disciplina inocua, meramente técnica, sino
que su practica obedece a delineamientos u orientaciones que deben ser
adoptadas autdnomamente al interior de un entorno nacional o regional, so
pena de perder los posibles beneficios que se derivan de su concurso.

« En breve sintesis sobre la armonizacion tributaria® se puede afirmar
lo siguiente:

En su version de estandarizacion es mas la tendencia resultado de las
grandes corporaciones internacionales por obtener deducciones y benefi-
cios econoémicos que protejan sus ganancias. En este sentido resulta ligada
a la dindmica y movilidad del capital transnacional.

Esta se desarrolla en el marco de asimetrias economicas, financieras y de
informacion que caracterizan el sistema econdmico internacional; asimetrias
que hacen vulnerables especialmente a los paises en vias de desarrollo.

En términos generales, la estandarizacion tributaria se constituye en un
instrumento para facilitar ordenamientos internos que permita a las cor-
poraciones internacionales, la libre circulacion de sus ganancias y aho-
rros, generados mediante estrategias como: la minimizacion del pago de
impuestos sobre Ingresos a nivel mundial, la minimizacién del pago de
impuestos sobre importaciones y evitar las restricciones financieras a tra-
vés del manejo de las fluctuaciones cambiarias mediante estrategias que
potencien sus beneficios a través del movimiento internacional de divisas.

* El enfoque de utilidad de la informacién financiera para la toma de
decisiones, contenido en la normativa de IASB no puede ni subordinarse
ni subordinar ideas y enfoques de control, fiscalizacion y supervision que
se registran en la legislacion comercial y contable de Colombia.

En efecto, las normas internacionales de informacion financiera NIIF o
modelo IFRS disefiadas desde el paradigma utilitarista de la informacion,
contemplan la contabilidad como un instrumento que suministra informa-
cion util para la toma de decisiones econémicas y como tal, ayuda a los
usuarios a evaluar la situacion presente y futura de una unidad econdomi-
ca con el fin de tomar decisiones y generar mayor transparencia en los
mercados de capitales del mundo. Esta vision supone alineacion con la
regulacion contable local que persigue fines similares. No obstante ambos
modelos orientados al reporte pueden distanciarse, como ocurre, de las
bases utilizadas para la determinacioén de cargas tributarias (generalmente
asociado a flujos transaccionales) e inclusive con elementos de las legis-
laciones comerciales, que impone limites y restricciones sobre el capital
minimo y el monto distribuible de utilidades, con el propdsito de proteger
la unidad de explotacion econdmica y sus diferentes interesados.

Por tanto, siendo los principios de contabilidad de general aceptacion
una base de contenido utilitarista, esto es orientada a satisfacer las necesi-
dades de los usuarios para la toma de decisiones, y que tiene y mantiene
distancias con las regulaciones fiscalistas y de control, no pueden ser en-
6 GRACIA Edgar. Armonizacién Tributaria. Ponencia presentada en el marco del

segundo coloquio internacional de la Contaduria Publica: Globalizacion y Conta-

duria Publica. Bogota, septiembre de 2002.
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tonces una limitacién de convergencia hacia el modelo IFRS, las dife-
rencias presentes entre un modelo de corte fiscalista y de control con
el marco de estindares internacionales.

El objetivo de las IASB de desarrollar normas contables de alta calidad,
comprensibles y de obligado cumplimiento, que exijan informacion com-
parable, trasparente y de alta calidad en los estados financieros y en otro
tipo de informacion financiera (financial reporting) con el fin de ayudar a
los participantes en los mercados de capitales en todo el mundo, y a otros
usuarios a tomar decisiones econdmicas, y que los mismos han sido deri-
vados de la misma fuente normativa.

Se considera perfectamente viable la coexistencia de un modelo cuyo
enfoque es la conservacion del patrimonio de las entidades, como soporte
de acreedores e inversionistas, centrado en la rendicion de cuentas y el
control, con un enfoque de informacién que se determina en la necesidad
de las empresas frente a la operacion del mercado.

No obstante, debe tenerse en cuenta que los postulados de utilidad so-
cial referidos en el marco conceptual de la SSDP no pueden ser estableci-
dos a partir de los criterios de reconocimiento y medicion establecidos en
el IASB. Las entidades de control podrian requerir otro tipo de reportes
preparados bajo otros criterios de medicion que suplan tales propositos.

Por estas consideraciones, presentamos ponencia negativa al Proyecto
de ley ntimero 165 de 2007 Camara, por la cual el Estado colombiano
adopta las normas internacionales de informacion financiera para la pre-
sentacion de informes contables.

Atentamente

Wilson Alfonso Borja Diaz,
Representante a la Camara por Bogota.
Proposicion

Dese archivo al Proyecto de ley niimero 165 de 2007 Camara, por la
cual el Estado colombiano adopta las normas internacionales de informa-
cion financiera para la presentacion de informes contables debido a que
resulta altamente inconveniente para las empresas nacionales.

Atentamente,

Wilson Alfonso Borja Diaz,

Representante a la Camara por Bogota.
& %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 234 DE 2008 CAMARA, 097 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se ordena la expedicion gratuita del certificado
de antecedentes disciplinarios y judiciales para todos los efectos legales.

Bogota, D. C., 10 de junio de 2008

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Tercera Constitucional

Céamara de Representantes

La Ciudad

Respetados sefiores:

Cumpliendo la honrosa designacion hecha por ustedes, nos permitimos
rendir informe de ponencia favorable para el segundo debate al Proyecto
de ley numero 97 de 2007 Senado, 234 de 2008 Camara, por medio de
la cual se autoriza la expedicion gratuita del certificado de antecedentes
disciplinarios, iniciativa presentada por el sefior Procurador General de la
Nacion, doctor Edgardo Maya Villazoén, de la siguiente manera:

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley en mencion fue presentado por el Procurador Gene-
ral de la Nacion el dia 28 de agosto de 2007 ante la Secretaria General del
Senado de la Republica de acuerdo al articulo 140 de la Ley 5* de 1992, el
cual fue publicado en la Gaceta mimero 418 del 30 de agosto de 2007.

El 29 de noviembre de 2007 fue discutido y aprobado en la sesion de la
Comision Tercera Constitucional del Senado de la Republica, como consta
en el Acta numero 08 de la misma fecha; fue considerado y aprobado en se-
gundo debate previo su anuncio, en la sesion plenaria de Senado del dia 11
de diciembre de 2007, como consta en el Acta de la Plenaria numero 027.

Los dias 6 y 13 de mayo de 2007 fue discutido y aprobado en sesiones
ordinarias de la Comision Tercera Constitucional de la Camara de Represen-
tantes, previo anuncio de su votacion en sesiones ordinarias de los dias 23 y
29 de abril y 7 de mayo de 2008, segtin consta en el acta de la misma fecha.

2. Consideraciones generales de la ponencia

Sin perder en ningin momento la esencia del articulado presentado
inicialmente por su autor, los ponentes quieren introducir un nuevo ele-
mento que resultaria complementario a la propuesta inicial con el riguro-
so procedimiento que ordena la ley cuando se proponen cambios en los
diferentes debates; con este objetivo, desarrollaremos algunos conceptos
importantes que se consideran pertinentes al momento de debatir el pro-
yecto en mencion.

La iniciativa concebida por el Procurador General de la Nacion de la ex-
pedicion gratuita del certificado de antecedentes disciplinarios, se relaciona
principalmente con la modernizacion de la institucion y la disminucion de
tramites, que lejos de ayudar en los procesos, obstaculizan y vulneran el
ejercicio de algunos derechos fundamentales; si se da el debate con respecto
al certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacion, ;por qué no aprovechar el escenario para debatir so-
bre la conveniencia o no de la expedicion fisica y onerosa del certificado de
antecedentes judiciales que acarrea los mismos inconvenientes a los ciuda-
danos y contraria directamente las politicas estatales como la de agilizacion
y disminucion de tramites?

Como apoyo de la discusion acudiremos a los principios de unidad de
materia, consecutividad e identidad para explicar la pertinencia de los cam-
bios que se proponen, para evitar vicios de tramite en el proceso de for-
macion de la ley. Se estudiara a la luz de la jurisprudencia constitucional,
Sentencia C-138 de 2007, en qué consisten estos principios y la posibilidad
de que los proyectos de ley puedan ser objeto de adiciones, modificaciones
o supresiones por parte de las Comisiones y de las Plenarias de las Cama-
ras y las condiciones que se deben cumplir en cada caso.

De acuerdo con el articulo 158 de la Constitucion Politica, “fodo pro-
yecto de ley debe referirse a una sola materia y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella” (articulo
158). Esto determina que la labor del legislador esta regida por un princi-
pio de unidad de materia, en virtud del cual las diferentes disposiciones
que integran una ley, deben tener necesariamente “una relacion causal,
teleologica, temdtica o sistémica con la materia dominante de la misma.
Este principio opera como medio de tecnificacion del proceso legislativo,
para garantizar su transparencia y la legitimidad democratica y “evitar las
incongruencias normativas que en forma subrepticia, inadvertida, incon-
sulta e incluso andnimas aparecen en los proyectos de ley y que, por razon
de su imprevision e incoherencia temdtica, no guardan ninguna relacion
con la materia desarrollada en el respectivo proyecto”.

Al respecto, la Corte ha sefialado que el principio de unidad de materia
como limite al ejercicio de la potestad legislativa, no limita la posibili-
dad de un debate democratico permanente a lo largo de la evolucion del
proyecto de ley, por lo que “dicha unidad sélo se rompe cuando existe
absoluta falta de conexion o incongruencia” entre los distintos aspectos
que regula la ley y la materia dominante de la misma, es decir, cuando una
determinada disposicion constituye un elemento totalmente ajeno “que in-
vade sin explicacion el asunto especifico de la regulacion”.

Por ello, el control de constitucionalidad de una norma por presunta
violacion del principio de unidad de materia debe respetar el margen de
apreciacion y configuracion normativa del legislador frente a las materias
reguladas, asi como los principios democraticos y de conservacion del de-
recho, de forma que “sdlo procederd la declaracion de inconstitucionali-
dad de una norma por violacion del principio de unidad de materia, cuan-
do desde ningiin punto de vista razonable pueda sostenerse que la materia
de que trata la norma demandada se relaciona con la materia regulada
por la ley a la cual pertenece”.

Asi mismo, la Corte ha precisado que el legislador también esta limita-
do por un principio de identidad, es decir, por la necesidad de que el pro-
yecto de ley sea el mismo a lo largo de su discusion en el Congreso y que,
por tanto, las modificaciones introducidas por las plenarias correspondan a
los asuntos debatidos en las Comisiones Constitucionales Permanentes. En
tal sentido, esta Corporacion ha reiterado que la Constitucion de 1991 optd
por un principio de identidad flexible, que no obliga al legislador a mante-
ner el mismo texto del proyecto durante los cuatro debates previstos en la
Constitucion (articulo 157), sino que lo habilita, bajo ciertas condiciones,
para introducir las modificaciones, adiciones y supresiones que considere
necesarias (articulo 160).

En el caso especifico de las reformas introducidas por las plenarias del
Congreso, la Corte ha sefialado que no se vulnera la Constitucion, “siempre
que se guarde relacion con la materia propuesta y debatida”, es decir, “si
las modlificaciones que va a introducir la plenaria de una de las camaras
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hacen referencia a la materia que se viene discutiendo en el proyecto de
ley” (se subraya). Al respecto, esta Corporacion ha dicho que no es asunto
nuevo aquello que desarrolla o precisa aspectos de la materia central trata-
da en el proyecto de ley y que la novedad de un tema no se aprecia a la luz
de un articulo especifico, sino de todo el proyecto de ley en su conjunto.

La razdn de ser de esta facultad, ha dicho la Corte, tiene relacion directa
con la esencia misma del debate democratico y obedece “a la idea aco-
gida por el constituyente segiin la cual la formacion de la ley debe estar
abierta a la expresion de todas las diferentes corrientes de pensamiento
representadas en las plenarias de camaras congresionales”, asi como “a
la necesidad de flexibilizar el tramite a fin de que el principio democratico
se haga efectivo al ejercer la actividad legislativa”.

Sobre el particular, esta Corporacion ha sefialado:

“El principio de identidad flexible o relativa jsupone que el proyecto
de ley que cursa en el Congreso sea el mismo durante los cuatro debates
parlamentarios”, bajo el entendido de que las Comisiones y las Plenarias
de las Camaras pueden_introducir_modificaciones _al proyecto (articulo
160, C. P), y que las discrepancias entre lo aprobado en una y otra Cdma-
ra se puede superar mediante un trdmite especial (conciliacion mediante
Comisiones de Mediacion), que no_implica repetir todo el tramite. (...)
Asi pues, si bien jel principio de identidad flexible permite a las comi-
siones y a las plenarias de cada camara hacer modificaciones, adiciones
o supresiones a los proyectos en curso, (...) en virtud del principio de
unidad temdtica, esos cambios solo pueden producirse si versan sobre la
misma materia general del proyecto (se subraya).

Precisamente, la posibilidad de introducir modificaciones al proyecto
de ley durante su tramite en el Congreso, justifica la funcion de la comi-
sién de conciliacion, encargada de unificar el texto sobre el cual existe
discrepancia entre una y otra camara, con el fin de someterlo nuevamente
a la aprobacion de sus plenarias (articulo 161 C. P.). Y si la conciliacion
se hace para unificar proyectos aprobados con contenidos distintos, es
claro que las comisiones accidentales creadas para ese fin, estan habilita-
das para hacer los ajustes necesarios al texto del proyecto de ley, aunque
como ha dicho la Corte, solamente respecto de aquello que representa
una discrepancia entre ambas Camaras.

Igualmente, la Constitucion establece un principio de consecutividad
que determina que todo proyecto de ley debe tener cuatro debates consecu-
tivos en el Congreso de la Republica (articulo 157). Al respecto, esta Cor-
poracion ha indicado que dicho principio de consecutividad esta referido
al proyecto de ley en general y a los temas que forman parte del mismo y
no a cada articulo en particular, ya que de lo contrario se impediria el tra-
bajo eficiente del drgano legislativo y se dejarian sin efecto las normas de
la misma Carta Politica que permiten la introduccion de modificaciones o
adiciones por parte de las Comisiones Permanentes y las Plenarias (articu-
lo 160), asi como aquellas que se refieren a las funciones de las comisiones
conciliadoras para la solucion de las discrepancias que se presentan entre
una y otra camara. Asi, esta Corporacion ha sefialado lo siguiente:

¢La Corte ha hecho ver que la facultad que otorgan a las plenarias los
articulos 160 y siguientes de la Ley 5“de 1992 y 160 de la Constitucion
hace que si bien, en virtud del principio de consecutividad, los cuatro de-
bates sean exigidos para la aprobacion de cualquier proyecto de ley, el
texto del mismo no tenga que tener exactamente el mismo tenor literal
durante todo su decurso en el Congreso; circunstancia que permite que, a
la postre, los textos aprobados por una y otra camara no necesariamente
resulten idénticos y que sea necesario acudir a un mecanismo para supe-
rar las divergencias. Este mecanismo es el previsto en el articulo 161 de la
Carta, segun el cual, cuando surjan discrepancias en las camaras respecto
de un proyecto, ambas deben integrar comisiones accidentales que, reuni-
das conjuntamente, deben preparar el texto que se somete a decision final
en sesion plenaria de cada camara. Si después de la repeticion del segun-
do debate persisten las diferencias, se considera negado el proyecto.

Por ultimo, cabe reiterar que juna cosa es el principio de identidad
legislativa, mediante el cual se busca que los cambios introducidos en
plenarias guarden relacion con los diversos temas tratados y aprobados
en primer debate, y otra muy distinta el principio de unidad de materia,
con el que se persigue garantizar que los articulos que conforman la ley
estén directamente relacionados con la materia general que la identifica
v que justifica su expedicion. Por eso, la Corte ha dicho que a pesar de que
tales principios son concordantes y estan intimamente relacionados, “es
claro que mientras el principio de unidad de materia se limita a exigir
que exista coherencia temdtica en todo el articulado de la ley, con lo cual
se impide que en cualquier instancia legislativa se incorporen contenidos

normativos ajenos al sentido de la ley, el principio de identidad obliga a
que las modificaciones o adiciones que surjan en plenarias se refieran a
los distintos asuntos o temas que, dentro del contexto general de la ley,
se aprobaron en primer debate.

3. Pliego de modificaciones
3.1 El titulo del proyecto

Con el animo de abordar conjuntamente el tema del certificado de an-
tecedentes disciplinarios y el certificado judicial, se propone el siguiente
titulo:

“Por medio de la cual se ordena la disposicion gratuita de los certi-
ficados de antecedentes disciplinarios y judiciales para todos los efectos
legales”.

3.2 Articulo 1°

El articulo 1° del proyecto propuesto para primer debate en la Comision
Tercera Constitucional de la Camara decia lo siguiente: “La Procuradu-
ria General de la Nacion y el Departamento Administrativo de Seguri-
dad, DAS, garantizardan de manera gratuita la efectiva prestacion de los
servicios de Certificado de Antecedentes Disciplinarios y Antecedentes
Judiciales de las personas naturales, a través de su pdgina web”, ¢l cual
proponemos cambiar por la siguiente redaccion:

Articulo 1°. La Procuraduria General de la Nacion garantizara de ma-
nera gratuita la disponibilidad permanente de la informacion electronica
sobre certificado de antecedentes disciplinarios para ser consultados por
el interesado o por terceros a través de la pagina web de la entidad y los
mismos gozaran de plena validez y legitimidad.

En su exposicién de motivos el Procurador General de la Nacion fun-
damenta la necesidad de eliminar la consignacidon bancaria que se hace
como pago para solicitar el certificado de antecedentes disciplinarios
teniendo en cuenta que esta tasa retributiva nacio6 con la vigencia de la
Ley 190 de 1995, hace mas de 13 aflos y que por lo tanto basados en la
modernizacion de la institucién y de los tiempos actuales, se hace nece-
sario eliminar este tipo de procedimientos que entraban los procesos y
en algunos casos desconoce los derechos fundamentales de la persona,
mas aun cuando este documento se convierte en requisito indispensable
a la hora de acceder asi sea por pura expectativa, a un trabajo con el
Estado o con cualquier entidad privada.

Igualmente afirma que la entidad se encuentra modernizando el siste-
ma misional el cual podra solventar sin inconvenientes la expedicion del
certificado sin que este costo deba trasladarsele al ciudadano por cuanto
ya esta garantizada su puesta en funcionamiento a través del presupuesto
de la entidad.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, los ponentes queremos ir un poco
mas alla de la propuesta inicial, toda vez que sigue siendo innecesaria la
expedicion del certificado en medio fisico o impreso por parte de la Pro-
curaduria General de la Nacion, por cuanto persistiria la pérdida de tiempo
del ciudadano en hacer filas y reclamar directamente su certificado.

El mismo Procurador testifica que actualmente la pagina web de la
Procuraduria General de la Nacidn tiene habilitada una funcion en la que
cualquier persona puede consultar los antecedentes disciplinarios, penales,
contractuales, fiscales y de pérdida de investidura con solo digitar el na-
mero de identificacién de la persona natural o juridica. Actualmente esta
consulta es informativa y no reemplaza el certificado de antecedentes para
fines legales. La funcion de consulta electrénica con fines informativos
ha permitido que nominadores, servidores que participan de ciertas acti-
vidades contractuales, jefes de oficinas de recursos humanos y publico en
general se enteren de la situacion administrativo-disciplinaria de quienes
pretenden acceder a la funcion publica o contratar con el Estado.

Entonces, el debate debe concentrarse en lo siguiente: por qué no auto-
rizar que este servicio siga disponible para los que lo requieran, de manera
directa, agil y gratuita y, a su vez pase de ser informativa a reemplazar la
expedicion de antecedentes disciplinarios para fines legales.

En estos mismos términos esta planteada la propuesta del certificado
de antecedentes judiciales que se define como “un documento expedido
por el Departamento Administrativo de Seguridad, en el cual se certifica la
situacion judicial de un ciudadano frente a la justicia y autoridades colom-
bianas. Estipula si el titular no tiene asuntos pendientes con las autoridades
judiciales y de policia, o si no es solicitado por las mismas autoridades”.

Tiene su naturaleza juridica en la Ley 961 de 2005, por la cual se regu-
lan las tasas por la prestacion de los servicios del Departamento Adminis-
trativo de Seguridad, DAS, y se dictan otras disposiciones. Actualmente la
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expedicion del certificado de antecedentes disciplinarios tiene un costo
de veintiocho mil ochocientos pesos ($28.800.00), debe solicitarse la cita
con anticipacion y acudir directamente a reclamarlo en un proceso dis-
pendioso de filas y demoras; unido a esto, su vigencia es apenas de un
afio lo que para algunos usuarios del sistema como los que buscan em-
pleo sin lograr el objetivo, se convierta en un obstaculo en muchos casos
insuperable, vulnerando algunos derechos como el derecho al trabajo y
a la igualdad.

La vigencia de un aflo, también podria interpretarse como una falen-
cia del sistema por cuanto el ciudadano queda cobijado por este mismo
tiempo con la informacidn que se refleja en su certificado de antecedentes
judiciales; la entidad con esto no garantiza que ese ciudadano durante el
afio siguiente a la expedicién del documento, incurra en una falta judicial
que amerite sea conocida por su empleador o por la entidad que requiera
el documento. El ideal, es que esta informacion sea lo mas veraz posible
y su actualizacion constante sea garantia de la situacion juridica real del
ciudadano.

La recoleccion de los datos sobre los antecedentes judiciales de las
personas corresponden a las funciones basicas del Estado y a las fun-
ciones legales asignadas al Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, pues los archivos no tienen como proposito satisfacer necesidades
de informacion de caracter privado sino que son necesarios para el fun-
cionamiento y seguridad del Estado colombiano. El Ministerio Publi-
co en alguna oportunidad afirmé que cuando se expide el certificado de
antecedentes judiciales, el DAS da respuesta a una solicitud presentada
en ejercicio del derecho de peticion de informaciones. En esa medida
considera que la obtencion de dichos certificados no satisface ninguna
necesidad autonoma del ciudadano, es decir, que el ciudadano no requie-
re probar la ausencia de sanciones penales, disciplinarias, fiscales, etc.,
es el Estado o la sociedad los que necesitan por razones de seguridad o de
proteccion del erario ptblico o de la ética administrativa y de administra-
cion efectiva de la justicia, asi como para asegurar que las personas que
se incorporan a cargos del Estado no estan incursas en las inhabilidades
consagradas por la Constitucion y la ley.

Es decir, es la ley la que crea la obligacion de presentar dichos certifica-
dos para proteccion del aparato estatal y afiade, que trataindose de bases de
datos administradas por entidades estatales resultaria mas logico y razona-
ble, que se articularan todos los medios informaticos de que se disponen
en la actualidad, para que sean las entidades publicas las que internamente
soliciten los antecedentes de las personas que incorporaran a sus plantas,
contando con la autorizacion expresa del ciudadano en los casos en que lo
requiera la ley, evitando asi a los ciudadanos tramites innecesarios y redu-
ciendo los costos de utilizacion de la informacion.

3.3 Articulo 2°.

El articulo 2° aprobado en el primer debate de la Comision Tercera
Constitucional de la Cdmara dice:

Articulo 2°. Adiciénese el paragrafo 2° del articulo 4° de la Ley 961 de
2005, “por la cual se regulan las tasas por la prestacion de los servicios del
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y se dictan otras dispo-
siciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. En atencion a los principios establecidos en el articulo
2°, el DAS garantizara la eficiente prestacion de los servicios de que trata la
presente ley, y las tarifas de las tasas deberan reducirse proporcionalmente
al ahorro que la tecnologia de punta signifique, una vez esta sea implemen-
tada. Para tal efecto, el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
propendera por la reduccion de los costos en la expedicion del certificado
sobre antecedentes judiciales y la consecuente reduccion progresiva de las
tasas a que se refiere la presente ley, durante las vigencias fiscales 2009
y 2010. Al término de este periodo, y a partir del 1° de enero de 2011, el
Gobierno Nacional prestara este servicio de manera gratuita a través de la
pagina web.

Paragrafo 3°. La tasa del DAS quedara acorde con el articulo 4° nu-
meral 2 de la Ley 961 de 2005 y todos los recursos irdn directamente a la
prestacion del servicio de modernizacion, mantenimiento, sostenimiento y
operacion para la prestacion exclusiva del servicio de certificados de ante-
cedentes judiciales del DAS.

Como se expuso en el literal anterior la separacion de la gratuidad de
los Certificados de los entes Procuraduria General de la Nacion y el De-
partamento Administrativo de Seguridad se deben especificamente a los
servicios de modernizacion que difieren entre las dos entidades, por lo que
se estimo conveniente decretar la gratuidad del Certificado de Anteceden-

tes Disciplinarios a partir de la promulgacion de la ley, y el Certificado de
Antecedentes Judiciales se disminuirian los costos progresivamente hasta
el 1° de enero de 2011 en donde se emitirian gratuitamente.

Como se expuso anteriormente, se pretende darle validez y legitimidad
a una informacién que ya es de publico conocimiento para el caso de los
antecedentes disciplinarios y al mismo tiempo ordenar al Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, que implemente el mismo procedi-
miento y lo ponga al servicio de los usuarios del sistema y del pais en ge-
neral a partir del 1° de enero de 2011, fecha para la cual se podran consultar
los antecedentes judiciales a través de la pagina web, consulta que también
gozara de plena validez, legitimidad y gratuidad.

3.5. Articulo 3°.

Es igual al presentado en el primer debate de la Comision Tercera Cons-
titucional de la Camara y queda de siguiente:

4°, La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga

todas las normas que le sean contrarias.
Proposicién

Con fundamento en los argumentos anteriores, consideramos que el
proyecto de ley analizado junto con las modificaciones, cumple con los
requisitos reglamentarios exigidos y a su vez es de gran utilidad para
la Nacion, razon por la cual presentamos ponencia favorable y solici-
tamos a los honorables miembros de la Comision Tercera de la Camara
de Representantes dar segundo debate al Proyecto de ley numero 97 de
2007 Senado, 234 de 2008 Camara, por medio de la cual se ordena la
disposicion gratuita de los certificados de antecedentes disciplinarios y
Judiciales para todos los efectos legales, con el pliego de modificaciones
adjunto.

De los honorables Representantes:

Carlos Alberto Zuluaga, Mauricio Lizcano Arango, Jorge Julian Silva
Meche, Simon Gaviria, René Rodrigo Garzon, Gilberto Rondon, Ponentes.

ARTICULADO PROPUESTO PARA APROBACION EN SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2007 SENADO,
234 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se ordena la disposicion gratuita de los certificados
de antecedentes disciplinarios y judiciales para todos los efectos
legales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Procuraduria General de la Nacion garantizara de ma-
nera gratuita la disponibilidad permanente de la informacion electronica
sobre certificado de antecedentes disciplinarios para ser consultados por
el interesado o por terceros a través de la pagina web de la entidad y los
mismos gozaran de plena validez y legitimidad.

Articulo 2°. Adicidnese el paragrafo 2° del articulo 4° de la Ley 961 de
2005, “por la cual se regulan las tasas por la prestacion de los servicios del
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y se dictan otras dispo-
siciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. En atencion a los principios establecidos en el articulo
2°, el DAS garantizara la eficiente prestacion de los servicios de que trata
la presente ley, y las tarifas de las tasas deberan reducirse proporcional-
mente al ahorro que la tecnologia de punta le signifique, una vez esta sea
implementada. Para tal efecto, el Departamento Administrativo de Segu-
ridad, DAS, propendera por la reduccion de los costos en la expedicion
del certificado sobre antecedentes judiciales y la consecuente reduccion
progresiva de las tasas a que se refiere la presente ley, durante las vigencias
fiscales 2009 y 2010. Al término de este periodo, y a partir del 1° de enero
de 2011, el Gobierno Nacional prestara este servicio de manera gratuita a
través de la pagina web.

Paragrafo 3°. La tasa del DAS quedara acorde con el articulo 4° nu-
meral 2 de la Ley 961 de 2005 y todos los recursos iran directamente a la
prestacion del servicio de modernizacion, mantenimiento, sostenimiento y
operacion para la prestacion exclusiva del servicio de certificados de ante-
cedentes judiciales del DAS.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes:

Carlos Alberto Zuluaga, Mauricio Lizcano Arango, Jorge Julian
Silva Meche, Simon Gaviria, René Rodrigo Garzon, Gilberto Ronddn,
Ponentes.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 059 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuatro-
cientos cincuenta y seis anios de fundacion del municipio de “Piedras”,
departamento del Tolima, se honra la memoria de su fundador Andrés

Lépez de Galarza y se dictan otras disposiciones.
Doctor
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR
Presidente
Comision Cuarta
Céamara de Representantes.

Por honrosa designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Co-
mision, para rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley na-
mero 059 de 2007 Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los cuatrocientos cincuenta y seis anos de fundacion del
municipio de Piedras, departamento del Tolima, se honra la memoria de
su fundador Andrés Lopez de Galarza y se dictan otras disposiciones, me
permito rendir la respectiva ponencia para segundo debate con el fin de que
el proyecto continte su tramite en la Corporacion.

Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 059 de 2007 Camara, fue presentado por
el honorable Representante, Guillermo Antonio Santos Marin y el Sena-
dor Mauricio Jaramillo Martinez, radicado en la Secretaria General de la
Céamara, el dia 2 de agosto de 2007, remitido a la Comision Cuarta de la
Céamara, el dia 13 de agosto de 2007.

El autor del proyecto busca que la Nacién participe en la conmemora-
cion de los 456 afios de haber sido fundado el municipio de Piedras, en el
departamento del Tolima, el cual ha tenido una gran importancia histérica,
cultural, social, econdmica y turistica de la region. Por lo tanto, se hace una
breve resefia historica del municipio, se describe la ubicacion geografica, y
se sustentan los fundamentos legales y constitucionales.

Breve reseiia historica

Este municipio de mucha importancia para la region del Tolima, cuando
la comunicacién entre Bogota y el Quindio se hacia por la via Tocaima-
Guataqui-Piedras, limita al Norte con Venadillo y Alvarado; al Sur, con
Coello e Ibagué; al Oriente con Coello y el rio Magdalena de por medio
con el departamento de Cundinamarca; y al Occidente, con Ibagué y Al-
varado.

Se encuentra a una altura de 407 metros; con un clima de 28°C; dista
de Ibagué a 35 kilometros, y de Bogota a 135 kilometros. Su extension
superficial es de 334 kilometros cuadrados.

El municipio de Piedras esta dividido en 15 fracciones y una Inspeccion
Departamental de Policia, en el caserio de Doima, que por cierto es muy po-
blado y de gran desarrollo, con una poblacion actual de 7.000 habitantes.

La poblacion esta situada a la margen izquierda del rio Opia, que la
separa de la Serrania y no lejos del rio Magdalena. Fue fundado el 20 de
enero de 1552 por Don Andrés Lopez de Galarza, en la ribera derecha del
rio Opia a 3 kilometros de su asiento actual. Llevo primero el nombre de
San Sebastian de Piedras y el de Pedregal, pero de tiempo atras conserva
simplemente el nombre de Piedras.

Como acontecimiento historico, en la Guerra de los Mil Dias, fue in-
cendiada y abandonada por muchos de sus habitantes. Se viene reponien-
do paulatinamente, gracias a dos hechos: Al incremento de la Agricultura
mecanizada y a algunas obras en pro del turismo. En los altimos seis afios,
el municipio de Piedras y su principal inspeccion (Doima), han tenido un
extraordinario desarrollo economico y social.

En cuanto a sus festividades, se destaca la Fiesta Patronal de San Sebas-
tian, la cual es muy concurrida por diferentes turistas de todo el pais y se
celebra en la semana que va hasta el 20 de enero de cada afio.

Fundamentos legales y constitucionales

Para evaluar la viabilidad juridica de este proyecto de ley, el mismo
debe estar acorde con las normas superiores en la determinacion del gasto
publico que hacen referencia a las disposiciones que nos competen a este
respecto. Segun lo consagrado en la Constitucion Politica de Colombia de
1991, en los articulos 150 numeral 9, 151, 154, 287, 288 y 355; Las Leyes
38/89, 179/94 y 225/95, compiladas por el Decreto 111 de 1996 que define
el Estatuto Organico del Presupuesto y los pronunciamientos a este respec-
to de la Corte Constitucional.

Respecto de lo anterior es preciso recordar que en el Congreso, por
mandato del pueblo, reside la Clausula General de Competencia en virtud
de la cual, el principio general predicable del Congreso y de sus miembros
en materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de libertad, con
apego al articulo 154 de la Constitucion Politica, en donde se consagra que
las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefiala-
das en el articulo 146 o por iniciativa popular en los casos previstos por la
misma norma superior.

En ese orden de ideas, es necesario aclarar que para este tipo de pro-
yectos de ley, el Congreso ha legislado muy a pesar de las objeciones que
el gobierno ha hecho en su momento, de la cual la Corte Constitucional se
ha pronunciado a este respecto mediante las Sentencias: C-490 de 1994
C-343 de 1995, C-685 de 1996 y C-197 de 2001, C-1250 de 2001, C-1113
de 2004, C-500 de 2005 y C-729 de julio 12 de 2005 en donde se desa-
rrollan entre otras disposiciones el principio de anualidad, el principio de
legalidad del gasto publico y la forma como el Gobierno puede hacer las
inclusiones necesarias en el Presupuesto General de la Nacion, en lo que
tiene que ver con la Constitucionalidad y la competencia legislativa para
declarar un gasto publico.

Por consiguiente, en referencia a los temas de competencia legislativa,
ordenacion del gasto y los nuevos requisitos exigidos por la Ley 819 de
2003, articulo 7°. jEn todo momento, el impacto fiscal de cualquier pro-
yecto de ley, ordenanza, o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue bene-
ficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo?.

Para el caso que nos compete, el Proyecto de ley numero 059 de 2007
Camara, tiene como referente el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio
2007, en el cual, el Capitulo IX Plan Financiero, establece que para el afio
2008 se espera que el gasto en inversion ascienda a $9.667 mm, equivalen-
te al 2.5% del PIB; por lo tanto, la financiacién de las obras contempladas
en el proyecto de ley, tendrian su fuente en dicho rubro.

En ese sentido, el proyecto de ley en estudio hace referencia a la figura
contemplada en la Ley 715 de 2001, articulo 102, en donde establece lo
que se denomina como Cofinanciacién, virtud de la cual los entes terri-
toriales y la Nacidn convergen a realizar aportes para la realizacion de
una determinada obra o inversion. La Corte Constitucional al respecto ha
dicho: desarrollo de los principios de Coordinacién, concurrencia y subsi-
diariedad (C. P., articulo 288), la Nacion puede en ciertos eventos brindar
apoyo econdmico adicional a los municipios.

La Corte ha establecido en reiteradas sentencias, que es necesario ano-
tar que la Constitucion Nacional, no se descubre una interdiccion general
aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para presentar pro-
yectos de ley que comporten gasto publico, aclarando que ¢ninguna de
estas se traduce en prohibicion general para que el Congreso pueda por
su propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de generar gasto
publico, lo cual, de otra parte, sélo sera efectivo cuando se incorpore la
respectiva partida en la ley de presupuesto?

Atendiendo el orden anterior y luego de sopesar con sereno juicio otros
pronunciamientos de la Corte Constitucional, se puede concluir en pri-
mer lugar, es legitima la facultad de configuracion legislativa que tiene el
Congreso en esta materia. En muchos fallos, no ha sido aceptado por la
Corte Constitucional el argumento expuesto por el Gobierno Nacional en
relacion a la inconstitucionalidad de las apropiaciones presupuestales para
realizar obras como las que propone el presente proyecto de ley.

En relacion a los anteriores argumentos la Corte ha manifestado:

La Corte Constitucional ha sefialado que el Congreso de la Republica
tiene iniciativa en materia de gasto publico. En la Sentencia C-324 de 1997,
la Corporacion se pronuncid sobre el tema en los siguientes términos:

La Constitucioén, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye
competencias diferenciadas a los 6rganos del Estado segiin los diversos
momentos de desarrollo de un gasto publico. Asi, en relacion con la obje-
cion presidencial en el presente caso, es necesario distinguir entre una ley
que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se apropian
las partidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro del periodo
fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no
puede el Congreso, al decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos. Por ende, el escrutinio judicial para
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determinar si en este aspecto una ley es o no constitucional consiste en
analizar si la respectiva norma consagra un mandato imperativo dirigido al
ejecutivo, caso en el cual es Inexequible, o si, por el contrario, se trata de
una ley que se contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a consti-
tuir un titulo juridico suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto, ;evento en el cual es perfecta-
mente legitima? (S. C-196 de 2001).

Las normas objetadas se limitan a autorizar al Gobierno para incluir un
gasto, pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo. Asi, la reserva de
la iniciativa para que el Ejecutivo establezca las rentas nacionales y fije
los gastos de la administracion contintia a salvo. El Gobierno conserva
la potestad para decidir si incluye o no dentro de sus prioridades, y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los gastos autorizados en las
disposiciones cuestionadas, a idéntica conclusion se llego6 en la Sentencia
C-399 de 2003.

A este respecto vale la pena recalcar que este proyecto de ley no con-
tiene una orden, sino una autorizacion respetuosa de la exclusividad y dis-
crecionalidad que conserva el Gobierno Nacional para incluir dentro del
presupuesto nacional los gastos que se decreten en la futura ley, el cual se
hara teniendo en cuenta también la disponibilidad de recursos, el plan de
inversiones de los respectivos planes de desarrollo y el plan financiero del
Marco Fiscal de Mediano Plazo del aiio 2007 (Ley 819 de 2003).

Proposicion Final

Por las anteriores consideraciones, propongo a los miembros de la Ca-
mara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 059
de 2007 Camara, “por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los cuatrocientos cincuenta y seis arios de fundacion del municipio
de Piedras, departamento del Tolima, se honra la memoria de su fundador
Andrés Lopez de Galarza y se dictan otras disposiciones, conforme su
aprobado en la Comision Cuarta, el dia 7 de noviembre de 2007.

Cordial saludo
Pedro Aguirre Racines,
Ponente.

INFORMES DE

Bogota, D. C., junio 13 de 2008
Autorizamos el presente informe de ponencia para segundo debate, al
Proyecto de ley nimero 059 de 2007 Camara, presentando por el honora-

ble Representante Pedro Aguirre Racines.

El Presidente Comision Cuarta,
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN COMISION CUARTA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuatro-
cientos cincuenta y seis arnios de fundacion del municipio de “Piedras”,
departamento del Tolima, se honra la memoria de su fundador Andrés

Lopez de Galarza, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocientos
cincuenta y seis afios de fundacion del municipio de Piedras, los cuales se
cumpliran el 20 de enero de 2008.

Articulo 2°. Para exaltar esta conmemoracion y al mismo tiempo, con
el proposito de rendir un homenaje a su fundador, Don Andrés Lopez de
Galarza, autoricese al Gobierno Nacional para que incluya dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales para concurrir a
la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica e interés social para
el municipio de Piedras, departamento del Tolima.

Construccion en sitio publico del municipio de Piedras, de una estatua
en bronce de su ilustre fundador, Don Andrés Lopez de Galarza.

Ampliacion, rectificacion y pavimentacion de la carretera Cerritos (Mu-
nicipio de Alvarado)-Paradero Chipalo (municipio de Piedras).

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cién

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 077 DE 2006 CAMARA, 190 DE 2007 SENADO

mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte
y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C, junio 17 de 2008
Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Senado de la Republica

Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliaciéon al Proyecto de ley nimero 077
de 2006 Camara, 190 de 2007 Senado, mediante la cual se unifican nor-
mas sobre agentes de Transito y Transporte y Grupos de Control Vial de
las Entidades Territoriales y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con el articulo 161 de la Constitucion Politica y la
designacion hecha por las mesas directivas de ambas corporaciones, ren-
dimos el informe de conciliacion al Proyecto de ley 077 de 2006 Camara,
190 de 2007 Senado, mediante la cual se unifican normas sobre agentes de
transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones, acogiendo como texto conciliado el apro-

bado en sesion plenaria del Senado de la Republica, el dia 11 de junio de
2008, texto el cual anexamos a la presente.

Cordialmente,

Alexdnder Lopez Maya, Oscar Sudrez Mira, Senadores de la Republi-
ca; Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Jorge Gomez Celis, Representantes a la
Cémara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 077 DE 2006 CAMARA, 190 DE
2007 SENADO
mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte
y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las normas contenidas en la pre-
sente ley seran aplicables a los organismos de transito y transporte y a los
agentes de transito y transporte del ambito territorial.

Articulo 2°. Definicion. Para la aplicacion e interpretacion de esta ley,
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden
municipal, distrital o departamental que tienen como funcion organizar,
dirigir y controlar el transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o emplea-
do publico que esté acreditado conforme al articulo 3° de la Ley 769 de
2002.
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Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico investido de
autoridad para regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar
e intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en
cada uno de los entes territoriales.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de em-
pleados publicos investidos de autoridad como agentes de transito y trans-
porte vinculados legal y reglamentariamente a los organismos de transito
y transporte.

Articulo 3°. Profesionalismo. La actividad de Agente de Transito y
Transporte es una profesion y como tal deberan recibir una formacion aca-
démica integral acorde con su rango que permita una promocién profe-
sional, cultural y social, con acento en la instruccion ética, moral, fisica,
ecologica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de la formacion técnica en la materia, exigida para desem-
peflarse como autoridad de transito y transporte, los organismos de transito
con jurisdiccion en las capitales de departamento podran crear escuelas no
formales encargadas de dicha formacion académica, cumpliendo con el
pénsum reglamentado por el Ministerio de Transporte o en su defecto para
esta capacitacion o la tecnologica se contratara con Universidades Publicas
reconocidas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis meses si-
guientes a la publicacion de la presente ley, fijara los parametros para ac-
tualizar el pénsum de capacitacion, induccidn, reinduccion y formacion
técnica para ser agente de transito.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito y transporte deberan organi-
zar como minimo anualmente un (1) curso de actualizacién en normas y
procedimientos de transito y transporte, seguridad vial y policia judicial,
relaciones humanas, éticas y morales dirigido a todos sus empleados e im-
partidos por personas o entidades idoneas en el ramo.

Articulo 4° Jurisdiccion. Sin perjuicio de la colaboracion que deben
prestar las distintas autoridades de transito, cada una de ellas ejercera sus
funciones en el territorio de su jurisdiccion, de la siguiente manera: La Po-
licia de Carreteras de la Policia Nacional en las carreteras nacionales; los
agentes de transito de los organismos departamentales en aquellos munici-
pios donde no hayan organismos de transito; los agentes de transito muni-
cipales o distritales en el perimetro urbano y rural de sus municipios.

Cada organismo de transito contara con un solo cuerpo especializado de
agentes de transito y transporte, que actuara unicamente en su respectiva
jurisdiccion (o bajo convenios con otros municipios), los cuales por su ran-
go de autoridad y tener funciones de policia judicial no podran ser objeto
de delegacion o contratar con particulares.

Articulo 5°. Funciones generales. Los cuerpos de agentes de transito y
transporte de las Entidades Territoriales estan instituidos para velar por el
cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte y garantizar
la libre locomocion de todos los ciudadanos y ejercer de manera perma-
nente, las funciones de:

1. Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia de
las autoridades de transito de acuerdo al Cdodigo de Procedimiento Penal y
Cddigo Nacional de Transito.

2. Educativa. A través de orientar, capacitar y crear cultura en la comu-
nidad respecto a las normas de transito y transporte.

3. Preventiva. De la comision de infracciones o contravenciones, regu-
lando la circulacion vehicular y peatonal, vigilando, controlando e inter-
viniendo en el cumplimiento de los procedimientos técnicos, misionales y
juridicos de las normas de transito.

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de transito y transporte, la
comunidad y demas autoridades.

5. Vigilancia civica. De proteccion de los recursos naturales relaciona-
dos con la calidad del medio ambiente y la ecologia, en los ambitos urba-
nos y rural contenidos en las actuales normas ambientales y de transito y
transporte.

CAPITULO I
De la jerarquia, creacion e ingreso

Articulo 6°. Jerarquia. Es la organizacion interna del grupo de control
vial que determina el mando en forma ascendente o descendente. La jerar-
quia al interior de estos cuerpos para efectos de su organizacion, nivel je-
rarquico del empleo en carrera administrativa, denominacion del empleo,
lo mismo que para todas las obligaciones y derechos consagrados en esta
ley, sera lo determinado en el presente articulo.

La profesion de agente de transito por realizar funciones que exigen el
desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales
y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la
tecnologia como policia judicial, pertenecera en carrera administrativa al
nivel técnico y comprendera los siguientes grados en escala descendente:

CODIGO DENOMINACION NIVEL
290 Comandante de Transito Profesional
338 Subcomandante de Transito Técnico
339 Técnico Operativo de Transito Técnico
340 Agentes de Transito Técnico

Paragrafo: No todas las Entidades Territoriales tendran necesariamente
la totalidad de los Cédigos y denominaciones, estos seran determinados
por las necesidades del servicio.

Articulo 7°. Requisitos de creacion e ingreso. Para ingresar a los cuer-
pos de agentes de transito y transporte de las entidades territoriales se re-
quiere, ademas:

1. Ser colombiano con situacién militar definida.

2. Poseer licencia de conduccion de segunda (2%) y cuarta (4%) categoria
como minimo.

3. No haber sido condenado en cualquier época por sentencia judicial,
pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos culposos.

4. Ser mayor de edad.

5. Cursar y aprobar el programa de capacitacion (catedra de formacion
e intensidad minima establecida por la autoridad competente).

6. Poseer diploma de bachiller, certificado o constancia de su tramite.

Paragrafo. Para la creacion de los cargos de agentes de transito y trans-
porte de las entidades territoriales debera evaluarse la conveniencia y
oportunidad segun el nimero de habitantes y la cantidad de vehiculos que
transitan en el municipio

Articulo 8°: Modifiquese el inciso 1° del articulo 4° de la Ley 769 de
2002, el cual quedara asi:

Los Directores de los Organismos de Transito o Secretarias de Transito
de las entidades territoriales deberan acreditar formacion profesional rela-
cionada y experiencia en el ramo de dos (2) afios o en su defecto estudios
de diplomado o posgrado en la materia.

CAPITULO 1II
Moralizacion y sistema de participacion ciudadana

Articulo 9°. Moralizacion. Los cuerpos de agentes de transito son res-
ponsables de su moralizacidn, por lo tanto crearan tribunales o comités de
ética, los cuales emitiran conceptos sobre el desempefio, conducta, com-
portamiento de sus componentes, que deberan ser atendidos por los jefes
de las dependencias de transito.

Articulo 10. Sistema de participacion ciudadana. Los cuerpos de agen-
tes de transito y transporte de las Entidades Territoriales desarrollaran un
sistema de participacion ciudadana, con el objeto de fortalecer las relacio-
nes entre el ciudadano y la institucion, estableciendo mecanismos efecti-
vos para que se expresen y sean atendidos distintos intereses sectoriales y
regionales, atinentes al servicio de los agentes de transito.

Articulo 11. Comision de transito y participacion ciudadana. Créase
la Comision de Transito y Participacion Ciudadana, como mecanismo del
mas alto nivel, encargada de orientar y fiscalizar las relaciones entre la
ciudadania, los agentes de transito de las Entidades Territoriales y las auto-
ridades administrativas. Esta comision tiene por objeto atender las necesi-
dades de distintos grupos sociales, con relacion a los asuntos de transito y
transporte, y emitir recomendaciones sobre el conjunto de normas procedi-
mentales y de comportamiento que regulan los servicios de la institucion.

Articulo 12. Composicion. La Comision de Transito de las Entidades
Territoriales y Participacion Ciudadana, estara integrada por:

1. El Alcalde o Gobernador, en cada nivel territorial o su delegado.

2. Un miembro del Consejo Territorial de Planeacion.

3. Un delegado del Sindicato de Empleados de Transito y Transporte.

4. Un representante de las Juntas de Accion Comunal.

5. Un representante de las Empresas del Transporte.

6. Un representante de los Agentes de Transito.

7. Un delegado del Concejo Municipal o Asamblea Departamental, de
acuerdo al ente territorial al cual esté adscrito el organismo de transito.
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Articulo 13. Funciones. Son funciones basicas de la Comision de Tran-
sito Territorial y Participacion Ciudadana:

1. Proponer iniciativas para fortalecer la accion preventiva de los fun-
cionarios publicos de los organismos de transito de entes territoriales de
transito, frente a la sociedad, asi como prevenir la comision de faltas, de-
litos y omisiones.

2. Proponer iniciativas y mecanismos tendientes a determinar en forma
prioritaria una orientacion ética, civilista, democratica, educativa y social
en la relacion comunidad-agentes de transito y demads servidores publi-
Cos.

3. Promover la participacion ciudadana en los asuntos de transito y
transporte, en los niveles Departamental y Municipal.

4. Recomendar el disefio de mecanismo, proyectos, programas de pla-
neacion, prevencion, seguridad y control vial, para asegurar el compromi-
so de la comunidad-agentes de transito y entidades del Estado con el apoyo
y participacion del Fondo de Prevencion Vial.

5. Recomendar programas de desarrollo, salud, vivienda, educacién y
bienestar para los funcionarios de los organismos de transito en los entes
territoriales.

6. Recomendar la ampliacion de los grupos de control vial en cada ente
territorial.

7. Las demas que los Entes Territoriales les asignen con relacion al
transito y transporte de la localidad.

Paragrafo. El Director o Secretario de transito territorial convocara
cada tres meses a la Comision de Transito Territorial y Participacion Ciu-
dadana.

CAPITULO IV
Uniformes, uso y disposiciones finales

Articulo 14. Uniforme y uso. El Gobierno Nacional expedira la regla-
mentacion pertinente para definir los aspectos relacionados al uso de los
uniformes, disefios y demas aspectos que permitan la identificacion de los
agentes de transito en los entes territoriales.

Estos empleados en servicio activo tendran derecho a que la respectiva
entidad les suministre en forma gratuita, tres (3) dotaciones anuales de
uniforme completo, insignias, distintivos y equipo de acuerdo con la regla-
mentacion que expida cada ente territorial. Esta prestacion no es salario, ni
se computara como factor del mismo en ningun caso.

Articulo 15. Disposiciones finales. E1 Gobierno Nacional dentro de los
90 dias a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, expedira la
reglamentacion que permita la puesta en funcionamiento de esta ley.

Paragrafo transitorio. La Comisién Nacional del Servicio Civil podra
hacer las modificaciones necesarias a la Convocatoria 001 de 2005 con
base en la presente ley.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Alexander Lopez Maya, Oscar Sudrez Mira, Senadores de la Republi-
ca; Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Jorge Gomez Celis, Representantes a la
Cémara.
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