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Asunto: Propuesta Revisoria Fiscal / Modificacion de los
Articulos 203 al 217 del Cédigo de Comercio

Estimado Superintendente:

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica ~CTCP-, la Unidad Administrativa Especial Junta
Central de Contadores — UAE JCC-, el Instituto Nacional de Contadores Publicos — INCP, el
Colegio de Contadores Publicos de Colombia — CONPUCOL - y el Dr. Hernando Bermudez
Gomez docente de Derecho Contable de la Pontificia Universidad Javeriana, todos integrantes de
la mesa No. 3 conformada por la Entidad a su cargo para la reforma al Cédigo de Comercio,
amablemente, presentamos una propuesta para la modificacién de los articulos 203 a 217 del
Cadigo de Comercio relacionados con el ejercicio de la funcién de la revisoria fiscal.

Esta propuesta tiene como objeto reflejar la nueva realidad de la revisoria fiscal: asi como
actualizar el sentido de obligaciones, responsabilidades y derechos de la citada funcion
ajustandose al nuevo marco técnico normativo de contabilidad y de aseguramiento de la
informacion. También busca aumentar la confianza de quienes contratan el servicio de la revisoria
fiscal para contribuir al progreso y el emprendimiento nacional.

En ese orden de ideas, la redaccion propuesta para la articulaciéon antes sefalado, es la siguiente:

PROPUESTA

El Articulo 203 quedara asi
Articulo 203. Definicion y obligados a tener revisor fiscal:

La revisoria fiscal es una institucion a la cual le corresponde la funcion independiente de aseguramiento
de informacion de las entidades econémicas, establecida con el objetivo de dar confianza a los usuarios
sobre su informacién econémica y para colaborar en la evaluacion de la gestion de sus administradores
sobre los recursos que se les han confiado.
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" El Articulo 204 quedara asi:

Estaran obligadas a tener revisor fiscal las siguientes entidades:

1. Las que tengan valores inscritos en el registro nacional de valores, o en otros equivalentes, y aquellas
que, requiriendo autorizacion de la autoridad estatal competente, captan, manejan o administran recursos
del publico.

2. Otras entidades de interés publico, cuando asi lo exija la autoridad gubernamental que ejerza su
inspeccion, vigilancia o control.

3. Las sucursales de entidades extranjeras.

4. Las personas naturales, juridicas y las deméas entidades, cuando sus ingresos totales obtenidos
durante el afio inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente a 70.000 UVT.

5. Las entidades en las que, por ley o por los estatutos, la administracién no corresponda a todos los
duefios, participes o propietarios, cuando asi lo disponga cualquier numero de éstos excluido de la
administracion que represente no menos de veinte (20%) por ciento del capital.

6. Las demas que determina la ley.
Paragrafo. Quienes no estén contemplados dentro de los casos sefialados anteriormente, podran

establecer en sus estatutos la revisoria fiscal, caso en el cual le correspondera a la autoridad competente
determinada por la ley o los estatutos.

Articulo 204. De la Revisoria y el Revisor Fiscal

La revisoria fiscal sera ejercida por un Contador Publico o por una entidad que preste servicios propios de
la ciencia contable, quienes deberan estar debidamente inscritos ante la UAE Junta Central Contadores.
El nombrado se denominara “Revisor Fiscal’, a quien le correspondera la direccion y responsabilidad de
la revisoria fiscal, de forma personal, independiente y externa a la entidad examinada.

Cuando se nombre como Revisor Fiscal a un Contador Publico, la misma autoridad nombrara el o los
suplentes que se consideren necesarios

Cuando se nombre revisor fiscal a una entidad que preste servicios propios de la ciencia contable, ésta
debera designar a unos contadores publicos, para que se encarguen de la revisoria fiscal como principal
o suplentes. Ella designaréa a sus reemplazos cuando sea necesario.

La eleccion del revisor fiscal se hara por la mayoria absoluta del maximo érgano, o por quien actualmente
determina la Ley.

En las sociedades comanditarias por acciones, el revisor ser4 elegido por la mayoria de los votos de los
comanditarios.

En las sucursales de entidades extranjeras lo nombrara el 6rgano competente de acuerdo con sus
estatutos.

Paragrafo. El nombramiento de revisores fiscales, principal o suplente, la designacién de encargados de
Ja revisoria fiscal y los actos de delegacion deberan ser inscritos en el correspondiente registro publico.
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En los casos en que previamente se requiera autorizacion para posesionarse, esta debera resolverse
dentro del mes siguiente a la presentacion de la solicitud respectiva.

El Articulo 205 quedara asi:
Articulo 205. Inhabilidades e incompatibilidades del revisor fiscal.

Los revisores fiscales deberan actuar con sujecion al Codigo de Etica y demas normas profesionales
vigentes, sean legales o reglamentarias.

El articulo 206 quedara asi: n
Articulo 206. Periodo del revisor fiscal

El periodo del revisor fiscal debera ser por lo menos de un afio. Su trabajo comprendera el examen de
periodos contables completos.

El Revisor Fiscal no podra ser removido antes del vencimiento de su periodo salvo que incurra en
incumplimiento de sus funciones, valorado por quien lo nombre y, en su caso, aprobado con el voto
favorable de la mayoria simple del respectivo érgano.

El revisor fiscal podra renunciar a su funcion en cualquier tiempo por las causales legales comunicando
su decision a la entidad usuaria de sus servicios para que esta, dentro del plazo de treinta (30) dias
contados a partir de la presentacion de la renuncia, nombre e inscriba un nuevo Revisor Fiscal. Salvo que
la ley se lo impida, durante este lapso el revisor fiscal saliente continuara ejerciendo su funcion con la
plenitud de los derechos y las responsabilidades inherentes. Vencido el término anterior sin que la
entidad usuaria de sus servicios haya procedido a nombrar y registrar al nuevo revisor fiscal, para todos
los efectos legales terminara su calidad de Revisor Fiscal. El revisor fiscal debera dar el aviso
correspondiente a la entidad competente a fin de que lo inscriba en el registro publico y dé publicidad
sobre él.

El Articulo 207 quedara asi:
Articulo 207. Las funciones del revisor fiscal seran las siguientes:

1. Los administradores son responsables de la preparacion y publicacidn de la informacion financiera En
su caso, también deberan re-expresar la informacion y volverla a publicar. Su firma,
sin observaciones, implicard que dan fe del cumplimiento de las aseveraciones implicitas en la
respectiva informacion, segun lo disponen la ley y los reglamentos.

Corresponde al revisor fiscal emitir un dictamen sobre los estados financieros preparados al final de
cada ejercicio contable o de manera extraordinaria, de acuerdo con las Normas de auditoria de
informacion financiera histérica. Este debera ser dirigido a la maxima autoridad de la entidad.

En desarrollo de esta funcion el Revisor Fiscal llevara a cabo los procedimientos que considere
necesarios para establecer si la contabilidad se lleva conforme a las disposiciones legales y la técnica
contable, y si la informacion financiera ha sido fielmente tomada del sistema documental contable.
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Emitir un informe de revisién de los informes financieros de periodos intermedios con fundamento en
la Seccion 2410 de las Normas de revisién de informacién financiera histérica titulada "Revision de
informacion financiera intermedia desarrollada por el auditor independiente de una entidad, cuando
aquel sea exigido por la ley, las autoridades competentes, los estatutos o por decisiones de los
organos de la entidad.

3. Las certificaciones deberan ser expedidas por los administradores. La auditoria de un solo estado
financiero o un elemento, cuenta o partida especificos de un estado financiero se realizara por el
revisor fiscal cuando sea exigido por la ley, las autoridades competentes, los estatutos o por
decisiones de los érganos de la entidad, aplicando la seccién 805 de las Normas de auditoria de
informacion financiera histérica titulada Consideraciones especiales - auditorias de un solo estado
financiero o de un elemento, cuenta o partida especificos de un estado financiero.

4. Tratandose de declaraciones de contribuyentes obligados a tener contador publico éste, en su
calidad de preparador, debera certificar la informacién tributaria. Segun la informacién financiera, sea
intermedia o de fin de periodo, el Revisor Fiscal emitira un informe aplicando la seccion 2410 de las
Normas de revision de informacién financiera histérica o la seccion 805 de las normas de auditoria de
informacion financiera histérica, segun corresponda.

5. Es obligacién de los administradores obrar de acuerdo con los principios de buen gobierno. Entre
otras cosas, este incluye el disefio, implementacién y mantenimiento de un sistema de control interno
adecuado, es decir, que propenda por la generacion de informacion financiera confiable, la eficiencia
en las operaciones y el cumplimiento de las disposiciones legales o internas aplicables. Los
administradores, al presentar su exposicion fiel sobre la situacion econémica, administrativa y juridica
de la entidad, en su informe de gestibn manifestaran si el sistema de control interno ha sido
adecuado y si durante el periodo respectivo se ha dado cumplimiento a las disposiciones aplicables.
El revisor fiscal informara sobre la razonabilidad de este informe de gestion con aplicacion de la
seccion 3000 de las Normas de aseguramiento de informacion distinta de la informacién financiera
historica, titulada Acuerdos de aseguramiento diferentes de la auditoria o revisiéon de informacién
financiera histérica. En este caso, el revisor fiscal emitira un informe con seguridad razonable.

En desarrollo de esta funciéon el Revisor Fiscal llevard a cabo los procedimientos que considere
necesarios para establecer si las operaciones y los actos de los administradores respetaron las
disposiciones legales, estatutarias o las decisiones de las autoridades competentes de la entidad y si
fueron adecuadas las medidas de conservacion y custodia de los bienes de la entidad o de terceros
que estén en su poder.

6. Informar sobre las operaciones catalogadas como sospechosas en los términos del articulo 27 de la
Ley 1762 de 2015.

7. Denunciar ante las autoridades competentes los actos de corrupcién y los presuntos delitos de
acuerdo con el articulo 32 de la Ley 1778 de 2016.

8. Cumplir con las demas funciones que, siendo compatibles con las anteriores, le sefialen las leyes, los
estatutos o le encomiende la maxima autoridad de la entidad, lo que hara con observancia de las
Normas de Aseguramiento de Informacién.

Paragrafo No. 1. Los administradores velaran por que se permita la adecuada realizacién de las
funciones encomendadas a la revisoria fiscal.

Paragrafo No. 2. El Gobierno Nacional, en desarrollo de la intervencién ordenada por la Ley 1314 de
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2009, cambiara las referencias a las normas que segun este articulo deben observarse por el revisor
fiscal, de manera que siempre le corresponda utilizar las mas modernas.

El Articulo 208 quedara asi:

El Articulo 208. Principio de colaboracién. Los supervisores y los revisores fiscales deberan mantener
una relacion eficaz que incluya el establecimiento de vias de comunicacion adecuadas que permitan el
intercambio de informacion pertinente para desempefiar sus respectivas responsabilidades legales.

Ninguna de las partes debera utilizar el trabajo de la otra como sustituto de su propio trabajo y la entidad

supervisada seguira siendo la principal fuente de informacion de los trabajos del supervisor y del Revisor
Fiscal.

Articulo 209 quedara asi:

El Articulo 209. Comunicaciones. Las comunicaciones de los revisores fiscales son de dos tipos: las

que se producen en desarrollo de sus examenes y las que se divulgan para dar a conocer el resultado de
sus trabajos.

El contenido, la forma y oportunidad de las comunicaciones del revisor fiscal se sujetaran a lo dispuesto
en la Ley 43 de 1990 y en las Normas de Aseguramiento de Informacion. |

Los destinatarios de los informes de los revisores fiscales no podran darlos a conocer a otras personas,
salvo a las autoridades competentes, las cuales respetaran la confidencialidad de la informacion.

El Articulo 210 quedara asi:

Articulo 210 Divisién de la revisoria fiscal. En el desarrollo de lo previsto en la Ley 43 de 1990, el
revisor fiscal conformara un equipo del que formaran parte todos los socios y empleados que realizaran la
funcion, asi como cualquier persona contratada por la firma o por una firma de la red, para realizar
procedimientos con relacién a la funcién. Se excluyen los expertos externos contratados por la firma o por
una firma de la red.

Dependiendo de la complejidad de las transacciones y operaciones de la entidad, |a revisoria fiscal podra
distribuir sus funciones por areas o departamentos, si la maxima autoridad de la entidad asi lo aprueba.
Al frente de cada area o departamento estara un contador publico que debera satisfacer las condiciones
necesarias para actuar como revisor fiscal. Estos actuardan como delegados, su nombramiento se
inscribira en el registro publico y responderan por sus propios actos y los del personal bajo su direccion.
Actuara como principal el revisor fiscal a quien corresponde la emision de los informes al cierre del
periodo contable.

El articulo 211" quedara asi:

Articulo 211. Responsabilidades civiles o patrimoniales del revisor fiscal.

Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, Extraido de la pagina web https://www.boe es/buscar/pdf/2015/BOE-A 2015 8147

consolidado.pdf
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1. El revisor fiscal respondera de los perjuicios que ocasione a la entidad, a sus asociados, miembros o
participes, o a terceros, que se deriven del incumplimiento de sus funciones por causa de negligencia o
dolo. Estos criterios se tendran en cuenta en los casos en que se pretenda establecer responsabilidad por
la gestion fiscal.

2. La responsabilidad civil del revisor fiscal y la de los miembros de su equipo sera exigible de forma
proporcional y directa a los dafios y perjuicios econdémicos que pudieran causar por su actuacion
profesional, tanto a la entidad examinada como a un tercero.

A estos efectos, se entendera por tercero cualquier persona natural o juridica, publica o privada, que
acredite que actud o dejo de actuar tomando en consideraciéon los informes del revisor, siendo estos
elementos esenciales y apropiados para formar su consentimiento, motivar su actuaciéon o tomar su
decision.

La responsabilidad civil sera exigible de forma personal e individualizada, con exclusién del dafio o

perjuicio causado por la propia entidad examinada o por terceros.

3. Cuando la revisoria fiscal se realice en nombre de una entidad que preste servicios propios de la
ciencia contable, responderan solidariamente dentro de los limites sefialados en el apartado precedente,
tanto ésta entidad como el Contador Publico que haya firmado el respectivo informe.

4. Las acciones para exigir la responsabilidad civil prescribiran a los cinco (5) afios contados desde la
fecha del respectivo informe.

El Articulo 212 quedara asi:

Articulo 212. EI Contador Publico en el ejercicio de las funciones de Revisor Fiscal y/o auditor externo,
no es responsable, en materia patrimonial, penal o contravencional, de las decisiones de los
administradores ni de los actos de las entidades a las cuales presta sus servicios.

Los Revisores Fiscales y/o auditores externos solamente responderan en materia patrimonial (civil o por

la gestion fiscal), penal o contravencional cuando incurran en errores materiales en el desarrollo de su
trabajo.

“El Articulo 213 quedara asi:
Articulo 213. Derechos de la revisoria fiscal: La revisoria fiscal tendra los siguientes derechos:

1. Libertad de criterio, libertad de acceso a la evidencia y libertad de opinién. En consecuencia, la
Revisoria Fiscal tendrd derecho a inspeccionar, en cualquier tiempo, los bienes, las operaciones,
libros de contabilidad, libros de actas, la correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los
demas libros y papeles de la entidad.

2. Disponer de los recursos humanos y técnicos necesarios para el adecuado desarrollo de sus
funciones. Cuando por hechos posteriores al nombramiento de la revisoria fiscal se incremente en
mas de un diez por ciento (10%) los recursos necesarios para cumplir con sus obligaciones, el
Revisor Fiscal tendré derecho a un ajuste proporcional de sus honorarios. Al efecto el revisor fiscal
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expondra detalladamente la situacion a la entidad examinada y se procurara acordar la modificacion
contractual pertinente. En todo caso, los honorarios adicionales no podran ser inferiores al valor de la
hora implicita en la cotizacion.

La Comisién Intersectorial de Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de
Aseguramiento de Informacién en colaboracién con el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, preparara cada dos (2) aflos un informe estadistico sobre los ingresos y los costos
de la revisoria fiscal en las grandes, medianas, pequefias y micro empresas.

3. Renunciar a la revisoria fiscal cuando: a) Los duefos, propietarios, participes, controlantes o
administradores sean renuentes a introducir los correctivos para resolver las declaraciones
incorrectas materiales, las deficiencias significativas en el sistema de control interno o la
inobservancia material de disposiciones legales que le hubieren sido puestas en conocimiento por el
Revisor Fiscal. b) La entidad examinada incurra en las situaciones previstas en el articulo 44 de Ia
Ley 43 de 1990. c) Sobrevengan inhabilidades o incompatibilidades que le impidan seguir ejerciendo
la funcion. d) En los casos previstos en las normas éticas y en las demas Normas de aseguramiento
de informacion.

4. A obtener proteccion del Estado en los casos en los cuales, durante su trabajo, por requerimientos
legales, tenga la obligacién de denunciar irregularidades ante las autoridades penales, disciplinarias o
administrativas.

5. A ser convocado a todas las reuniones del maximo organo de la entidad y a intervenir, sin derecho de \
voto, en sus deliberaciones.

6. Obtener respuesta oportuna a sus solicitudes de informacion realizadas en desarrollo de los
procedimientos previstos en las Normas de Aseguramiento de Informacion. El que oculte o suministre
informacion falsa o induzca o mantenga en error a la revisoria fiscal incurrira en pena de prisiéon de

uno (1) a cinco (5) afios y en multa de diez (10) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

7. A ser informado documentalmente por los revisores fiscales antecesores, sobre los asuntos claves de
aseguramiento y sobre las incorrecciones, deficiencias o inobservancias que se hubieren puesto en
conocimiento de la entidad examinada.

El Articulo 214 quedara asi:
Principio de reserva profesional

La revisoria fiscal debera guardar completa reserva sobre los actos o hechos de que tenga conocimiento
en ejercicio de su funcién y solamente podra comunicarlos o denunciarios en la forma y casos previstos
en las leyes y en las normas éticas y en las demas Normas de Aseguramiento de Informacion; respecto
de éstos casos no sera aplicable el régimen de secreto profesional exigible a los revisores fiscales.

El Articulo 215 quedara asi:

Las Normas de gestion de la calidad forman parte de las Normas de aseguramiento de la informacion de
que trata el articulo 5 de la Ley 1314 de 2009. Los contadores publicos y las entidades prestadoras de |
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A propuesta del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, luego de considerar las mejores practicas a
nivel mundial y dar aplicacion al procedimiento previsto en la Ley 1314 de 2009, los ministros de
Educacién Nacional, Comercio Industria y Turismo y de Hacienda y Crédito Publico, en su calidad de
autoridades de regulacion, expediran y actualizaran normas de intervencién econdémica por medio de las
cuales se establezcan los requerimientos de competencia profesional que deberan cumplir quienes sean
nombrados o designados para actuar como principales, suplentes o delegados de la Revisoria Fiscal.
Estas normas entraran en vigencia luego de cinco (5) afios contados a partir de su publicaciéon en el
Diario Oficial.

Articulo 216 quedara asi:

Articulo 216. Adicionar lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 43 de 1990.

Para los efectos del articulo 27 de la Ley 43 de 1990, se entenderan por sanciones disciplinarias las que
correspondan a infracciones de los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 y 9 del articulo 37 de la citada Ley. En los
demas casos la competencia sancionatoria correspondera exclusivamente a la autoridad administrativa
que ejerza la inspeccion, vigilancia o control de las entidades o empresas en que hayan ocurrido las
conductas punibles.

Articulo 217 quedara asi:

Articulo 217. Para los efectos del numeral 5 del articulo 7 de la Ley 1314 de 2009, entre otras cosas, las
autoridades de regulacion deberan oir al Consejo Técnico de la Contaduria Publica y a la Comision

Intersectorial de Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la
Informacion.

A su vez, las autoridades administrativas que en desarrollo de sus propias competencias proyecten la
expedicion de reglamentaciones sobre contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de

informacion avisaran por escrito y oportunamente de sus planes a las autoridades de regulacién para el
proposito antes mencionado.

Consideramos propicio socializar, analizar y someter a discusion el anterior texto en las mesas de
trabajo del tema No. 3 del proyecto de reforma adelantado por la Superintendencia de Sociedades,
en procura de una construccion conjunta del proyecto normativo que responda a las necesidades

de los profesionales que ejercen la revisoria fiscal, como a las empresas, sociedades y entidades
que contratan dicha funcion.

Qgin otro particular, g,
/
~ /. )

TN e .
JOSE ORLANDO RAMIREZ ZULUAGA HUGO F OS'ZF‘:GIRALDO
Director General Presidente
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