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PRESENTACION

1. Colombia no estd exenta a los efectos de la globalizacidn de la economia mundial, ni
puede permanecer aislada de las tendencias mundiales de |a globalizacién, y csa es
una de las razones que han conducido a la firma de tratados de libre comercio porgque
son un instrumento Util para integrar al pals on las corrientes internacionales del
comercio; en ese sentido se han logrados muchos avancoes,

2. Para acceder a la inversién extranjera y a mercados internacionales de capitales es
necesario ofrecer los medios que permitan atraer inversiones para promover el
desarrollo, y de csta manera generar empleo e imprimirle la dindmica suficiente a la
cconomia nacional, lo cual requiere normas de alta calidad en materia de contabilidad,
revelacién de informacién financiera y aseguramicnto de la informacidén, para
proyectar confianza, transparencla y comparabitidad en los estados financieros.

3. Esen este contexto que se requiere desarrollar normas e instrumentos que apoyen lasg
rclaciones comerciales, productivas y de inversién,

4. Esas son algunas de las razones que condujeron a la necesidad de que se expidiera un
marco normativo como el de la Ley 1314; v on eso acertd el legislador al ordenar que
la accion del Estado se dirigird hacia la convergencia de las normas de con tabilidad, de
informacion financiera y de aseguramiento de Io informacidn, con estdndares
internacionales de aceptacidn mundial, con las mejores prdcticas y con lg rapida
evolucion de los negocios’,

5. Con el objcto de lograr el desarrollo oportuno y efectivo del proceso de convergencia
de fas narmas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de la
informacién, cton estindares internacionales, y tenicndo en cuenta todos los
comentarios recibidos con base en el documento publicado desde ¢l 22 de diciembre
de 2010 hasta ¢l 28 de febrero de 2011, el Consejo Técnico de la Contaduria Pablica
preparo el texto definitive del direccionamiento estratégico que se constituye en
referente que tiene como meta comun la mencionada convergencia, con el propdsito
de apovar la internacionalizacién de las relaciones econdmicas.

"Articulo 17 de Ja Ley 1314

Carrera 13 No. 28 — 01, piso 5 PBX (571) 6067676 Ext, 3203
Bogota, D.C. Colombia



Prosperidad
Industria y Turlamo paﬁa‘ :
Repiolica de Colaunmia f

- ..'b‘_ . Ministorlo de Comaercla,
‘?g)"
"»l"g .

Lharnd ) {utgr

phtiet i
Consejo Técnico de la Contaduria Pablica
Organismo adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

INTRODUCCION

6. Por mandato de la Ley 1314, el Estado, con la direccién del Prosidente la RepGblica y
por intermedio de las entidades a que hace referencia la misma ley, intervendrd la
economia, limitando 3 libertad econémica, para expedir normas contables, de
informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, que conformen un
sisterma Unico y homogéneo de alta calidad, comproensible v de forzosa observancia,
por cuya virtud los informes contables y, en particular, los estados financieros, puedan
brindar informacién financiera comprensible, transparcnte y comparable, pertinente y
confiable, Gtil para la toma de decisiones econémicas por parte del Estado, los
propictarios, funcionarios y empleados de las empresas, los inversionistas actuales o
potenciales y otras partes interesadas, para mejorar la productividad, la
compotitividad y el desarrollo armdnico de la actividad empresarial de las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras® y para apoyar la internacionalizacion de
las relaciones econdmicas, observando los principios de equidad, reciprocidad vy
conveniencia nacional.

7. Atendiendo la finalidad mencionada, y on atencion al interés publico, el gobierno
nacional expedird normas de contabilidad, de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacidn, en los términos que establece |a Ley 1314,

8. De acuerdo con la misma loy, el Consejo Técnico de la Contaduria Plblica es la
avtoridad colombiana de normalizacién técnica de las normas contables de
informacion financiera y de aseguramiento de la informacién que en ¢! dmbito de sus
competencias® debe claborar las propuestas con base en las cuales, los Ministorios de
Hacienda y Crédito Pablico y de Comercio, industria y Turismo, obrando
conjuntamente, expediran principios, normas, interpretaciones y guias de contabilidad
e informacién financiera y de aseguramiento de la informacién®.

9. De tal manera que el Consejo Técnico de la Contaduria Pliblica debe cumplir las
siguientes condiciones para llevar a cabo ¢l proceso do elaboracién de los proyectos
de normas: a) El proceso debe ser abierto, transparente y de publico conocimiento®; b)
Debe acompafiar sus propuestas con el anslisis correspondiente, indicando las razones
técnicas por las cuales recomienda acoger o no las observaciones realizadas durante la

T Artlculo 1 de la Lay 1314

! Articulos 2, 6y 8 de fa Ley 1314

* Artfculo 67 de la Ley 1314

s Numeral 1 del artieuls 7" de la Loy 1314
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exposicién publica de los proyectos®; y c) Ademas debe curnplir con los criterios
establecidos en los articulos 7° y 8° do la Ley 1314,

10. De acuerdo con lo anterior, ¢! Consejo Técnico de la Contadurfa Pdblica (CTCP) pone
en consideracion de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) vy de
Comercio, Industria y Turismo (MCIT), el documento final del direccionamiento
estratégico del proceso de convergencia de las normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de la informacién, con estindares internacionales que
se seftala en los parrafos siguientes,

" Numerat 3 de) articulo 7* de |a Ley 1314
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OBJETIVO DE LA LEY

11. De acuerdo con lo establecido en el articule 1° de la Ley 1314 ol objetivo de la

implementacion de dicha Ley ¢s mejorar la productividad, la competitividad y el
desarrollo armonico de lo actividad empresarial de las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras’ mediante la emision de las Normas de Contabilidad ¢
Informacién Financiera y de Aseguramiento de I3 Informacién, las cuales deberan estar
en convergencia con los estandares intermacionales y deberin apoyar Ia
internacionalizacién de las relaciones econédmicas.

ALCANCES DE LA LEY

12, La Ley sefiala dos tipos diferentes do alcances, para efectos de la implementacién

13,

14

15

efectiva de las Normas de Contabilidad e Informacién Financiera y de Aseguramiento
de la Informacidn: un alcance relacionado con las personas, y el otro referido al
alcance técnico. De manera expresa la ley ha excluido del alcance a Jas cuentas
nacionales, la contabilidad presupucstaria, la contabilidad financiera gubernamental y
la contabilidad de costos®,

En cuanto al alcance rclacionado con las personas: las Normas de Contabhilidad e
Informacion Financiera y de Aseguramicnto de la Informacién serdn do obligatorio
cumplimicnto para las personas naturales y juridicas obligadas a llevar contabilidad, en
lo que corresponda a cada una de dicha clase de personas, y los no obligados que
quieran hacer valer su contabilidad como prucba,

Relacionado con el alcance téenico: serd necesario definir cusles son los emisores y
estandares con base en los cuales se llevara a cabo el proceso de convergencia que
ordena la Ley 1314 vy, por consiguiente, cudles son las Normas de Contabilidad e
Informacion Financiera y de Ascguramiento de la Informacién gue seran aplicables. En
este sentido, los temas centrales del alcance téenico son: 1) contabilidad ¢
informacion financiera; 2) aseguramiento de la informacién; y 3) otros temas
relacionados.

Contabilidad ¢ informacién financiera® se reficre al sistema compuesto  por
postulados, principios, limitaciones, conceptos, normas técnicas generales, normas
técnicas especificas, normas técnicas especiales, normas téenicas sobre revelaciones,
normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones y Buias que permitan;

" Artlculo 1 de [ Ley 1314
Y Paragrato del articulo 17y el artfculo 2* de |a Ley 1314
" Artlcule 3° de la Ley 1314
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identificar, medir, clasificar, recanocer, interpretar, analizar, cvaluar e informar las
Operaciones econémicas de un ente, de forma clara y completa, relevante, digna de
credito y comparable.

16. Ascpuramiento de la informacidn®®; al respecto, se refiere al sistema compuesto por
normas ¢ticas, normas de control de calidad de los trabajos, normas de auditoria de
informacién financiera histérica, normas de revision de informacién financiera
histérica, auditorfa intepral, otras normas de asepuramiento de la informacion
distintas de las anteriores en las cuales se incluyan los principios, conceptos, técnicas,
interpretaciones y guias que regulan aspectos tales como: () calidades personales y
conducta; (b) ejecucidn del trabajo; v (c) informes de trabajo. La auditorfa integral®
hace referencia al caso en ol que hubiere que practicar diferentes auditorias sobre
operaciones de un mismo ente.

17. Otros temas relacionados® oste alcance tiene que ver con los aspectos que se
refieren con el sistema documental contable (soportes, comprobantes, libros), registro
electrénico de libros, depdsito electrénico de informacion, informes de gestion,
informacién contable, especialmente estados financieros, reporte de informacién en el
estandar XBRL, entre otros aspectos.

AUTORIDADES Y GRUPOS DE INTERES

18. El Gobierno Nacional tiene la funcidn v la responsabilidad de expedir las Normas de
Contabilidad e Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién que se
deben aplicar en Colombia mediante la accidn conjunta del MHCP vy el MCIT”, con
base en las propuestas que lo presente el Consejo Técnico de la Contaduria Publica,
como organo de normalizacién, en el Ambito de sus competencias.

19. La Ley 1314 ha determinado tres actores especificos para Hevar a cabo el proceso de
emision de las Normas de Contabilidad ¢ Informacién Financiera y de Aseguramicento
de la Informacién que se aplicarin en Colombia, y cada una debe desempefiar un rol
particular en el siguiente sentido: a) El CTCP, como autoridad de normalizacidén
técnica, propone los proyectos de las Normas de Contabilidad e Informacion
Financiera y de Aseguramiento de la Informacidn y coordina el proceso previo a la
emisién de las mismas'’; b) Los Ministerios de Hacienda y Crédito Pdblico vy de

* Articulo 57 do la Ley 1314
" parsgrafo 1* del artlculo 5* de [a Ley 1314
" articulo 1° de 12 Ley 1314
Y Articulo 1° de la Ley 1314
" Artleulo 6* de la Ley 1314

Carrera 13 No. 28 - 01, piso 5 PBX (571) 6067676 Ext. 3203
Bogota, 0.C. Colombia



T s '57,:.',;

:‘Lw' :
1

il
R

Consejo Técnico de la Contaduria Plblica

Crganismo adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Prosperidad
paritos

e Ministorlo de Comerclo,
‘g’i‘y:; Industria y Turisma

Repdablica ge Cotombig

R, St Y
[ ST R E L) ;

Comercio, Industria y Turismo verificaran que el proceso de elaboracién de los
proyectos por parte del CTCP sea abierto, transparente y de publico conocimiento
para la expedicién de las normas™; ¢) Los grupos principales de interés que aportan
los insumos para la elaboracién de las normas™®, entre los cuales se pueden destacar
empresarios, preparadores, auditores, inversionistas, supervisores, Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Organismos responsables del disefio y
manegjo de la politica econdmica, Entidades estatales que ejercen funciones de
inspeccion, vigilancia o control, Expertos, Comités técnicos ad-honorem establecidos
por el CTCP y conformados por autoridades, preparadores, aseguradores y usuarios de
la informacidn financiera, facultades y programas de contaduria publica, gremios de la
profesién contable y de estudiantes, publico en general, entre otros.

CONDICIONES DE LAS NORMAS Y DE LOS ESTANDARES

20. Las Normas de Contabilidad e Informacién Financiera y de Aseguramiento de la
Informacién estén sometidas a tres tipos de condiciones o restricciones; (1)
condiciones que deben cumplir los estdndares internacionales para que sean
aceptados en Colombia; (2) condiciones que deben cumplir las Normas de
Contabilidad e Informacién Financiera v de Aseguramiento de la Informacion, y (3)
condiciones que debe cumplir ¢l proceso de convergencia como accion del Estado.

21. Las condiciones que deben cumplir los estandares internacionales para gue sean
aceptados en Colombia'” se enmarcan en e hecho de que sean de aceptacién
mundial, con las mejores pricticas, y con la rdpida evelucién de los negocios; ademas
de que resulten eficaces y apropiados para que scan aplicados en Colombia®®,

22. Las condiciones que deben cumplir las Normas de Contabilidad ¢ Informacion
Financicra y de Aseguramionto de la Informacién para que sean aplicadas en Colombia
son las siguientes™™: deben constituir un sistema Gnico y homogéneo de alta calidad,
comprensible y de forzosa observancia, por cuya virtud los informes contables v, en
particular, los eostados financieros, brinden informacién financiera comprensible,
transparente y comparable, pertinente y confiable, relevante y neutral, Gtil para la
toma de decisiones por parte del Estado, los propietarios, funcionarios y empleados de
las empresas, los inversionistas actuales o potenciales y otras partes interesadas, para

" Articulo 7* de Ja Ley 1314

Al respecto pueden verse los numerales 5, 6 v 8 dol artleulo B* de la Ley 1314
" Inciso seguado del artieulo 1* de Ia Ley 1314

" Numeral 3 del articulo 8* de 1a Ley 1314

" Inciso primero del articulo 1° de fa Ley 1314
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apoyar la productividad, la competitividad y ol desarrollo arménico de la actividad
empresarial de las personas naturales y juridicas.

CONDICIONES DEL PROCESO DE CONVERGENCIA

23, El proceso de convergencia, como accién del tstado, debe cumplir las siguicntes
condiciones: garantizar siempre ¢l respeto de los principios™ de cquidad, reciprocidad
y conveniencia nacional”, ademas de garantizar la independencia y autonomia do las
normas contables respecto de las normas tributarias.

GRUPOS DE USUARIOS

24. El gobierno nacional estd facultado para definir, como minimo, tres tipas de Normas
de Contabilidad ¢ Informacién Financiera, los cuales estan mencionados en la ley: 1)
general, 2) para microcmpresas, y 3) simplificado. Sin embargo, se dehers tener en
cuenta las diferencias entre los entes econdmicos, en razén de su tamafio, forma de
organizacion juridica, el sector al que pertenecen, numero de empleados y el interés
publico involucrado en su actividad, para que los requisitos y obligaciones que se
establezcan resulten razonables y acordes a tales circunstancias?™,

25. De acuerdo con los comentarios recibidos al documento publicado el 22 de diciembre
pasado, y atendiendo las recomendacionos de expertos, y los tipos de normas gue
menciona la Ley 1314, se propone que las Normas de Contabilidad e Informacion
Financiera y de Aseguramiento de la Informacién sean aplicadas de manera diferencial
a tres grupos de usuarios, asi: Grupo 1: Emisores de valores y entidades de interés
publico; Grupo 2: Empresas de tamafio grande y mediano, que no sean emisores de
valores ni entidades de interés pablico, segun la clasificacién legal colombiana de
empresas™; vy Grupo 3: Pequefia vy micro empresa segln la clasificacion tegal
colombiana de empresas®’.

EMISORES DE VALORES Y ENTIDADES DE INTERES PUBLICO
26. Para los efectos de establecer las personas juridicas que se identifican como emisores

de valores y entidades de interés pablico, se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones: 1) Son emisores de valores las entidades que han colocade entre ¢!

M Articulo 226 de la Constituclén Politica

" Inclso segundo def articulo 17 de la Ley 1314

¥ Numeral 4 del artfeulo 8 do la Ley 1314

:: Alrespecto puede verse la Loy 550 de 2000, Ley 905 de 2004 y Ley 1428 de 2010, entre otras.
idem
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publico titulos representativos de deuda o patrimonio y tienen inscritos dichos titulos
en el Registro Nacional de Valores y Emisores; 2} Son entidades de interds publico las
que, previa autorizacién de la autoridad estatal competente, captan, manejan o
administran recursos del publico, tales como los establecimientos bancarios, las
corporaciones  financieras, las compaiias de financiamiento comercial, las
cooperativas financieras, las socicdades de capitalizacién, las entidades aseguradaras,
las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias y los fondos por
ellas administrados, ias sociedades fiduciarias, asi como los fondos, patrimonios
autonomos y encargos fiduciarios por ellas mancjados, las sociedades comisionistas de
bolsa y los portafolios de inversién por ellas manejados, las cooperativas de ahorro y
crédito, entro otros.

EMISORES Y ESTANDARES DE REFERENCIA PARA LAS NORMAS DE CONTABILIDAD E
INFORMACION FINANCIERAZ

27.Con base en lo anterior, ¢l paso a seguir es definir el emisor y los estdndares
internacionales, reconocidos por la comunidad internacional, que cumplen los
requerimientos de la Ley 1314’ para tenerlos como referentes en ol proceso de
convergencia, que concluya con la expedicion de las Normas de Contabilidad e
Informacion Financiera v de Ascpuramiento de la Informacién que sc aplicardn en
Colombia.

28. Como antes se indicd, la Ley 1314 establecid que el proceso de convergencia se dirigira
hacia “estandares internacionales de aceptacién mundial®™” y en esto orden de ideas,
es necesario establecer cudles estdndares cumplen con el anterior requerimiento,

dado que un estandar se considera como internacional si es utilizado en mas de un
pais.

29, Tratindose de estidndares contables, solamente tres cumplen con el requisito doe
aplicacion internacional, a sabor; 1) Estandares contables emitidos por ¢l Concejo para
los Estandares de la Contabilidad Financiera (FASB™ por sus siglas en inglés); 2)
Estandares contables emitidos por el Consejo de Normas Internacionales de

* pary mayor llustracién ver documente anexo

™ De acuerdo con ol Inciso segunde del articulo 1° de la Ley 1314 “Con observancia de los principlos de equidad,
recipracidad y convenlencia naclonl, con ef propdsito de apayar la internecionallzacion de los refaciones ecandmicas, fo
acclon del Estoda se dirigird hacla la convergencio de tates normos de contabilidad, de Informacién financiera y de
gseguramienta de la informacidn, con estdndares Internacionales de aceptacldn mundial, con las mejores practicos v con
la rdpida cvolucidn de los negocios™.

7 Articulo 1* de la Loy 1314

* Financial Accounting Standards Board
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Contabilidad (IASB® por sus siglas en inglés); v 3) La Guia de Contabilidad y de Reporte
Financiero para Empresas de Tamafio Pequefio v Mediano, entre otras, emitida por el
Grupo de Trabajo interpubernamental de Expertos en Estdndares Internacionales de
Contabilidad y de Reporte (ISAR™ por sus siglas en inglés),

30. £l Concejo para los Estdndares de la Contabilidad Financiora (FASB por sus siglas en
inglés) es una apencia del sector privado debidamente autarizada por el gobierno de
los Estados Unidos de América, emisor de los US-GAAP que son usados cOMo normas
contables generalmente aceptadas por los cmisores de valores del mercado de
capitales en los Estados Unidos de América; estos estdndares contables también son
utilizados en los siguientes paises: Belice, Guam y las Islas Virgenes,

31. €l Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB por sus siglas en inglés) es
un ente del sector privado debidamente respaldado por la mayoria de los gobiernos
del mundo, cuyo objetivo es la emisién de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera-NIIF {IFRS* por sus siglas en ingles) para una variedad de usuarios, junto
con sus interpretaciones, el marco de referencia conceptual, los fundamentos de
conclusiones y las puias para su implementacidn; asi como las Normas Internacionales
de Informacion Financicra para Pequefias y Medianas Entidades - NIIF para PYMES
(IFRS for SMEs* por sus siglas en inglés) las cuales son usadas en varios paises del

mundo para las pymes que no cotizan sus Htulos do acciones y de deuda en mercados
de valaroes,

32. Los esténdares que integran la Guia de Contabilidad y de Reporte Financiero para
Empresas de Tamafio Pequeiio y Mediano, corresponde a la Gula para el Nivel 3
emitida por el Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos on Estandares
Internacionales de Contabilidad y de Reporte (I5AR por sus siglas en inglés) que es un
organismo vinculado a la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo de las Naciones
Unidas (UNCTAD* por sus siglas en inglés) que estdn diseRadas para la aplicacion de
las empresas més pequefias que son @ menudo administradas por sus propietarios, v
tienen pocos o ningan ermpleado, El enfoque propuesto es una contabilidad
simplificada basada en ¢l método de causacion.

2 international Accounting Standards Board

" International Standards of Accounting and Reporting

Y IFRS = International Financial Reporting Standords (En espafol; NIF = Nermas internaclonales de Infarmacién
financlera), emitidas por la International Accounting Stundards Board {!ASB por sus slglas en Inglés),

" IFRS for SMEs = international Financial Reporting Standars for Smalt ond Medium-sized entities (En espafiol: NHF para
PYMES = Norma interpacional de Informacldn financlera para poquelas v modianas entidades), emitida por la
Internatlonal Accounting Standards Board {IASH por sus slglas en Inglés),

" United Natlons Canference on Trade and Duvelopmant
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33. De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que el inciso segundo del articulo 1
de la Ley 1314 establece que los estindares internacionales deben cumplir tres
condiciones para ser aceptados en Colombia: (1) que sean de aceptacidon mundial; (2)
con las mejores practicas, v (3) con la rapida evolucidn de Jos nepocios, en ese sentido,
por ejemplo, las normas contables conocidas como US-GAAP cumplen las condiciongs
(2} y (3) pero no cumplen con la condicién (1) debido a que son ostandares de los
Estados Unidos de Ameérica, v por tanto se considera que no constituyen un marco
internacional amplio porque estdn vinculados a las necesidades de un pais en
particular, y su uso no provee el incentivo correcto para moverse cn direccion do ser
aceptados como estdndares internacionales: ademas de gue los US-GAAP estan
basados principalmente en reglas, l¢ cual contradice ol mandato de la Ley 1314 en el
sentido de que se enticnde por normas de contabilidad e informacién financiera el
sistema compuesto, entre otros aspectos, por principios™.

34. Es por eso gue atendiendo las condiciones que exige |a Ley 1314 en el sentido de que
los estadndares internacionales deben ser de aceptacidn mundial, con las mejores
practicas y con la rapida evolucién de los negocios, el CTCP chcuentra que la
alternativa que mejor interpreta los critorios y condiciones de dicha ley ¢s la de que on
Colombia se lleve a cabo el proceso de convergencia tomando como referentes las
Normas Internacionales de Informacién Financiera-NIIF (IFRS por sus siglas en ingles)
que ha emitido el Conscjo de Normas Internacionales de Contabilidad {IASB por sus
siglas en inglds) y las que estdn on proceso de emision; ademas porgue en un futuro
cercano, después de terminar el proceso de convergencia entre FASB-IASB, el Unico
conjunto de normas internacionales que subsistiria son los actuales [FRS,

35.En ese orden de ideas el proceso de convergencia a estandares internacionales de
contabilidad e informacién financiera se llevard a cabo tomando como referente las
Normas Internacionales de Informacién Financiera — NIIF (IFRS por sus siglas en inglés)
junto con sus interpretaciones, el marco de referencia conceptual, fundamentos de
conclusiones y las guias para su implementacién; y las Normas Internacionales de
Informacion Financiera para Pequefias y Medianas Entidades - NIIF para PYMES (IFRS
for SMEs por sus siglas on inglés) emitidas por el Consejo de Normas Internacionales
de Contabilidad (IASB por sus siglas en inglés) para los grupos 1y 2 an su orden.

36. Después de haber definido los esténdares que se propone para que sirvan como
refrentes por los grupos 1y 2, el CTCP considera nocesario desarrollar un conjunto de
normas que interprete las caracteristicas del grupo 3 y que corresponda a pequefias y
micro empresas que a menudo son administradas por sus propietarios, y tienen pacos

Y Articulo 3* de fa Loy 1314
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empleados. El enfoque que se proponga se puede asimilar al modelo antes indicado Yy
que ha sido desarrollado por ISAR, que consiste en una contabilidad simplificada
basada en el sistema de causacidn.

EMISORES Y ESTANDARES DE REFERENCIA PARA LAS NORMAS DE ASEGURAMIENTO DE
LA INFORMACION™®

37.En gencral ha sido costumbre que los contadores publicos independientes y las
autoridades de cada pals emitan los estdndares de auditoria aplicables a los estados
financieros de las entidades. 5in embargo, dentro del proceso de internacionalizacién
de las actividades ocondmicas, se hizo necesario establecer un Unico cuerpo de
cstandares de auditoria con ¢l fin de sor usados por los auditores independientes para
incrementar la credibilidad de los estados financieros para beneficio de los
inversionistas a nivel mundial,

38. Las normas de auditoria y otros servicios relacionados, los que en conjunto hoy
extensivamente se llaman normas de aseguramiento de informacién, han sido
desarrolladas a partir de las practicas comunes de tados los profesionales Contables
en el mundo. Por ejemplo, en los Estados Unidos oxisten las normas de auditoria
emitidas por el Instituto Americano de Contadores Publicos (AICPA por sus siglas en
inglés), que se aplican a los estados financieros de entidades privadas, y tamhién las
normas de auditoria que emite e! Consejo de Supervision de Contabilidad de las
Empresas Pdblicas (PCAOB™ por sus siglas en inglés) que se aplican en las empresas
que actuan en el mercado publico de valores de los Estados Unidos do América. La
Federacion Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés), que os la
organizacion global para la profesion contable qQue agrupa a 157 organizaciones
profesionales de 123 paises, y que ticne como objetivo proteger el interés plblico
promoviendo pricticas profesionales de alta calidad, cred en el afio 2007 una entidad
independiente boy denominada Junta de Estdndares Internacionales de Auditoria y
Ascguramicnto (IAASB por sus siglas en inglés) que emite los siguientes
pronunciamientos, que son utilizados en mas de 100 paises; 1) Estdndares
Internacionales de Auditoria (ISAY por sus siglas eon inglés), v 2) Estdndares
Internacionales sobre Trabajos de Revision Limitada (ISREs por sus siglas en inglés)

¥ Para mayor llustraclén ver documento anexc

g Consjo de Suporvisldn de Contabllidad de las Empresas Publicas que bacen oferta pablica de sus acclones {Public
Company Accounting Qversight Board - PCAOR) es un arganlsmo del soctor privada, sln fines de luero, ereado por la Loy
Sarbanes-Qxley dol afo 2002

7154 a International Standards on Auditing (En espafiol: NIA = Normas Internaclonales de auditorla), que hacon parte de
los Internatlonal Standards on Quallty Control, Audlting, Revlew, Other Assurance, and Related Servicos {£n espafol:
Normas Internaclonales de control de calidad, audltoria, revisién, otra asoguramlento y sorviclos relaclonados), emitidos
por |2 International Auditing and Assurance Standards Boary {IAASB por sus slglas en thgfés),
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para ser aplicados en los trabajos de auditorfa y revisién limitada de informacién
financiera historica; 3) Estdndares Internacionales sobre Trabajos de Asecguramiento
(ISAES por sus siglas en inglds) para ser aplicados en trabajos de aseguramiento
diferentes de auditorlas o revisiones limitadas de informacion financicra histérica; 4)
Estandares Internacionales sobre Servicios Relacionados (ISRS por sus siglas en inglés)
para ser aplicados en trabajos de servicios relacionados; 5) Estdndares Internacionales
de Control de Calidad para ser aplicados en todos los servicios que corresponden a
trabajos de Estindares del 1AASB; 6) Pronunciamientos de Practica que suministran
guias interpretativas y asistencia practica en la implementacidn de los Estdndares del
IAASB y para promover la buena préctica.

39.Teniendo en cuenta lo  anterior, el proceso deo convergencia a estandares
internacionales de aseguramiento de la informacion que ordena la Ley 1314, se llevard
a cabo tomando como referente a los esténdares de auditoria y aseguramiento de la
informacidén que emite la Junta de Estdndaros Internacionales de Auditoria y
Aseguramiento (IAASB por sus siglas on inglés) en razén a que cumplen con las tres
condiciones sefialadas en la Ley para ser aceptados en Colombia: (1) que sean de
aceptacion mundial; {2) con las mejores practicas, y (3) con la rapida evolucion de los
NCEocios.

CLASIFICACION DE LAS NORMAS

40.Las Normas de Contabilidad e Informacién Financiera y de Aseguramiento de la
Informacién se propone que sean clasificadas asi: 1) Normas de Informacién
Financiera - NIF: referentes a contabilidad e informacion financiera, que corresponde
al sistema compuesto por postulados, principios, limitaciones, conceptos, normas
técnicas generales, normas técnicas especificas, normas técnicas especiales, normas
técnicas sobre revelaciones, normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones
y Bufas, que permiten identificar, medir, clasificar, reconocer, intorpretar, analizar,
evaluar e informar, 1as operaciones econdmicas de un ente, de forma clara y completa,
relevante, digna de crédito y comparable®™; 2) Normas de Aseguramiento de la
Informacion - NAI: normas que incluyen los aspectos relacionados con el sistema
compucesto por principios, conceptos, técnicas, interpretaciones y gufas, que regulan
las calidades personales, el comportamiento, la ejecucién del trabajo v los informes de
un trabajo de aseguramiento de ia informacién. Tales normas 5¢ componen de normas
éticas, normas de control de calidad de los trabajos, normas de auditoria de
informacién financiera histérica, normas de revision de informacién financiera
histérica y normas de ascguramicnto de Ila informacidn distinta de la anterior,

" Articulo 3* de 1o Ley 1314
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incluyendo la auditoria integral®™; 3) Otras Normas de Informacion Financiera - ONI:
que hacen referencia a todo lo relacionado con el sistema documental contable, que
incluye los soportes, los comprobantes v los libros, coma los informes do gostidn y la
informacién contable, registro electrénico de libros, depdsito electrdnico de
informacién, reporte de informacién mediante XBRL, y los demds aspectos
relacionados que scan necesarios.

IDIOMA OFICIAL DE LAS NORMAS

41.

El idioma castellano es el idioma oficial de Colombia® y el idioma oficial de fa
contabilidad en Colombia™, Por lo tanto, serd necesario utilizar una traduccién oficial
en dicho idioma para llevar a cabo el proceso de convergencia con los estandares
internacionales que se incorporen a traves de las Normas de Contobilidad e
Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién. Sin embargo, habida
cuenta de que los estdndares Internacionales privilegian la esencia econémica por
encima de la forma legal se deben observar los siguicntes criterios: 1) Los términos
téenicos tienen diferentes acepciones en castellano, Ello sc debe a que en castellano
no sc dispone de un fenguaje Gnico téenico financiero especifico. 2) Debe tenerse
presente, no obstante, que para la interpretacién Gltima de los estandares
internacionales el idioma original ¢s el inglés, que cs el idioma en el cual se emiten los
estandares internacionales, teniendo como referente principal el significado que el
glosario del estindar da a los respectivos términos. En Gltimas, esto hard que sea mas
sencilla la incorporacién de los estindares internacionales Yy se eviten discusiones
innecesarias, 3) El CTCP procederd a elaborar un glosario de terminos utilizables en
idioma castellano para los distintos conceptos aceptados en Colombia,

FORMAS DE APLICACION DE LAS NORMAS

42.

Las Normas de Contabilidad e Informacién Financiera y de Aseguramiento de la
Informacidn se propone que sean aplicadas de dos formas en el desarrollo del procese
de convergencia: Aplicacién obligatoria a partir de las fechas que establezcan las
correspondientes autoridades, y Aplicacion voluntaria anticipada que implica: a)
aplicacién de los criterios contenidos on los articulos 7° y 8° de la Ley 1314; b)
cumplimiento de ciertos requisitos espacificos: ¢} comunicacion de la decisién a la
entidad de inspeccidn, vigilancia, control y supervision; d) publicacion de los estados
financieros de propdsito general, segin estdndares internacionales, a una fecha

™ Artleuls 5° de la Loy 1314
Y Artleulo 10 de la Constituelén Politica
 Articulo 50 del Codigo de Comerelo
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definida, entre otros aspectos que en su oportunidad sean reglamentados para dichos

efectos.

TIPQS DE NORMAS, GRUPOS Y ESTANDARES DE REFERENCIA

43. Habiendo definido ¢l tipo de normas que se desarrollardn, asi como la integracién de
los grupos que se deben conformar para la aplicacién de las normas que se
establezcan, y habiendo identificado los emisores y estandares que se tomaran como
referencia, en el siguiente cuadro se sintetiza el planteamiento para una mcjor

comprension:

la Informaclan -
NAI o

Ascguramiento de

slglas en Inplés)
2} Estandares internacionales sobre Trabalos de Revlsldn

: - | Limitada {ISREs por sus siglas en inglés)

3) Cstandsres Internacionales sobro Trabajos  de
Aseguramiento (I5AEs por sus siglas en Inglés)
4)  Estdndares  Internacionales  sobre
Relaclonados (ISRSs por sus siglas en Inglés)
5} Estdndares Internacionales de Control de Calldad para
trabajos de Estindares del |AASE

G) Pronunciamlentes de Prictica que suministran Euias
Interpretativas y asistencla prictica en la implementacidn
de los Estindares del |AASB y para promover la buena
prictica

Servicios

TIPO DE.NORMAS GRUPOD 1 ) GRUPO 2 GRUPC 3
Emisores  de  wvalores y [ Empresas  de  tamafio Pequefia y micro
entidades de Interés | grande y medlano, que ne | empresa segin la
publico. sean emisores de valores | claslfleaclon legal

nt entidades de Interés | colomblana de
publico, seEUn la | empresas™
clasiflcacldn legal

. colombiana de empresas®

Normas de El Goblerno autorizard

Informacién.. NIF (IFRS) NIIF para PYMES (IFRS for | de manera general que

FInancicra ~NIF SMEs) clertos oblipados lleven

Naormas de . 1) Estdndares Internacionales de Audltorfa{lSAs por sus | contabitidad

simpliflcada, emltan
estades  flnancleros y
revelaciones abreviados
0 que estos sean objeto
tle ascguramiento de |a
informacldn  de nivel
maderado

Informacién .

Otras normas de

Flnanciera - ONI-

Desarrollo normative de manera general o para cada grupo de todo lo relacionado
con el sistema documental contable, reglstro electrénico de libros, depésito
clectrénico de Infarmacidn, reporte de informaclén medlante XBRL, y los demis

aspectos relacionados que sean necesarios,

7 Al respecto puede verse a Ley 590 de 2000, Loy 905 de 2004, Ley 1151 de 2007, Ley 1429 de 2010 y Ley 1450 de 2010
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Luis A Presidente

Gustavo Serra aya - Consejero
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