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Respetado Doctor Franco:

En relacion con la solicitud presentada por el CTCP a la Superintendencia Financiera de Colombia — SFC
respecto de la conveniencia de aplicar en Colombia la nueva NIIF 17 - Contratos de Seguros expedida
por el IASB en el afio 2017 y que establece: “los principios para el reconocimiento, medicion, presentacion
y divulgacion de los contratos de seguros emitidos. También requiere que se apliquen principios similares
a los contratos de reaseguro celebrados y los contratos de inversién con caracteristicas de participacion
discrecional emitidos. El objetivo es asegurar que las entidades proporcionen informacion relevante de
manera que presente fielmente dichos contratos. Esta informacién proporciona una base para que los
usuarios de los estados financieros puedan evaluar el efecto que tienen los contratos dentro del alcance
de la NIIF 17 sobre la posicién financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad’.

Sobre el particular, de manera atenta nos permitimos informar que la Superintendencia Financiera de
Colombia — SFC realizé un analisis preliminar sobre los posibies impactos financieros, técnicos,
operativos, tecnoldgicos, etc., que podria implicar el reconocimiento de las reservas técnicas vy la
preparaciéon de los estados financieros y revelacion a los mismos para las entidades aseguradoras
vigiladas, con fundamento en los principios de este nuevo estandar; asi como sobre los efectos de
caracter prudencial y econémicos que podria generar para la supervision que ejerce la SFC sobre estas
entidades.

Producto de este analisis destacamos que se debe tener en cuenta que la evaluacion y decision de la
aplicacion de esta norma reviste materialidad frente al régimen de solvencia de las entidades
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

aseguradoras vigiladas por la SFC y por tal razén podria generar también implicaciones a nivel sectorial
y econémico.

A continuacion, sefialamos las razones técnicas del analisis atendiendo el orden de las preguntas
presentadas por el CTCP:

1) La NIIF 17 ha sido desarrollada por el IASB para su aplicacion universal. ;Usted cree que,
independientemente de este hecho, una o mas enmiendas contenidas en este documento o parte de ellas
incluyen requerimientos que resultarian ineficaces o inapropiados si se aplicaran en Colombia? Si su
respuesta es afirmativa, por favor sefiale los aspectos o circunstancias que los hacen inadecuados para
las entidades colombianas. Por favor adjunte su propuesta y el soporte técnico.

En primer lugar, es necesario destacar que el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 2973 de 2013, que
fue incorporado en el Decreto Unico 2555 de 2010, por el cual se recogen y reexpiden las normas en
materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones,
modificé el régimen de reservas técnicas de las entidades aseguradoras con el fin de robustecer los
estandares de los requerimientos prudenciales y la correcta evaluacién del riesgo conforme a las mejores
practicas internacicnales para el sector asegurador.

Con fundamento en lo anterior y debido a las implicaciones de tipo econémico y prudencial, la SFC solicitd
en el aio 2013 a los reguladores de la Ley 1314 de 2009, exceptuar a las entidades aseguradoras de la
aplicacion plena de la NIIF 4 - Contratos seguros en la preparacién y presentaciéon de sus estados
financieros separados, solicitud que fue aceptada e incluida en el actual Decreto 2420 de 2015, asi como
en las Resoluciones de la Contaduria General de la Nacion — CGN. Sobre el particular este Ultimo Decreto,
establece lo siguiente:

“(...) Para la preparacion de los estados financieros individuales y separados aplicaran los marcos
técnicos normativos vigentes para Grupo 1, salvo lo dispuesto respecto de: (...)”

“2. El tratamiento las reservas técnicas catastroficas para ramo de terremoto, las reservas de
desviacion de siniestralidad y la reserva de insuficiencia de activos en la NIIF 4 contenida en anexo
técnico del Grupo 1.

La Superintendencia Financiera de Colombia definira las normas especiales, interpretaciones y guias
en materia de contabilidad y de informacion financiera, en relacion con salvedades sefialadas en
presente articulo, asi como el procedimiento a seguir e instrucciones que se requieran para efectos
del régimen prudencial.

(..))

Paragrafo 2. Para efectos la aplicacién la NIIF 4 contenidas en anexo técnico del Grupo 1, en lo
concerniente al valor del ajuste que se pueda presentar como consecuencia de la prueba de
adecuacion de los pasivos a que hace referencia el pérrafo 15 de dicha norma, se continuaran
aplicando los periodos de transicién establecidos en el Decreto 2973 de 2013, o las normas que lo
modifiquen o sustituya, asi como los ajustes graduales de las reservas constituidas antes del 1
octubre 2010 para el célculo de los productos de pensiones del Sistema General de Pensiones
(incluidas las conmutaciones pensionales celebradas), del Sistema General Riesgos Laborales y de
los demas productos de seguros que utilicen las tablas de mortalidad rentistas en su calculo,
establecidas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Lo anterior, sin perjuicio que las
entidades puedan cumplir anticipadamente con ios plazos previstos en los regimenes de transicién
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

a los que se alude con anterioridad. En todo caso, las compafiias de seguros deberan incluir en sus
estados financieros una nota sobre el particular”.

Por lo anterior y con el fin de aportar informacion técnica suficiente para el analisis que debe realizar el
CTCP y con el fin de continuar manteniendo la excepcion antes sefalada para las entidades
aseguradoras, la SFC encuentra necesario precisar el alcance de las reservas técnicas que reconocen
las entidades aseguradoras vigiladas en sus estados financieros, de tal forma que sea necesario un
analisis integral previo sobre los efectos de un posible cambio, el cual se debera justificar técnica y
patrimonialmente por todas las partes implicadas.

El siguiente es el régimen de reservas técnicas que aplican las entidades aseguradoras colombianas:

a) Reserva de Prima no Devengada: Contempla una metodologia estandar definida por la SFC para su
constitucion y ajuste, igualmente se permite el uso de metodologias propias -incluso para aquellas
polizas con vigencia indeterminada- cuando el comportamiento del riesgo no sea uniforme; esta
metodologia debe ser aplicada de forma transversal para los ramos de seguros generales.

b) Reserva por Insuficiencia de Prima: La SFC establece los requisitos sobre los gastos de expedicidn
descontables al momento de ia constitucion de esta reserva. En adicion, las entidades pueden usar
una metodologia propia para el calculo prospectivo, previa no objecion de la SFC; esta metodologia
debe ser aplicada de forma transversal para los ramos de seguros generales y vida.

. c) Reserva Matematica: Tiene asignada una metodologia estandar expedida por la SFC, donde
adicionalmente se define la metodologia de célculo de |a tasa de interés técnico. Asi mismo, para los
ramos de riesgos laborales, BEPS y pensiones Ley 100, las entidades aseguradoras deben utilizar la
tabla de mortalidad establecida técnicamente por la SFC (Ver paragrafo 2 del Articulo 1.1.4.1.2. del
Decreto 2420 de 2015).

d) Reserva de Siniestros Avisados: Las entidades aseguradoras deben determinar el monto de esta
reserva con base en su historial siniestral, con excepcion de los ramos de riesgos laborales y
previsional de invalidez y sobrevivencia en los que las entidades deben utilizar la metodologia
estandar definida por la SFC y las tablas de mortalidad expedidas por la SFC (Ver paragrafo 2 del
Articulo_del Articulo 1.1.4.1.2. del Decreto 2420 de 2015).

e) Reserva de Enfermedad Laboral del Ramo de Riesgos Laborales: Esta reserva se calcula con base
en el monto de la cotizacién del afiliado, metodologia que en principio consideramos no esta definida
en el modelo general ni el modelo de asignacién de prima, propuestos en la NIIF 17.

f) Reserva de Riesgos en Curso del Ramo de Terremoto: Actualmente las entidades aseguradoras
cuentan con instrucciones sobre la metodologia estandar, establecida por la SFC, que deben utilizar
. la cual se basa en el monto de la prima no devengada. En este caso, es importante mencionar que
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2555 DE 2015, actualmente se encuentran en régimen
de transicion la instruccién para que las entidades puedan aplicar las metodologias basadas en los
modelos no objetados para la estimacion de pérdidas de este ramo. Con posterioridad al vencimiento
de este periodo de transicion las entidades pueden aplicar modelos propios para la estimacion de las
pérdidas maximas probables, siempre que surtan el proceso de no objecion de tales modelos.

En este caso es relevante sefalar que tanto para la metodologia actualmente definida por la SFC o
para la que puedan aplicar las entidades aseguradoras vigiladas, en principio no encontramos que
resulten adecuados los modelos de caracter general o de asignacion de prima de la NilF 17.
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g) Reserva Catastréfica del Seguro de Terremoto: presenta una situacion similar a la antes sefialada
para la reserva de riesgos en curso de este ramo, es decir, la metodologia actualmente reglamentada
por la SFC y la contemplada en el Decreto 2973 de 2013, difieren del modelo general o el modelo de
asignacion de prima contemplado en la NIIF 17.

h) Reserva de Riesgos en Curso del Ramo del Seguro de Crédito a la Exportacién: Las entidades deben
cumplir con la metodologia estandar definida por la SFC, que establece técnicamente el
reconocimiento de la porcién no corrida del riesgo.

i) Reserva de Desviacion de Siniestralidad del Ramo de Riesgos Laborales: De conformidad con lo ya
senalado en el Decreto 2555 de 2010 se faculté a la SFC para establecer la metodologia de calculo
de esta reserva, la cual se encuentra en etapa de desarrollo y discusion con las entidades vigiladas.
No obstante, vale sefalar que en principio no encontramos que los modelos definidos por la NIIF 17
establezcan principios para la estimacién de este tipo de reservas.

j) Reserva de Riesgos Catastréficos sobre Riesgos Politicos y Extraordinarios del Ramo del Sequro de
Crédito a la Exportacion: Reserva que fue modificada mediante Decreto 0159 de 2016 que admite la
estimacion de la pérdida maxima probable mediante modelos propios no objetados por la SFC. Sobre

la misma, en principio, no se observa que los modeios de ia NiiF 17 permitan su estimacién y
reconocimiento.

2) ¢Considera necesaria alguna excepcién a lo contemplado en la NIIF 17 por parte de las entidades
colombianas? Si su respuesta es afirmativa, por favor especifique las excepciones o requerimientos
adicionales y sustente por qué es necesaria dicha excepcion o requerimigento.

De conformidad con lo expuesto frente a la primera pregunta, la SFC considera necesario que se
mantenga la excepcion a la aplicacion de la NIIF 4 del Decreto 2420 de 2015, hasta tanto se cuente con
los resultados de los andlisis definitivos tanto de las entidades aseguradoras vigiladas como por parte
esta Superintendencia y de las autoridades de regulacion financiera.

3) ¢Usted considera que la NIIF 17 podrian ir en contra de alguna disposicion legal colombiana? Si su
respuesta es afirmativa, por favor sefiale los aspectos o temas que podrian ir en contra de la disposicion
legal debidamente sustentados, indicando referencias exactas a la norma respectiva. Por favor adjunte
una propuesta alternativa junto con el soporte técnico.

Segun el marco vigente, la aplicacién de esta nueva norma, iria en contravia de lo dispuesto en el Titulo
IV'y V del Decreto 2555 de 2010, asi como de las disposiciones de la Circular Basica Juridica, Titulo IV,
Parte Il, Capitulo Il, expedida por la SFC los cuales contienen el régimen de reservas técnicas de las
entidades aseguradoras.

Por todos los aspectos técnicos antes detallados, esta Superintendencia considera necesario que se
revisen los impactos de la aplicacién de esta norma durante el afio 2018, para evaluar junto con las
entidades aseguradoras y el regulador financiero (URF), la conveniencia e implicaciones de la aplicacién
de la NIIF 17, dado que se podrian derivar impactos importantes en el régimen de capital de las entidades
aseguradoras vigiladas, debido al cambio en las metodologias de estimacion de las reservas técnicas y
en consecuencia generar efectos en el régimen prudencial; asi mismos porque es preciso que se revise
la posible aplicacion de esta norma frente a régimen de transicion vigente del Decreto 2420 de 2015 y el
tratamiento a establecer para las reservas de las entidades aseguradoras colombianas que no se
consideran en la nueva NIIF 17.

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C. :
Conmutador: (571) 594 02 00 - 5 94 02 01 e g TODOSPORUN
www.superfinanciera.gov.co @ MINHACIENDA : "“m,“‘?’s;




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Sin perjuicio de un analisis sobre la consecuencia prudencial y técnica de la NIIF 17 en los términos
sefialados anteriormente, la SFC estima que en caso de que este estandar se aplique en todo o en parte,
el CTCP debe revisar la pertinencia de proponer una fecha de aplicacién que vaya en linea con la entrada
en vigencia a nivel internacional, que esta prevista a partir del mes de enero de 2021.

Bajo los anteriores términos damos respuesta al oficio remitido por el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica y quedamos atentos a cualquier solicitud adicional.

Cordialmente,

W 3
FELIPE ALARCON SIERRA

50300-Subdirector de’Coordinacién Normatiya
50300-SUBDIRECCION DE COORDINACION NORMATIVA
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