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Ref: propuesta de excepcion a la aplicacién integral de las NIIF en el tratamiento de la cartera de
créditos de las entidades vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria
(Supersolidaria)

Respetado sefior Ministro:

El Consejo Técnico de la Contaduria Pablica (CTCP) mediante comunicacidn 20141000334071 del
pasado 15 de Diciembre, recibié un requerimiento de la Supersolidaria en la que se solicitaba
analizar la opcion de establecer una excepcion para la contabilizacién de la cartera de créditos en
sus entidades vigiladas, similar a la que fue incorporada para las entidades financieras mediante el
Decreto 1851 de 2013.

Para dar respuesta a esta solicitud, el CTCP analiz6 otros documentos y estudios que fueron
remitidos por la Supersolidaria y revisé nuevamente las recomendaciones que fueron realizadas
por este Consejo en el documento de sustentacion de la propuesta que sirvié de base para la
expedicion del Decreto 3022 de 2013, y que fue remitido a los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Comercio, Industria y Turismo en el mes de septiembre del afio 2013. En esta
propuesta el CTCP habia indicado lo siguiente:

(...). Dado que las cooperativas de ahorro y crédito se asemejan a los establecimientos de crédito,
particularmente a las cooperativas financieras y a las compaidias de financiamiento comercial
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y aplican normas similares para calcular el
deterioro de la cartera de crédito, se recomienda que tengan el mismo tratamiento para este rubro,
de acuerdo con lo definido en el articulo 2 del decreto 1851 del 29 de agosto pasado. (...).

Esta recomendacidn no fue acogida por las Autoridades de Regulacién al expedir el Marco Técnico
Normativo para las entidades del Grupo 2, dada la inexistencia de los estudios que permitieran
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establecer la conveniencia o inconveniencia de aplicar esta excepcién en las entidades vigiladas
por la Supersolidaria.

Ante la expectativa de la aplicacién de la NIIF para las Pymes (Grupo 2), a partir del 1 de enero de
2016, la Supersolidaria ha vuelto a requerir a este Consejo para que emita una nueva
recomendacion, a las Autoridades de Regulacién, en la que se indique la conveniencia o
inconveniencia de aplicar una excepcién en la contabilizacién del deterioro de la cartera de
créditos en las entidades vigiladas por esta Superintendencia. Los argumentos que sustentan la
propuesta de la Supersolidaria son los siguientes:

1. Las Autoridades de Regulacion establecieron una excepcién para la aplicacién de la NIC 39y Ia
NIIF 9 en las entidades financieras, en lo relacionado con el tratamiento de la cartera de
créditos y su deterioro. La Supersolidaria reitera su solicitud en el sentido de que esta
excepcion también debe aplicarse a sus entidades vigiladas, dada la dificultad que existe en
este sector para obtener evidencia objetiva de las estimaciones de deterioro de la cartera de
créditos, y la inexistencia de un sistema de administracién de riesgo crediticio.

2. La cartera de créditos representa el principal activo del sector solidario Y, en su mayor parte,
es medido en periodos posteriores a su reconocimiento inicial por su costo amortizado. Un
cambio en los criterios de medicién para la estimacion de las pérdidas por deterioro generaria
una disminucion en las provisiones generales y en los indicadores de cobertura de la cartera
vencida de este sector, lo mismo que un incremento en los excedentes que podrian ser
distribuidos como servicios sociales a los asociados de estas entidades.

3. El modelo de pérdida incurrida, requerido por la NIIF, se caracteriza porque las pérdidas
crediticias derivadas del deterioro de valor de un activo financiero solo son objeto de
reconocimiento y registro cuando exista evidencia objetiva del deterioro, como consecuencia
de uno o mds eventos que hayan ocurrido después de la fecha de reconocimiento inicial del
activo, y ese evento o eventos causantes de la pérdida tienen un.impacto sobre los flujos
estimados del activo financiero o del grupo de ellos, que pueda ser estimado con fiabilidad.
Este modelo no permite el reconocimiento de pérdidas de crédito futuras, por lo que difiere
del modelo prudencial establecido actualmente en las normas locales, en donde se permite
establecer provisiones generales para cubrir potenciales pérdidas futuras y en donde se
establece un modelo de provision individual fundamentado en los dias en mora de la cartera.
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4. De acuerdo con los estudios de impactos realizados por la Supersolidaria, la aplicacion del
modelo de pérdida incurrida generaria una reversién importante de las provisiones actuales,
dado que se ha observado que sus entidades vigiladas no disponen de bases de datos
histéricas que les permitan determinar de manera técnica el momento a partir del cual se
pueda determinar la evidencia objetiva del deterioro. Dada la inexistencia de informacién gue
permita estimar las pérdidas por deterioro y la ausencia de normas que regulen estos
procedimientos, es deseable que se mantengala aplicacién de las normas actuales hasta tanto
existan mecanismos para determinar la evidencia objetiva las pérdidas por deterioro de la
cartera.

5. Dados los efectos que podria tener en el sector un incremento de la cartera vencida, mediante
la circular externa 004 de 2008 la Supersolidaria incrementé el porcentaje de provisién general
del 0.5% al 1% sobre la cartera sin libranza, y defini6 el rango de provisiones individuales para
cada una de las categorias y por modalidad de crédito. Estas provisiones han permitido
mantener una cobertura importante de la cartera vencida, medida que se convierte en una
proteccion patrimonial frente a un incremento eventual de los niveles de deterioro de la
cartera.

6. Actualmente el modelo de provisiones para la cartera de créditos de entidades vigiladas por la
Supersolidaria tiene dos componentes basicos: a) una provisién general que corresponde
como minimo al 1% del importe bruto de la cartera, pudiéndose constituir una provisién
general superior al minimo exigido por una politica adoptada por el Consejo de
Administracion, Junta Directiva o quien haga sus veces, - siempre que esta sea soportado
técnicamente; ; b) una provision individual para la proteccién de los créditos en mora que
corresponde a un porcentaje minimo que se fija en funcién de la modalidad de la cartera
(consumo, comercial, vivienda, microcrédito) y la altura de la mora del crédito, ademds del
riesgo de insolvencia imputable al deudor o a la operacién, pudiéndose constituir una
provision por un porcentaje superior al minimo previsto para cada categoria.

7. Enlas actividades de supervision realizadas por la Supersolidaria se ha evidenciado la falta de
politicas respecto de la cartera de créditos que minimicen el riesgo de crédito, por ejemplo,
falta de criterios objetivos para el andlisis de la capacidad de pago y solvencia de los deudores,
deficiente estudio y constitucion de garantias, falta de documentacién en los procesos,
carencia de sistemas de control interno, deficiencias en las politicas para realizar el
seguimiento y gestiéon de los cobros, ademds de la inexistencia de un sistema de
administracién de riesgo crediticio. Por estas razones, la aplicacion de un modelo de pérdida
incurrida -sin informacioén objetiva, podria derivar en la disminucién en el indicador de
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cobertura de la cartera vencida (provisiones totales / total de cartera vencida), la cual en los
Gltimos afios pas6 del 36% al 74.1% ($562.501 /$759.079). La aplicacién de un modelo de
pérdida incurrida sin la existencia de mecanismos para la evaluacién del riesgo de crédito no
es deseable para las entidades del sector, dada la disminucién que podria presentarse en los
niveles de cobertura de la cartera vencida que actualmente presenta este sector. La cartera de
créditos al cierre de junio de 2014 alcanzé la suma de 14.9 billones, con un. indicador de
calidad de cartera del 5.1% (Total cartera vencida / total cariera), esto es una cartera vencida
de $759.079 millones y un nivel de provisiones generales e individuales de $562.501 millones.

8. Al cierre de junio de 2014 existian provisiones individuales por $271.487 millones y
provisiones generales por $291.014 (Total $562.501). La aplicacién de un modelo de pérdida
incurrida reduciria a cero las provisiones generales disminuyendo el porcentaje de cobertura
de la cartera vencida del 74.1% al 35.8% ($271.4871 /$759.079), y generando un deterioro
importante en los mecanismos de protecci6n de los asociados y del sistema cooperativo en su
conjunto, ademas del incremento coyuntural de los excedentes que podrian ser distribuidos a
los asociados.

9. En los estudios realizados por la Supersolidaria en desarrollo del establecimiento de un nuevo
marco legal para la supervision basada en riesgos, y en la que incluye una propuesta de
modelo de referencia de pérdida esperada para la cartera de consumo y comercial, se
estableci6 que las calificaciones de la cartera no han sido bien establecidas en el sector por
cuanto al cierre de Junio de 2014 se encontré un volumen importante de créditos que
deberian estar clasificados en una categoria de mayor riesgo. Al efectuar simulaciones para
reclasificar la cartera de créditos mal calificada se pudo establecer que las provisiones
individuales requeridas por el modelo actual deberian ser de $506.945 millones y no de
$271.487. Por esta razén la Supersolidaria concluy6 que las provisiones generales operaban
como un colchdn de seguridad que protege a estas entidades de posibles incrementos de las
provisiones individuales no reconocidas en los estados financieros, y que mientras no se
estableciera un marco legal para la administracién del riesgo crediticio no era deseable que las
provisiones generales fueran revertidas.

10. La Supersolidaria ha solicitado que se establezca un periodo de transicién para la aplicacién
del modelo de pérdida incurrida de las NIIF, debido a que el desmonte de las provisiones
generales debe hacerse de forma gradual y en linea con la implementacién de los elementos
que componen el sistema de administracién de riesgo crediticio, que se ha previsto emitir
durante el afio 2015 y que se espera sea aplicado a partir del 1 de enero del afio 2017. La
Supersolidaria también ha previsto un periodo de transicién de 4 afios para el desmonte de las
provisiones generales actualmente constituidas, esto es hasta el afio 2020.
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Todas las razones anteriores son Ias que justifican que la Supersolidaria haya solicitado al CTCP y,
por su intermedio a las Autoridades de Regulacion, la excepcién en la aplicacion de las normas
sobre deterioro de cartera, de tal forma que se permita a esta entidad emitir normas técnicas
especiales, interpretaciones y guias en relacién con el deterioro de su cartera, con miras a
preservar la solidez del sector y proteger la confianza de los asociados del sector solidario. La
excepcion seria utilizada para mantener el modelo de provisién actual, general e individual,
mientras es aplicado el nuevo marco legal para la administracién del riesgo crediticio.

Consideraciones del CTCP

El CTCP, como organismo permanente de la orientacion técnica-cientifica de la profesiéon y de
investigacion de los principios de contabilidad de aceptacién general en el pais, debe evaluar los
conflictos que pueden presentarse por la existencia de una excepcién para la aplicacién de una
norma, por lo que le corresponde analizar los efectos que se pueden generar en la aplicacién
integral de los nuevos marcos técnicos normativos. Igualmente, este organismo ha defendido en
diferentes escenarios la inconveniencia de utilizar las provisiones como un mecanismo de politica
econdmica, ya que este modelo crea reservas ocultas que afectan la transparencia en los estados
financieros de las entidades. Las provisiones generales para pérdidas futuras y el exceso o defecto
de las provisiones individuales, que no resultarian al efectuar una evaluacién objetiva de las
pérdidas por deterioro, afectan la transparencia de la informacién e impiden una utilizacién mas
eficiente de los recursos.

El CTCP también ha estudiado y analizado si un modelo de andlisis de riesgo de crédito en una
entidad financiera debe ser similar al establecido para una entidad sin danimo de lucro, y ha
concluido que el modelo de riesgo debe incorporar elementos distintos, debido a que los recursos
administrados por una entidad vigilada por la Superfinanciera provienen fundamentalmente de
terceros, mientras que los de una entidad vigilada por la Supersolidaria provienen
fundamentalmente de los asociados. No obstante, también reconoce la importancia que tienen los
mecanismos de proteccién de los asociados, ya que sus aportes se constltuyen en una importante
fuente de ahorro en el pais.

En relacion con la aplicacién de los nuevos marcos técnicos normativos (Grupos 1 y 2),
actualmente las entidades deben evaluar si existe evidencia objetiva sobre el deterioro del valor
de los activos financieros que se miden al costo amortizado. Ademds, estos marcos técnicos no
permiten el registro de elementos en los estados financieros que no cumplan con los criterios para
su reconocimiento, estableciendo un modelo de pérdida incurrida para la estimacion de las
pérdidas por deterioro. La representacion fiel de los hechos econémicos y la pertinencia son

%
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caracteristicas fundamentales que permiten la generacién de informacién de alta calidad,
transparente y comparable, Gtil para la toma de decisiones, y por esta razén cuando se incorporan
elementos que no cumplen con los criterios para su reconocimiento se afecta la transparencia y
calidad de los informes financieros. Igualmente, el aumento de las provisiones de cartera en las
etapas de alto crecimiento econdmico y su posterior disminucidén en ciclos econdmicos adversos,
afecta la transparencia de la informacion financiera, las medidas del desempefio, y la forma en que
se evaluan, asignan y distribuyen los recursos.

Por otra parte, si las entidades tienen informacion razonable y sustentable que esta disponible sin
esfuerzo o costo desproporcionado, pueden identificar incrementos significativos en el riesgo
crediticio de forma oportuna antes de que los activos financieros pasen a estar en mora. Sin
embargo, cuando los sistemas de medicién del riesgo crediticio son muy dependientes de la
informacién sobre mora, puede haber un retraso entre la identificacion de los incrementos
significativos en el riesgo crediticio y cuando el incremento en el riesgo crediticio ha ocurrido
realmente.

En las NIF existen amplias referencias sobre la necesidad de obtener evidencia objetiva sobre
hechos que hayan ocurrido y que permitan concluir que una parte o la totalidad del activo
financiero se ha deteriorado, y sobre lo inadecuado de reconocer provisiones individuales o
generales que no cumplan con los criterios para ser reconocidos como elementos de los estados
financieros, como las siguientes:

Grupo 2 - NIIF Pymes’ Grupo 1 - NIIF plenas®

Parr. Descripcion Parr. Descripcion

Secc.2 Los activos y pasivos se definen como | MC Los activos y pasivos se definen como recursos controlados u
recursos controlados u obligaciones obligaciones presentes que surgen como resultado de sucesos
presentes que surgen como resultado -de pasados. Los ingresos y los gastos los incrementos o los
sucesos pasados. Los ingresos y los decrementos en los beneficios econémicos producidos a lo largo
gastos los incrementos o los del periodo (Ver 6parr. 2.15 a 2.26).

decrementos en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del
periodo (Ver 6parr. 2.15 a 2.26).

11.21 Al final de cada periodo sobre el que se | NIC 39, | Una entidad evaluara al final de cada periodo de presentacién si
informa, una entidad evaluard si existe | p.58 existe evidencia objetiva de que un activo financiero o un grupo de
evidencia objetiva de deterioro del valor ellos medidos al costo amortizado estén deteriorados.

de los activos financieros que se midan
al costo o al costo amortizado. Cuando
exista evidencia objetiva de deterioro
del wvalor, la entidad reconocera

! Ver marco técnico normativo del Decreto 3022 de 2013.
% Ver marco técnico normativo del Decreto 2615 de 2014.
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Grupo 2 - NIIF Pymes! Grupo 1 - NIIF plenas?

Parr. Descripcion Parr. Descripcion
inmediatamente una pérdida por
deterioro del valor en resultados.

11.22 La evidencia objetiva de que un activo | NIC 39, | Un activo financiero o un grupo de ellos estara deteriorado, y se
financiero o un grupo de activos estd | p.59 habra producido una pérdida por deterioro del valor si, y solo si,
deteriorado incluye informacion existe evidencia objetiva del deterioro como consecuencia de uno
observable que requiera la atencién del 0 mds eventos que hayan ocurrido después del reconocimiento
tenedor del activo respecto a los inicial del activo (un "evento que causa la pérdida”) y ese evento o
siguientes sucesos que causan la eventos causantes de la pérdida tienen un impacto sobre los flujos
pérdida: de efectivo futuros estimados del activo financiero o del grupo de

ellos, que pueda ser estimado con fiabilidad. La identificacién de
a. Dificultades financieras significativas un unico evento que individualmente sea la causa del deterioro
del emisor o del obligado. podria ser imposible. Mds bien, el deterioro podria haber sido
b. Infracciones del contrato, tales como causado por el efecto combinado de diversos eventos. Las
incumplimientos o moras en el pago pérdidas esperadas como resultado de eventos futuros, sea cual
de los intereses o del principal. fuere su probabilidad, no se reconoceran.
c. El acreedor, por razones econémicas
o legales relacionadas con dificultades La evidencia objetiva de que un activo o un grupo de activos estén
financieras del deudor, otorga a éste deteriorados incluye la informacion observable que requiera la
concesiones que no le habria atencién del tenedor del activo sobre los siguientes eventos que
otorgado en otras circunstancias. causan la pérdida:
d. Pase a ser probable que el deudor
entre en quiebra o en otra forma de a. dificultades financieras significativas del emisor o del obligado;
reorganizacion financiera. b. infracciones de las cldusulas contractuales, tales como
e. Los datos observables que indican que incumplimientos o moras en el pago de los intereses o el
ha habido una disminucién medible principal;
en los flujos futuros estimados de c. el prestamista, por razones econdmicas o legales relacionadas
efectivo de un grupo de activos con dificultades financieras del prestatario, le otorga
financieros desde su reconocimiento concesiones o ventajas que no habria otorgado bajo otras
inicial, aunque la disminucién no circunstancias;
pueda todavia identificarse con d. es probable que el prestatario entre en quiebra o en otra forma
activos financieros individuales de reorganizacién financiera;
incluidos en el grupo, tales como e. la desaparicién de un mercado activo para el activo financiero
condiciones econdmicas adversas en cuestion, debido a dificultades financieras; o
nacionales o locales o cambios f. los datos observables indican que desde el reconocimiento
adversos en las condiciones del sector inicial de un grupo de activos financieros existe una disminucidn
industrial. medible en sus flujos futuros estimados de efectivo, aunque no
pueda todavia identificirsela con activos financieros
individuales del grupo, incluyendo entre tales datos:
i. cambios adversos en el estado de los pagos de los
prestatarios incluidos en el grupo; o
ii.  condiciones econdmicas locales o nacionales que se
correlacionen con incumplimientos en los activos del
grupo.

11.23 Otros factores que también pueden ser | NIC 39, | La desaparicién de un mercado activo debido a la discontinuacién
evidencia de deterioro del valor incluyen | p. 60 de la comercializacidn publica de los instrumentos financieros de
los cambios significativos con un efecto una entidad no es por si sola una evidencia de deterioro del valor.
adverso .que hayan tenido lugar en el La rebaja en la calificacién crediticia de una entidad tampoco es,
entorno tecnoldgico, de mercado, por si sola, una evidencia de pérdida del valor, aunque puede ser
econémico o legal en el que opera el indicativa del deterioro cuando se la considere junto con otra
emisor. informacidn disponible. Un descenso del valor razonable de un

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincit.gov.co

e _SGS.

GD-FM-009 V8



Consejo Tacnico deda Confaduria Piblisa
Organismo adscrito &l Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Grupo 2 - NIIF Pymes” Grupo 1 - NIIF plenas’
Parr. Descripcion Parr. | Descripcion
activo financiero por debajo de su costo o costo amortizado, no es
necesariamente evidencia de deterioro del valor.

11.24 Una entidad evaluard el deterioro del | NIC 39, | Una entidad evaluard primero si existe evidencia objetiva
valor de los siguientes activos | p.64 individual de deterioro del valor para activos financieros que sean
financieros de forma individual: individualmente significativos, e individual o colectivamente para

activos financieros que no sean individualmente significativos. Si
a. todos los instrumentos de patrimonio una entidad determina que no existe evidencia objetiva de
con independencia de su deterioro del valor para un activo financiero que haya evaluado
significatividad, y individualmente, ya sea significativo o no, incluira al activo en un
b. otros activos financieros que son grupo de activos financieros con similares caracteristicas de riesgo
significativos individualmente. de crédito, y evaluara su deterioro de valor de forma colectiva. Los
activos que hayan sido individualmente evaluados por deterioro y
Una entidad evaluard el deterioro del para los cuales se haya reconocido o se continte reconociendo
valor de otros activos financieros una pérdida por deterioro, no se incluiran en la evaluacién
individualmente o agrupados sobre la colectiva del deterioro.
base de caracteristicas similares de
riesgo de crédito. (...). Los incumplimientos futuros esperados no deben incluirse en
los flujos de efectivo estimados, porque esto supondria una
La Seccién 11 no permite que una desviacion en la aplicacion del modelo de la pérdida efectivamente
entidad reconozca  pérdidas  por incurrida, a efectos del reconocimiento del deterioro (NIC 39,
deterioro o por deudas incobrables parte B, FC 32).
adicionales a aquellas que puedan
atribuirse a activos  financieros (...). El Consejo decidié que las pérdidas por deterioro deben ser
individualmente identificados o a grupos consideradas solo si se habia incurrido en ellas. El Consejo razoné
identificados de activos financieros con que era incongruente, dentro de un modelo de costo amortizado,
similares caracteristicas ‘de riesgo de el reconocer el deterioro sobre criterios de transacciones y sucesos
crédito a partir de evidencia objetiva esperados futuros. (NIC 39, parte B, FC 109).
acerca de la existencia de deterioro de
valor en esos activos. Los importes que (...). El Consejo incluyd una guia en la NIC 39 donde se especifica
una entidad podria querer cargar a que, para que se incurra en una pérdida, debe de haberse
resultados para posibles deterioros del producido un suceso que proporcione evidencia del deterioro tras
valor adicionales en activos financieros, el reconocimiento inicial del activo financiero, y la NIC 39 en su
como reservas que no pueden version actual identifica algunos tipos de tales sucesos. Tendencias
justificarse por la evidencia objetiva futuras posibles o esperadas que puedan conducir a una pérdida
acerca del deterioro, no se reconocen en el futuro no proporcionan evidencia objetiva de deterioro.
como pérdidas por deterioro (Ver notas Adicionalmente, el suceso que causa la pérdida debe tener un
de la seccion 11 del material de efecto medible de forma fiable en el valor presente de los flujos de
entrenamiento de Pymes’, pag. 64 y 65). efectivo futuros esperados, y ser apoyado por datos actuales
observables. . (NIC 39, parte B, FC 110).
NIC 39, | Al evaluar colectivamente el deterioro de un grupo de activos
p.GA financieros, los flujos futuros se estimaran sobre la base de la
89 experiencia de la pérdidas histéricas para activos con
caracteristicas de riesgo de crédito similares a las del grupo.
Las entidades cuya experiencia propia en pérdidas sea inexistente
o insuficiente, utilizaran las experiencias de grupos similares de
* Ver: http://www.ifrs.org/IFRS-for-
SMEs/Documents/Spanish%201FRS%20for%20SMEs%20Modules/Updated%20: ish%201FRS%20for%20SMES%202014/11 Instr 20Financieros%20B%C3%Alsicos 2013.pdf
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activos financieros que puedan ser comparables.

La experiencia de pérdidas histéricas se ajustara sobre la base de
datos observables, a fin de reflejar el efecto de las condiciones
actuales, que no afectaron al periodo del que se ha extraido la
experiencia histérica, asi como para suprimir los efectos de
condiciones del periodo histérico que no existen en la actualidad.

Las estimaciones de los cambios en los flujos de efectivo futuros
reflejardn y seran coherentes con las direcciones de los cambios
producidos en datos observables que se vayan produciendo
periodo a periodo.

La metodologia y las hipétesis utilizadas para estimar los flujos de
efectivo futuros se revisarén peridédicamente, con el fin de reducir
cualquier diferencia entre las pérdidas estimadas y la experiencia
de pérdidas reales.

De lo anterior se puede concluir que al aplicar las NIIF, en su versién Full o Pyme, no es posible
estimar las pérdidas por deterioro sobre la bases de hechos futuros, ya que esto entraria en
contradiccion con el objetivo, caracteristicas, cualidades vy prmuplos que deben cumplir los
informes financieros, por la incorporacién de partidas que no cumplen con los criterios para ser
reconocidos como activos, pasivos, ingresos o gastos en los estados financieros.

Recomendacion del CTCP a las Autoridades de Regulacién

En los nuevos documentos y estudios suministrados por la Supersolidaria se encuentra evidencia
de la ausencia de politicas dirigidas a minimizar el riesgo de crédito, la falta de criterios objetivos
para el andlisis de la capacidad de pago y solvencia de los deudores, el deficiente estudio %
constitucion de garantias, la falta de documentacién en los procesos de crédito, la carencia de
sistemas de control interno, ademas de deficiencias en las politicas para realizar el seguimiento y
gestion de los cobros. Estas debilidades han permitido concluir que las provisiones individuales
actualmente no son suficientes para cubrir los riesgos de pérdida de la cartera de préstamos, por
lo que la provisién general se convierte en la practica en un colchén de seguridad que protege a la
entidad de eventuales pérdidas en el futuro.

Todos estos elementos, unidos a la expedicion de un nuevo marco legal para la administracion del
riesgo crediticio crean un marco propicio para. el establecimiento de una excepcion en la
aplicacion de las normas de deterioro de la cartera de préstamos de estas entidades, similar al
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establecido para las entidades financieras, no sin advertir que esta debe ser una excepcidn
transitoria, puesto que por las razones expuestas, no consideramos que esta sea la solucién mds
apropiada para el tratamiento de la cartera de créditos del sector solidario.

Por las razones anteriores, aun cuando el CTCP seguird defendiendo la aplicacién de politicas
contables que permitan una mayor transparencia de los informes financieros, este Consejo ha
concluido que es viable el establecimiento de una excepcién en los estados financieros
individuales o separados que permita a la Superintendencia de Economia Solidaria mantener el
modelo de provisién actual de la cartera de préstamos, mientras se implementa el modelo de
administraciéon de riesgo crediticio. Los niveles de provisién contra-ciclica deberian establecerse
previo analisis de las caracteristicas y riesgos del sector, de tal forma que se puedan establecer
diferencias por tipos de entidades.

La excepcion deberia aplicarse Unicamente para estimar el deterioro de la cartera de préstamos, y
no deberia hacerse extensiva a los principios de reconocimiento, medicién, presentacion vy
revelacidn ni a otras partidas de los estados financieros. En los estados financieros consolidados
no debe permitirse la excepcion, esto con el fin de preservar el principio de que las excepciones
solo son aplicadas en los estados financieros individuales o separados.

En conclusion, mientras una entidad vigilada por la Supersolidaria no demuestre que existe
informacion objetiva para estimar las provisiones individuales de cartera de préstamos %
mecanismos adecuados para minimizar los riesgos, este Consejo considera que se podria aplicar el
modelo de provisién por deterioro previsto por esta superintendencia, en sus estados financieros
individuales o separados.

Cordialmente,

)i lwarc @mm o

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente
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