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Bogota D.C.,

Doctor g
SANTIAGO ANGEL JARAMILLO d . gl

Director de Regulacién

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia
Calle 28 No. 13A-15

Bogota

ASUNTO: Modificacién Decreto 3022 de 2013

Respetado Doctor Jaramillo:

En el marco de lo estabiecido en la Ley 1314 de 2009 Por /a cual se regulan los principios
y normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion
aceptados en Colombia — que tiene como objetivo la conformacién de un sistema Unico y
homogéneo de alta calidad, comprensible y de forzosa observancia, de normas de
contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de la informacion el Gobierno
Nacional expidio el Decreto 3022 de 2013, modificado por el Decreto 2129 y 2267 de 2014,
que fijan el marco técnico normativo de informacién financiera para las entidades.

Asi mismo, la Contaduria General de la Nacién mediante la Resolucion 743 de 2013 incorporé
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo dispuesto
en el Anexo del Decreto Nacional 2784 de 2012 y se establecié el cronograma de aplicacion
del mismo y, posteriormente, expidio la Resolucion 414 de 2014 a través de [a cual incorporé
ademas el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas al mentado régimen,
caracterizadas por no cotizar en el mercado de valores, no captar ni administrar ahorro del
publico, y estar clasificadas como empresas por el Comité Interinstitucional de la Comisién
de Estadisticas de Finanzas Publicas segin los criterios establecidos en el Manual de
Estadisticas de las Finanzas PUblicas.

De ofra parte, la referida ley en los articulos. 10 y 12 establece gue corresponde a las
autoridades de supervisién: "(...) 1. Vigilar que los entes econdémicos bajo inspeccion,
vigilancia y control, asi como sus administradores, funcionarios y profesionales de =
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aseguramiento de informacion, cumplan con las normas en materia de contabilidad. 2.
Expedir normas técnicas especiales, interpretaciones y guias en materia de contabilidad y de
informacion financiera y de aseguramiento de informacién. (...)", y ademas, que las diferentes
autoridades con competencia sobre entes privados o publicos deberan garantizar gue las
normas cde contabilidad, de informacién financiera vy aseguramiento de la informacién de
quienes participen en un mismo sector econdmico sean homogéneas, consistentes y
comparables y que para el logro de este objetivo, las autoridades de regulacion y supervision,

obligatoriamente, coordinaran el ejercicio de sus funciones.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 2462 de 2013 en el articulo 6 numeral 29 dispone
como funcion de la Superintendencia Nacional de Salud, entre otras, “Fijar los mecanismos
¥ procedimientos contables que deben adoptar los actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, cuando éstos no estén sujetos a la inspeccicn, vigitancia y control de otra
autoridad, de conformidad con /a normativa vigente, con sujecion a los principios y normas

de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y a las Instrucciones de la Contaduria
General de la Nacion.”

En el proceso de implementacion las diferentes entidades publicas y privadas del Grupo 2
han manifestado y asi lo ha evidenciado la Superintendencia Nacional de Salud 2 través de
una encuesta, que en el proceso de convergencia de las normas locales a las normas
internacionales no existe una adecuada preparacion tanto en la capacitacion e interpretacion,
con lo cual se vislumbra una afectacion en la calidad y oportunidad en la informacién
financiera. De la misma forma, para el disefio, desarrollo e implementacion de los sistemas
de informacion a través de los cuales las entidades vigiladas deben procesar, registrar y
trasmitir la informacién requerida por la Superintendencia Nacional de Salud conforme a los
estéandares relacicnados con la taxonomia, notas e informacion complementaria no se han

apropiado los recursos necesarios en las entidades piblicas dada la situacién financiera del
sector.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entrada en vigencia de la implementacién de la normas
internacionales que actuaimente esta prevista a partir del 1° de enero de 2016 vy haciendo
uso de la excepcion prevista por la misma ley donde se expresa que “entraran en vigencia e/
1° de enero del segundo afio gravable siguiente al de su promulgacion, a menos que en virtud
de su complejidad, consideren necesario establecer un plazo diferente.” (... ){Subrayado fuera
del texto), le solicitamos estudiar la viabilidad de correr el cronograma para la implementacion
definitiva de las normas internacionales, en un afio, para las entidades clasificadas en el “(\
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Grupo 2 de las NIIF, que pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud —
SGSSS.

Asi mismo, y que en cumplimiento de la Ley 1314 de 2009 v la aplicabilidad del nuevo marco
técnico normatlvo de las NIIF, se establezca una regla diferente para las EPS a las que hace
referencia el articulo 2 del Decreto 2702 de 2014, con los requisitos financieros de capital
minimo, patrimonio adecuado, e inversion de las reservas técnicas en el plazo de 7 afios
estipulado en el citado decreto, que permita establecer e identificar anualmente y durante el
plazo acordado, el impacte financiero generado para el cumplimiento progresivo del mismo.

Para su consideracién se anexa el proyecto de decreto con la modificacion propuesta y una
presentacion de la Superintendencia Nacional de Salud, en la que se exponen de manera
mas detallada los impactos que podria acarrear para nuestro sector el no cambiar la fecha
prevista de implementacion y la regla diferencial para las EPS ya mencionadas.

Agradezco su atencion y quedo atento a cualquier decision.

Cordialmente,

OMAR
Director

AN GUAJE MIRANDA
anciamiento Sectorial

Anexo: Proyectog Decreto en tres (3) folios
Presentaciom SuperSalud en ocho (8) folios

C.C. Dr. WILMAR FRANCO FRANCO - Presidente, Consejo Técnico de la Contaduria Piblica- Carrera 13 No, 28-
01 Piso 5° Bogota

Proyectd: Mbrun \JQ’
Revisé: IDiaz
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

DECRETO NUMERO DE

Por el cual se adiciona el articulo 3 del Decreto 3022 de 2013
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, de las conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en el articulo 6 de Ia Ley 1314 de 2009

yl
CONSIDERANDO

Que la Ley 1314 de 2009 regula los principios y normas de contabilidad e informacion financiera
y de aseguramiento de informacion aceptados en el pais, teniendo como objetivo la
conformacién de un sistema unico y homogéneo de alta calidad, comprensible y de forzosa
observancia, de normas de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de la
informacion.

Que de acuerdo con el articulo 7 ibidem, para la expedicion de normas de contabilidad y de
informacién financiera y de aseguramiento de informacion, los Ministerios de Hacienda y Credito
Publico y de Comercio, Industia y Turismo deben, entre otros criterios, considerar las
recomendaciones y observaciones que, como consecuencia del andlisis del impacto de los
proyectos, sean formulados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, por los
organismos responsables del disefio y manejo de la politica econémica y por las entidades estatales
que ejercen funciones de inspeccion vigilancia y control, entre los que se encuentra la
Superintendencia Nacional de Salud.

Que dispone la misma norma en los articulos 10 y 12, que corresponde a las autoridades de
supervision, vigilar que los entes econdmicos bajo inspeccién, vigilancia y control, asi como sus
administradores, funcionarios y profesionales de aseguramiento de informacion, cumplan con
las normas en materia de contabilidad; expedir normas técnicas especiales, interpretaciones y
guias en materia de contabilidad y de informacion financiera y de aseguramiento de informacion
y la competencia de las diferentes autoridades sobre entes privados o publicos, que deberan
garantizar que las normas de contabilidad, de informacién financiera vy aseguramiento de la
informacion de quienes participen en un mismo sector econdmico sean homogéneas,
consistentes y comparables y que para el logro de este objetivo, las autoridades de regulacion y
supervision, obligatoriamente, coordinaran el ejercicio de sus funciones.

Que de otra parte el articulo de 14 Ley 1314 de 2009, consagra que “Las normas expedidas
conjuntamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo entraran en vigencia el 1° de enero del segundo afio gravable siguiente al de su

promulgacion, a menos que en virtud de su complejidad, consideren necesario establecer un plazo
diferente.” (.. )

Que tratandose del marco técnico normativo de informacion financiera para las entidades que

conforman el Grupo 2, el Gobierno Nacional expidié, el Decreto 3022 de 2013, modificado por
los Decretos 2129 y 2267 de 2014.
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DECRETO NUMERO de Hoja N°. 2

Continuacion del decreto “Por ef cual se adiciona el articulo 3 del Decreto 3022 de 2013

Que de conformidad con el articulo 3 del Decreto 3022 de 2013, las entidades sujetas a su
ambito de aplicacidon pueden voluntariamente aplicar el marco técnico normativo
correspondiente al Grupo 1 adoptando el cronograma establecido para el Grupo 2.

Que en concordancia con lo anterior, el numeral 29 del articulo 6 del Decreto 2482 de 2013
establece como funcién de la Superintendencia Nacional de Salud, entre otras “Fijar los
mecanismos y procedimientos contables que deben adoptar los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, cuando éstos no estén sujetos a la inspeccion, vigilancia y control de otra
autoridad, de conformidad con la normativa vigente, con sujecion a los principios y normas de

contabilidad generalmente aceptados en Colombia y a las Instrucciones de la Contaduria General de
la Nacion.”

Que el Sistema General de Seguridad Social en Salud atraviesa una situacién financiera critica de
sostenibilidad y liquidez, que obliga al Gobierno Nacional a tomar medidas para dinamizar el flujo de
recursos y disminuir las brechas de cuentas pendientes de pago en los actores del Sistema.

Que el Gobierno Nacional a través del Decreto 2702 de 2014 actualizo y unificé las condiciones
financieras y de solvencia de las entidades autorizadas para operar el aseguramiento en salud,
precisando en el articulo 2 su alcance y ambito de aplicacion.

Que ef referido Decreto 2702 de 2014 establecié en el articulo 9 un periodo de transicion de siete (7)
afos contado a partir de 2015, para que de manera gradual [as entidades aseguradoras del sector
salud se ajusten a las nuevas exigencias de capital minimo y patrimonio adecuado definidas en
dicha norma, las cuales se verificaran al final de cada anualidad por parte de la Superintendencia
Nacional, de conformidad con el articulo 12 de dicha norma.

Que en aplicacion de las instrucciones emitidas por la Superintendencia Nacional de Salud en
desarrollo del Decreto 2702 de 2014, dicho ente de supervisidn determind el defecto de capital
minimo y patrimonio adecuado con corte al mes de junio de 2015; precisando respecto a PYMES,
que tales exigencias se determinaron con fundamento en los criterios y normas contables vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2015 y en la aplicacion estricta de las normas internacionales de
informacion financiera aplicables para el Grupo 2, por cuanto su eleccion de politicas contables y
mediciones se encuentra aun en definicion.

Que en virtud a la transicién del periodo de convergencia, las entidades vigiladas por Ia
Superintendencia Nacional de Salud requieren mayor conocimiento y aplicacion del marco técnico
normativo correspondiente a los preparadores de informacion financiera clasificados en Grupo 2.

Que en tal orden de ideas, la aplicacién de las normas internacionales podria incrementar el defecto
en el caso de las entidades promotoras de salud, obligandolas de manera inmediata a capitalizar.

Que la Superintendencia Nacional de Salud ha celebrado el Acuerdo de Cooperacién Técnica
(Reimbursable Advisory Service - RAS por sus siglas en inglés) con ei Banco Mundial el cual se
encuentra en su segunda fase y en el que se destaca el componente de apoyo en lo referente a
la adopcion de las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF- PYMES) para las
empresas vigiladas que estan clasificadas dentro del Grupo 2.

Que en virtud del referido proyecto y en el marco del proceso de convergencia a NIIF para
PYMES - Grupo 2, se ha realizado un proceso de consulta con una muestra de entidades del
sector salud que hacen parte del citado grupo, lo que ha arrojado que en la convergencia de las
normas locales a las normas internacionales, no existe una adecuada interpretacion, afectando
la calidad y oportunidad en el proceso de implementacion.

Que en lo concerniente al disefio, desarrollo e implementacién del aplicativo a través del cual las
entidades vigiladas deben trasmitir la informacién requerida por la Superintendencia Nacional de
Salud conforme a los estandares internos reiacionados con la taxonomia, notas e informacién
complementaria, las soluciones disponibles en el mercado no son inmediatas y, por ende, se

requiere de un mayor plazo con el fin de garantizar su adecuada ejecucién operativa y
tecnologica.

GD-FM-17.v2




DECRETO NUMERO de Hoja N°. 3

Continuacion del decreto “Por el cual se adiciona ef articulo 3 del Decreto 3022 de 2013”

Que en este contexto, con el propésito de facilitar la implementacion de las Normas Internacionales
de informacion Financiera por parte de las enfidades pertenecientes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud que conforman el grupo 2 o que adoptaron el cronograma establecido
para dichos preparadores, es necesario modificar el plazo para el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el articulo 3° del Decreto 3022 de 2013.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Adiciénese un inciso al paragrafo 4 al articulo 3 del Decreto 3022 de 2013, el cual
quedara asi:

‘Para las entidades del Grupo 2 que pertenecen al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, el cronograma de que trata el presente articulo, respecto a las fechas de
presentacién y corte de la informacion para la aplicacién del nuevo marco técnico
normativo, se ejecutara con un afio de posterioridad para cada fecha prevista”.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y modifica
parcialmente el articulo 3° del Decreto 3022 de 2013.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

CECILIA ALVAREZ CORREA GLEN

GD-FM-17 .42
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