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Introducglén:

1. Las sigulentes son las bases de concluslones sobre el documento: "Propucsta de modificacion

a la conformacién de los grupos de entidades para la aphcacién de NIIF (IFRS)”, emitida para
discuslén publica por ol Consejo Técnico de la Contaduria Pablica {en adelanto CTCP) ol 15 de
diciembre de 2011, Estas bases de conclusiones se derivan del andlisis de los comentarios
recibides sobre el documento en mencidn y proporcionardn los fundamentos que guiarin la
clasificacion de empresas en grupos con requerimlientos especlales para la aplicacion de las
normas de contabilidad e informacion financlera y de aseguramiento de Informacién fue
conjuntamente el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Comercla,
Industria y Turismo expedirin. De igual mancra soportan las modificaciones hechas al
Direccionariento Estratégico actualizade por el CTCP simultaneamente.

Es Importante resaltar que dentro de este documento so encuentran Gnicamente los
comentarios que se presentaron con un debido sustonto téenlco; los comentarios que
constituyen epinioncs y que no estdn basados en hechos técnicos claros, fueran analizados v
debatidos, pera no son presentados en este documento. Los parrafos que se oncuentran
redactados en letra cursiva, prosentan los comentarios recibidos, los cuales son citadas entre
comilias y contienen un pic de pdglna que lustra quien fug su autor.

Antecedentes:

3.

El 13 de jullo de 2009, sc expidlé la Ley 1314, por la cual so regulan los principios y normas de
contabllidad ¢ informacién financiera v de aseguramlento de Informacién en Calombla, se
sefiatan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicién y se determinan las
entidades responsables de vigilar su cumplimiento®. La accién del Estado se dirigird hacla la
convergencia de tales normas de contabilldad, de Informacién financiera y de aseguramiento
de la informacion, con estdndares internactanales de aceptaclén mundial’. De acuerde con
esta Ley, el CTCP es la autoridad colombiana de normalizacién técnica de las normas contahbles
de informacion financlera y de aseguramiente de la informacion®,

El 30 de junio de 2010, ¢l CTCP, en cumplimiento de lo ordenado en ol articulo 13 de la Loy
1314 de 2009, presento su primer plan de trabajo. Este documento fue puesto a discusién
publica y se recibleron 7 comentarios que fueron analizados, evaluados y en algunos casos
incorporados en ¢l siguiente plan de trabajo (Diclembre de 2010),

El 22 diclembre de 2010, ¢l CTCP presentd, con base on su primer plan de trabajo vy en las
recomendaciones y comentarios hechos sabre este, un plan estratéglco y un plan detallado,
que fueron sometidos a discuslén piblica. Del andlisis v de la evaluacidn de los 48 comentarios
y recomendaciones recibidas sobre estos dos documentos, of CTCP emitid un
direecionamiento estratégico y un programa de trabajo.

El 22 de junio de 2011, el CTCP publicé el documento final del direcclonamlento estratégico
acompafiado del programa de trabajo. El documento de Direcclonamiento Estratégico sefiala,

1 Lay 1314 da 2009,
* Artigulo 1 do la Ley 1214 do 2009.

? Articutn 2, 0y 8dein Lay 1314 de 2009,




entre otros aspectos, la conformacién de tres grupos de entidades, la definicién de los
emisores y los estandares Internaclonales de referoncia para la propuesta de Normas de
Contabllidad e Informacién Financiera y de Aseguramlento de la Informacién en Colombla.

Este documento propuso que las Normas de Contabilidad e Infarmacién Flnanciera y de
Aseguramiento de la Informacién sean aplicadas de manera diferencial a tros grupos de
usuarigs, asi:

Grupo 1: Emisores de valares v entidades de interés publico, a quienes aplicara NIIF plenas.
Grupo 2: Empresas de tamafio grande v mediano, que no sean emisores de valores ni
entldades de Interés pablico, segun la clasificacion legal colombiana de empresas, a quicnes
aplicara NIIF para PYMES,

Grupo 3¢ Pequefia y microempresa segin la clasificaclén legal colombiana de empresas, a
quienes aplicard una contabllidad simplificada, estados financleros y revelaciones abreviadas o
un aseguramiento de la informacidn de nivel moderado.

En ¢l pdrrafo 43, este dacumento presentd el slguicnte cuadra on donde se sintetiza el tipo de
norma y los grupos a los cuales aplicardn:

TIRO DE NORMAS ‘ GRUPG 1 GRUPD 2 Ghupeao 3

LAsores de valorns y Empresas de tamaflo grande v [Pogueda ¥ mMicro empresa
entidades de interas madiano, quda no sean segun la clasificacidn legal
publica emisares de valares nl enlambiana de emprosas

entidades de interds pubbico,
sepun la clastficacion legal
rodombiana de ompresas

Normas de NIIF (IFRS) NHFE para BYMES (1FRS Tar El Goblerno autarizard de

informacion SMES) Manera general que ciertos

Financlera . NIF obligadas Hisvan

Normay o 1) Estandares internacionales de Audiorin (15As - por sus contabilidad simplificada,

narguramienta de Ja siglas Ao ingles) rmian estadas financieros y

‘ Informaclan NA) Hjretdndares internaclonales sohre Trabagos de Rovisdn rovelaciones abroviadaos o

Limitada (ISKREs — por sus siglas en tngles) fjue astos saan abjeto de
3}Estindares Internacionales sobra Trabajos de asaguramicnio de la
Asuguraminnto (1SALs = por Sus sighas en Ingles) informacidn de nivel

a)Lstandures Internacionales sobre Sorvicios Relsclonados  |moderado
{i5R5s —por sus siglas an Inglios)

5}Estandares Internacionales de Control de Cahidad para
frabajos dr Fslindares dirl 1AASE {1505 —pPorsus sighsy on
ngles)

GlPronunciamientos de Practicn que suministran Buias
intorpratativas y asistencia practica en i Implementacion
de los Cstdndares del IAASB v promavnr 1a buen prictica {P5
~ POF Sus siglas en (nglus)

Otruy Normas di Cesarrally normativa de manera ganeral o para cada grupa de todo lo relacionada con el
Informocton ststema documental contable, rogistro electrénica de libros, depasiie electrdnico de
Flnancliera . QNI infarmacidn, reporte de informacidn mediante XBRL, y los demds aspectos relactonados

Yuu sean nenesarios,

Documento de discusién pdblica; Propuesta de modificacion a la conformacion de los grupos de
entidades para aplicacién de NIIF (IFRS), 15 de diclembre de 2011,

A Parrafe 25. Direcclonamiento oatratégico del proceso da convergencla de |as nermas da contabllidad e informacién
financiora y de aseguramiento de la informacian, con estAndares intemaclonalos. CTCP. 22 da junio de 20%1.




7, El pasado 15 de diciembre de 2011, el CTCP publicé el documento “Propuesta de medificacidn
a la conformacién de los grupos de entidades para la aplicacion de NIIF {IFRS)", Este
documento tenla ¢l objetivo de proponer ante el piblico interesado una modificacién en |a

conformacidn de los grupos que aplicardn NMF plenas, NIIF para PYMES y contabilidad
stmplificada en Colombia,

En el contenido de este documento se indicéd 1a conformacidn de 3 Erupos asl:

Grupo1:
a) Emisores de valores;

b) Entidades de interés publico™;

c) Entidades de tamafio grande clasificadas como tales segin la Ley 590 de 2000 modificada
por la Ley 905 de 2004 y normas posteriores que la modifiquen o sustituyan, Hque No sean
emisores de valores ni entidades de Interés publico v que cumplan ademas cualquicra de los
siguientes requisitos:

i, ser subordinada o sucursal de una compaiila extranjera® que aplique NIIF;

li. ser subordinada o matriz de una compafia nacional que deba aplicar NIIF;

ifi. realizar Importaciones o exportaciones que representen mas del 50% do las compras o de
las ventas, rcspectivamente, del afio gravable inmediatamente anterior al ejerclcio sabre ol
que scinferma, o

iv, ser matrlz, asociada 0 negocio canjunto de una o mas entidades extranjeras que apliquen
NIIF.

£l grupo 1 aplicard NIIF plenas, Normas de aseguramienta de la Informacién {NAI} y Otras
Normas de Informacidn Financlera (QNIY.

Grupo 2;
a} Empresas de tamafo grande clasificadas como tales segun la Ley 590 de 2000 maodificada
por la Ley 905 de¢ 2004 y normas pasteriores que la modifiquen o sustituyan ¥ que no cumplan
con los requisitos del literal ) del grupo 1;

b} Empresas de tamafio mediano y pequena clasificadas como tales segin la Ley 590 de 2000
modificada por la Ley 905 de 2004 y normas posteriores que la madifiquen o sustituyan y que
no sean emisores de valores ni entidades de interés pablico: v

¢) Mleroernpresas clasificadas come tales segun la Ley 590 de 2000 modificada por la Ley 905
de 2004 y normas posteriares que fa modiflqguen o sustituyan y cuyos ingresos anuales sean
iguales o superiares a 15.000 SMMLVY.,

El grupa 2 aplicard la NIIF para PYMES, NAI y ONI,

Grupo 3:
(a} Personas naturales o juridicas que cumplan los criterios establecidos en el art. 499 del ETy

normas posteriores que lo modifiquen. Para el efecto, se tomard el egquivalente a UVT, en
salarios minimos legales vigentes.

{b) Microempresas clasificadas carmo tales segin la Loy 590 de 2000 modificada por la Ley 905
de 2004 y normas posteriores que la modifiqguen o sustituyan gue mno cumplan con los
requlsltos para ser incluidas en el grupo 2 ni en el literal anterior.

5 Tanto los emisores do valoros como las entidados de intords pablics fueren definides en el *Direcclanamlonte Csiralogice
dol CTCP, do focha Junlo 22 de 2011.

b (OMicio 340-012730 del 2 de abril de 2004 Superintendencla do Soclodados.




El grupo 3 aplicard wna contabilidad simplificada, estados financieros y revelaclones
abrevladas, un aseguramiento de la Informacién de nivel moderado, y ONI,

En el pdrrafo 32, el documento presentd el siguiente cuadro que sintetizd la propuesta antes

menclonada’:

|TIPO DE NORMAS

| GRUPD 2*

- - GRUPO 3*

{a} Emisores de valares,

{b] Entidades de interds publica, y

(! Cmprosas de tamatio grande clasiicadas
como txles segln la Ley 590 de 2000
madifieada par 1o Ley 9065 de 2004 y narmas
posterlores que (a madilquen o sustituyan
Queno sean emlsores de valorus ni
entldades de tnterés publice ¢ que cumplan
on cualguierd de las sigutentes requisitas
udicianales:

1. Sersubordinada ¢ sucursal de yna
compartia extranjera que apligue NitF.

7. %cr subardinada o matriz da una
compwitia nacianal yue debs aplicar NiIE

3. Realizar importacianes o expartaciones
quereprasentan mds ded S0% g fas
comoras o de las yontas, respectivamente,
det aflo gravable ipmediatlamente antengr
Al efereiclo snbra ol que e infarma

4, he'r matnz, asocizda o negotiv comunto
fe una o mas entidades extranjeras que
nplituen NIF plonas.

() Crypresas de tamano grange
clasifieadas camo tales segun fa
Ley 590 de 2000 modificada por
I3 Ley 805 di 2004 y normas
pusteriares quu la madifiguen o
sustitityan ¥ ue no cumplan
con los requisitos de literal (¢}
del grupo L,

{b) Empresas de tamado
mediano y pequeno clasiticadas
coma tales sepun la Ley 590 de
2000 modificada por 1a Ley 905
de 100 y harmas posteriores
que la madifliquan o sustituyan
¥ QU ne sean emisofes de
valores nl entidadas de intores
publice, y

{e} Microcmpresas clasificadas
comn tales segun 1a Loy 590 de
2004 modificada por (o Ley 9045
te 2004 y Aarmas postotlores
qua lx modifiguen o sustituyan
¥ CLYGS Inpresos anuales sean
iguales o superiares a 15,000
MLV,

ta) Pursonas naturalus a
Juridicas que cumplan los
triterios establecidos en e
art, 499 ded ETy normas
poOSiCriOres gque |a
moditiguen, Para of afecto,
5C toemara el pquivatente a
UVT, en salanios minimas
tegales vigontas,

(b} Microempresas
clasificadas camo tales
segun la Ley 590 da 2000
modificada por fa Ley 805
do 2004 y normas
postenoros gue la
madilguen o sustituyan
que no eumplan con las
requlsitos parp ser
Incluldas Fn et prupa 2 ni
en et titaral antenor.

|Narmas de Informaclén
‘{Financlena - NIF

NIIF {IFAS)

NIIF para PYRES (IFRS far SMES)

! Nonnas de
aseguramients da la
Informarcldn NAI

1) Normas Internaclonales de Auditoria {15As — por sus s1glas en Inglés),
ZEstandares internacionales sobre Trabajos de Revisidn Limitada {ISREs — por
sus siplas en Inglés), 3)Estindares Internationales sobre Trabpjon de
Aseguramiento (ISALS - pur sus siglas en Inglés), 21Estandarns
Internacionales sohre Serviclos Relacionadas (1SR5% — par sus siplas en
Ingtés), S}Estandares Internacionales de Control de Calidad {150Cs — por sus
siglas en Ingles), 6))Declaractones Internacionates sohre Pricticas de
Audlitoria {LAPS - por sus siglas un Inglés), 7) Cddigo de Etica para Contadores
Protesionnlas emitido por la Junta de Ectdndares intormacionates de Etica
para Contadores {IESEA -por sus 51glas an Ingles)

El Gohierng autorizari de
manera peneral que clertos
abligados Heven
contabilidad simplificada,
omitan Astagdas financieros
y revelaciones abreviados
O que #5104 sean abpeio do
aseguramiento de la
infarmacidn de niyn|
modorado

|Gtras Normas de
‘|informacidn Financlera -
ONMI

Desairollo normiativa de manera genersl o pars cada grupo de todo lo relacipnado con @ sistema
dacumantat cantable, registra electrénico de libros, depdsitg electrdnico de informacin, reoore de

Infortmatidn mediante XBRL y los demads aspectos relacianados que sean necesarios.

: *Nula: Las rmpresas del grupo 2y del gripo 3 gue deseen voluntaramente aplicar 1as NIF {IFRS} podrin hacerls tenienda en
cuenta o5 obligaciones que de dicha aplicacidn se denvarn,

! Propuests de modificacian a la confermaclan de (os

15 de 2011.

grupos de entidades para aplieacion de NIIF (IFRS), CTCGP, diciombre




3.

Sobre la propuesta antes expuesta, el CTCP recibié comentarlos de |a opinién publica, hasta el
31 de marzo de 2012,

Comentarios de la opinlén pablica sobre el documento: “Propuesta de modificacldn a la
conformacién de los grupos de entldades para aplicacién de NIIF {IFRS)", 15 de diciembre de
2011,

9.

El CTCP recibié 24 comentarlos relacionados con la propuesta de modificaclén a la
conformacién de los grupos de entidades para Ia aplicacidon de NIIF {IFRS). Todos los
comentarios se pusieron a disposicidn de los miembros del Consefo y se difundieron a través
del sitio web del CTCP wwnwrtep povon Estos comentarios fueran leidos, analizados Y
debatldos on su totalidad por el CTCP, qulencs bajo la abservancia de la Ley 1314 de 2009
generaron sus oplniones y conceptos, los cuales se pueden leer en los parrafos 10 al 67 del
presente documento,

Los siguicntes son los camentarios a la propuesta, clasificadaes tomaticamente:

Nivel de ingresos establecido para que una Microempreasa sea clasificada en el grupo 2 y por lo
tanto aplique NIIF para PYMES:

10.

11.

12.

Dentro de la propuesta de modificacion a la conformacion de los grupos de entidades para la
aplicacion de NIIF (IFRS), s establece que para el grupo 2 se incluyan las microcmpresas,
clasificadas como tales de acuerdo con la Ley 590 de 2000 modificada por la Ley 905 de 2004 y
normas posteriores que la modifiguen o sustituyan, que hayan obtenido en ¢l afio
inmediatamente anterior al de objeto de reporte, ingresas iguales o superiores a 15,000
salarios minimaos mensuales legales vigentes (SMMLV).

Sobre este asunto en particular se recibieron los slguientes comentarfos:

".En octubre de 2011 la Superintendencia de Sociedades llama lo atencién sobre ef criterio
que se tiene en cucnta en Colombia para la determinacidn del tamafio de las empresas, acorde
con el ardenamiento legal, el cual sdlo tiene en cuenta ef total de activos y el numero de
empleados, Indicando que también sc deberla cansiderar los ingresos en la conformacion de
los grupos que aplicardn NIF parg PYMES y contabilidad simplificads. Se recomiendo que se
adicione como criterio de closificacién los ingresos percibidas por las entidades en el pais®..”

“..Opino que cs exagerado y proboblemente imposible para una micro, ¢ inoperante en g
narma, @ menos que existan razones diferentes o la planteada en el numeral 25, colocar
15.000 SMMLV de ingresos anuales para una micro por lo siguiente: -Al dividir 527.000
Millones de ingresos (asumo que lo cifro es 27.000 Millones y no 27 Billones) entre 17
empresas, resulte un promedia por cmpresa de 51.588 Milones de ingresos anuales, que
expresados en SMMLV o valor de 5536.000, por efemplo, resulta ser cquivolente o 2.963
SMMLV de ingresos anuoles para una empresa en esta categorio. - 15,000 SMMLY que se estd
proponicndo es 5 veces el promedio que resuita de analizar lo muestra documentada por la

o Comentario reciblde de la Universidad de Antlogula.




Superintendencia de Sociedades, Espero de esta manera poder aportar a la razonabilidad de o
clasificacion de empresas propuesta por ef CTCE®..”

13. Al rospects, o5 Importante remitirnos al oficio No., 115-116077 enviado o pasada 11 de
octubre de 2011 por Ia Superintendencla de Socledades al CTCP, en donde se informan los
ingresos de las 17 microempresas tomadas en la muestra referida por esa Superintendencia, a

saber:
Suparintendenciade Sucledadga ~ Oficie:No. 115-116077
ST  !iFecha: Octubre 11 de2011 o
¥ Razdn Soclal™, - Tamanp - L Angresos
1[Camparia A MICRD A1 466,282,000
2|Comparia B8 MICREO 41.842.081.000
M Camparia C MICRO 39.445,557.000
4lCompantia D MICRO 38.4533.594.000
- S| Campadiia E MICRO 38.478.051.000
6| Cormpania F MICRO 38.244.600.000
?Comparia G NMICRO 28.083.246.000
A|Compania H MICRO 37.057.586.000
9| Campaftiia i MICRO 36.357.542.000
Aslcompafiia g MICRO 26.152.464,000
11| Compariia K MICRO 35.121.751.000
A2 Carmpafiia L MICRO 34.795.862.000
13| Comparia M WICRO 34.740.581.000
Ad|Cormpariia N MICRO 34.579.003.600
15| Compariia f WVIICRO 34.224.212.000
16fCampania O MICRO 32.162.114.000
17| Comparnia P MICRO 27.022.751.000

487
D00
Nimero de vecoas de SMMLV establocide on ol

Promedio de Ingresa Anual expresado en SMVLY

Ingresos Anualas exigidos a 2012

*La razdn social de las compariias a las que pertenecen ostos Ingresas,
es infarmacidén confidencial, por {o tanto su publicacidn as restringida.

El cuadro anterior permite concluir que e! nimero de SMMLV cstablecido (15.000 SMMLV)
para medir el nivel de ingresos de las microempresas para ia aplicacldn do NIIF para Pymes, es
de 4,299 veces menor al nivel de Ingresos propuesto. Esto qulere decir que gxisten en
Colombla mis de 17 microempresas gue tendrian que aplicar el estdndar internacional
denominade NIIF para Pymes, por lo tanto, el rango de ingresos indicade {15.000 SMMLY) no

¥ Comentario rocibido de Andras Fellpe Foraro Gamez CP TP 100.800-T //
ol
T

B e



€5 un requerimiento imposible de cumplir o inoperante en |a norma para algunas Pymes en
Colombla. Sin embarge, tal y como se menciona en los pirrafos siguientes (ver parrafos 14 y
15), ¢l CTCP después de analizar v debatir este requerimiento ha considerado pertinente
disminur el ndmero de salarlos minimaos legales vigentes que constituirdn ol nivel de Inpresos
para qu¢ una microempresa aplique NIIF para Pymes (ver pérrafo 15 y 22).

14. “..De ser factible, se sugiere que el rango de ingresos para ser clasificade en el grupe 3 se

disminuya de 15.000 SMMLV (hoy 58.500.5 milioncs) @ 6.270 SMMLV (hoy $3.553.2 miflones),
considerondo lo siguiente; La clasificacién de microempresa que trae el Banco Mundial
maostrado en el siguiente cuadro, respecto o fos ingresas anuales, es demasiodo bajo (USD
100.000 que equivale o 313 SMMLV), y el de lg Unidn Europea es mds alto equivale o 6,270
SMMLV segun cdlculos: (2.000.000 x  2.344,30) / 566.700.." Como parte del mismo
comentario, la Universidad Autdnoma de Occidente anexa el siguiente cuadro:

P'eipueiin y mediana eimpresy ('Y ME)"?

Criterloy ale claslficaclon

Nihnery de trnbajadares Topresuvs unualen Acliviy = Balance Crirerios comhinados
m (F4] Geoeral {3)
PMibves v regionea ML Pe | Me | Gr | MI Pe | Me | Gr| Mi | I | Me | Gr
Millones de cddlnres Millones dy chilares
Buncoe Mundial =10 | <50 [ <300 | =300 Cutnpliy 2 eriterios
<00 | w3 {easizis|<0a] < | <5 | =15
Milluncs de curns Millency e corox
Unlén F o &0 ¢ <250 | =250 +
nién Furopen | <10} < 2 Jaw[[en] @ [<o]e]on]  HD0®
Moqueios
Entacdivd Vniiday cmpresas - - -
1
{manulactinrg) &0 .

15,

Tal y como se¢ menciona en este comentario {parrafo 14) y siguiendo los lineamientos
estipulados por ¢l Banco Mundial, la Unién Europea v atendlenda las caracter(sticas proplas de
las ernpresas medlanas, pequefas y microempresas en Colombia, e CTCP consldera necesarlo
maodificar ¢l nivel de Ingresos propuesto {15.000 SMMLYV) como requerimiento para quc una
microempresa haga parte de la clasificacidn del grupo 2 y por lo tanto aplique I NIIE para
PYMES. El CTCP propondra un nivel de ingresos brutos anuales Iguales o superiores a 6.000
SMMLV, De esta manera los requerimientos de clasificaclén para el grupo 2 quedardn asl:

Grupo 2:

a) Empresas de tarmafio grande clasificadas como tales scgan la Ley 590 de 2000 madificada
por la Ley 905 de 2004 y normas pasterlores que la mediflquen o sustituyan vy que no cumplan
con los requisitos del literal ¢} del grupo 1;

b) Empresas de tamafio mediang y pequefio clasificadas coma tales segun la Ley 590 de 2000
modificada por la Loy 905 de 2004 vy normas posteriares gue la modifiquen o sustituyan y que
no sean emisores de valores ni entldades de interés pdblico; y

1o Comeniarip recibido de: E) Saldn Contable - Universidad Autdnoma do Qccldonto con ko comunldad comtable da la
I;Eﬂic:rl.
! ldom.



¢} Microempresas clasificadas como tales segun la Ley 590 de 2000 modificada por la Ley 905
de 2004 y normas posterlores que la rmodifiquen o sustituyan y cuyos ingresos brutos anuales
sean iquoles o superlores a 6.000 SMMLV.

Esta modificaclén estard Incluida el dacumento de Direcelonamiento Estrategico que emitird el
CTCP en jullo de 2012,

16. “...Ef CTCP propone en ¢f borrador de discusidn que ¢f grupe 2 deberfa estar conformada por
cmpresas de tamafio grande, mediano, pequefo y hoste microempresas en las cuales sus
Ingresos anuales sean iguales o superiores o 15.000 SMMLV, Sobre ol particular es de resaltar
lo fabor que cstd realizando fo superintendencio de sociedades con lo presentacidn de los
estudios técnicos los cuales fueron contratados con dos prestigiosas firmas de contadores, pero
es necesario advertir que ef misme IASB dice que aunque la regulacidn de un polfs lo permita,
ne tados las empresas pueden afirmar que estdn cumpliendo con fas NIIF para PYMES. Los
requisitos establecidos por IASB parg que una emprese puede afirmar que cumple con las NHF
para PYMES son los siguicntes: - entidades que publican estodos financicros con propdsita de
informaeidn general y, - entidades que no tienen obligacidn publica de rendir cucntos. Ex por
esto que no considero adecuado inclulr o los pequedgs y micracmpresas colombianas en el
grupo 2 ya que estarfon slendo obligadas por lo ley a presentar su informacidn financiera bajo
fas NIIF para PYMES, normas de asequramlento de informacldn-NA! v otras pormos de
informacion financiera-ONI. Dicha obligacidn recaerla en ecffas aunque estas empresas no
preporen informacién para usuarios externos, esto na serig adecuado ya que segun IASE; "las
NIIF no estdn disefiadas para empresas que solo tienen que rendir Informes o sus propletarios-
gerentes o para las qutoridades fiscoles u otras entidades gubernamentales. Los estodos
financieras produtidos dnicamente pora los citados propdsitos no son necesarigmente estados
financieros con propdsito de informacion general ya que los leyes fiscoles son especificas de
cade juriseiceion y los objetivos de g informacidn financiera con propésito general difieren de
los objetivos de informacién sobre ganancias fiscales. Por jo tanto es improbable gue los
cstodos financieros preparodos en conformidad con la NIF para las PYMES cumplan
completamente con todas fos mediciones requeridas por las leyes fiscales v requlaciones de
una jurisdiccldn”, Coma se puede observar en ningun momento se toman como base los
Ingresas para realizar la clasificacidn y el bacerlo podrig generar para estas empresas asumir
unops costos de presentacion y de asequramiento de informacicn innecesarfos™.."

17

Es Importante citar los parrafos P10 y P13 del documento: “Norma Internacional de
Informacién Financiera (NIIF) para Pequefias y Medianas Entidades (PYMES)”, en donde o
IASB cxpresa gue “..muchas Jurisdicclones en todas partes del mundo han desarrollado sus
propias definlclones de PYMES para un amplio rango de propdsitos, incluyendo el
establecimiento de obligaciones de informacién financlera, A menude esas definiciones
naclonales o regionales incluyen criterios cuantificados basados en fos Ingresos de actividadoes
ordinarias, los activas, los empleados u otros factores. Frecucntermente, el término PYMES sc
usa para Indicar o inclulr entidades muy pequefias sin considerar sl publican estados
financieros con propdsito de informacién general para usuarios externos™..” “...Las docisiohes
sobre a qué entidades se les requlere o permite utllizar las Normas del 1ASB recaen en lps

1_2 Comaritario reclblde de Andrés Cuervo Gorzm

4 "Noma inlarnaclonat de Informaclén Financlora (NIIF) para Faquefias y Madlanas Entidados (PYMES)". Pdrrafa P10
IASE Julig 2009, by ifedr g de i e 6 MR AL S ity vyl oltima petualizacian, Consultada el 28
de Junlo du 2012, _’,-’,
s
g«

e



18.

19,

autoridades legislativas y reguladoras y en los emisores de normas en cada jurisdiccidn, Esto
se cumple para las NIF completas y para la NIIF para las PYMES. Sin embargo, es esencial una
ciara definicion de la clase de entidades a las que se dirlge a MIF para las PYMES, —tal como
se establece en la seccidn 1 de la NIIF—, do forma que (a) el IASE pueda decidir sobre los
requerimicntos contables y de informacldn a revelar que son apropiados para esa clase de
cntidades y (k) las autoridades leglslativas y reguladaras, los emisores de normas, asi comao las
entidades que Informan y sus auditares estén informades del alcance pretendide do
aplicabilidad de la MIIF para las PYMES. Una definicidn clara es también csencial para que las
entidades gue no son pequefias y medianas entidades, y, por tanto, no cumplen los requlsitos
para utilizar la NIIF para las PYMES, no aflrmen que estdn cumplienda con ella (véase e
parrafo 1.5)*..."

EI CTCP considera, en concordancia con lo expuesto por el IASB, que las compafiias clasificadas
en cl grupo 2 son entidades que “...{a) no tienen abligacldn pdblica do rendir cuentas, v (b)
publican estados flnancieros con propdsite de infarmacidn general para usuarios externos,
Son cjemplos de usuarios externos los prapletarios que no estdn implicados on la gestién del
negocio, los acreedores actuales o potenciales y las agencias de calificacién crediticia®™...”, las
compafifas que se encuentran clasificadas en el grupo 2, cumplen con las condiciones que
sefiala el IASB para la aplicacién de la NUF para PYMES, dado que no tienen obligacidn pablica
de rendir ¢uentas. Una entidad tiene obligacién plblica de rendir cuentas si; “..(a) sus
instrumentos de deuda o de patrimonic se negocian en un mercado pdblico o estdn en
proceso de emitir estos instrumentos para negociarse on un mercado publico (ya sea una
bolsa de valores nacional o extranjera, 0 un mercade fuera de la bolsa de valares, Incluyendo
mercados locales o reglonales), o (b} una de sus princlipales actividades es mantener activos en
calldad de fiduciaria para un amplio grupao de terceras, Este suele ser el caso de los bancos, las
cooperativas de crédito, las compafiias de seguros, los intermediarios de bolsa, los fondos de
inversién y los bancos de inversién'®..”. De Igual manera, estas compaffas publican estados
flnancieros con propdsitos de informacian general,

Adiclonalmente, el CTCP considera que este tipo de entidades se verdn beneficiadas con el uso
de la NIIF para PYMES, ya que tal y comao lo sefiala el ASB, para las PYMES “...las normas de
informacldn financlera globales, aplicadas coherentemente, mejaran la camparabilidad de la
infarmacidn financiera, Las diferencias contables pueden oscurecer las comparaciones que los
inversores, prestamistas y otres hacen. Dando |ugar o lo presentacién de informaclén
financiera comparable de alta calidad, las normas de Informaclédn financiera global de alta
calidad mejoran la oficlencia de la distribucidn y el precio del capital. Esto beneficia no sdlo a
quienes prepercionan douda o capital de patrimanio sino a guicnes busc¢an capital porque
reduce sus costos de cumplimienta y elimina incertidumbres que afectan a su costo de capital,
Las normas globales también mejoran la coherencia en la ealidad de la auditorfa y facilitan la

1 wNarma Internaclonal do Informnclﬁn Financlara (NIIF) pura Paquaﬂﬂn ¥ Mediunus Entidades (PYMES)". Parrafo P12

IASE Julio 2008, Fat s ifoten sty v, o POBs fan S Sl ! wltime actualizagion conewltada al 28 do
junio de 2012,

g “Norma intemaciona! de |n|'nrmuci0n f—lnanclom (NllF) para Poquefas y Medianas Entidadas (PYMES)™. Parrafo 1.2,
IASE Julia 2008, fel il i e el TR RSt SR Siteend e dibma actualizacidn. Consuitada el 28
de junio de 2012,

“Morma Internaclonal do informaclén Financiera (NIIF} para Pequetias y Medianas Enldades (PYMES)”. Parrafo 1.3,

1AS0 Julio 2009, Mla rates pacda crrpe s i/ e ler iU Soned s altima agtualizecion. Consultada of 28 Pt
da junlo de 2012, / 1
/‘/'

4

4




20,

21

22,

educacidn y el entrenamiento™.,.”. “...Los beneficios de las normas de informacién financicera
globales no se timitan a entidades cuyos titulos cotizan on bolsa. A juicio del Consejo, las
PYMES, — vy quienes utilizan sus estados financieros—, se pueden beneficiar de un conjunto
comun de normas contables. Los estados financieros de las PYMES que son comparables entre
paises son necesarios por las siguientes razonos: {a} Las instituelomes financieras hacen
préstamos transfronterizos y operan en ol ambite multinaclonal, En la mayoria de
Jurisdicelanes, mds de 1o mitad de todas las PYMES, incluyendo las més pocquefas, tienen
préstamos bancarios. Los banqueros conflan en los estados financieras al tomar declsiones de
préstamo y al establecor tas condiclones y tasas de interés, (b) Los vendedores quieren evaluar
la salud financiera de los compradores de otros palses antes de vender bienes Y Servicios a
erédito. {¢) Las agenclas de calificacion  crediticia  intentan dosarrollar  calificaciones
transfronterizas unifarmes, De forma similar, los bancos y atras instituclones que operan mds
alla de las fronteras, a menudo desarrollan calificaciones de una forma similar a las agenclas
de calificacién crediticia. La Informacién financlera presentada es ¢rucial para el proceso de
calificacién. {d) Muchas PYMES tlenen proveedares on el extranjero v utilizan los estados
financleros de un proveedor para valorar las perspectivas de una relacién de hegocios a largo
plazo viable. (e) Las firmas de capltal riesgo proporcionan financlacién transfronteriza a las
PYMES. (f) Muchas PYMES ticnen inversores extranjeros que no estdn implicados en la gestién
del dia a dia de la entidad. Las normas contablos plobales para estados financieros con
propdsito de informacién general y la comparabilidad a que dan lugar son especialmente
Importantes cuando csos inversores extranjeros estan localizados en un pals diferente al de la
entidad y cuando tienen intereses en otras PYMES,,.”

“..Debido a o acentuada influencig del tema fiscal en la definicidn de algunas pardmetros,
quizd serfa bueno especificor si los ingresos anuales son brutos o netos. Numeral 30 — Grupo 2
- c)zigmu

“..El parrafo 30 seRala: Grupo 2: Indica que estard conformado por empresas de tamadio
gronde que no cumplan los requisitas del litcral c) del grupo 1, las empresas medionas v
pequefios que no sean emisores de valores ni entidodes de interés publica; v las microempresas
cuyos ingresos anuales sean iguoles o superior o 15.000 SMMLV. En este Gltimo tipo de
empresas (microempresas), se deberia aclarar que ef requisito de ingresos se refiere al
afo anterior™.,”

Despugs de analizar estos comentarlos {pdrrafo 20 y 21), €l CTCP concluye que cuando la
propuesta se refiere a Ingresos, estos Ingresos son de cardcter bruto, es decir antes de
cuslquler tipo de deduccidon de caricter contable o fiscal. Bl CTCP también consldera
Importante aclarar que el requisitc de ingresos se refiere al afio inmediatamente
anterior, El texto Incluldo en el pdrrafo 30 - Grupo 2 numeral ¢}, serd maodificade e Indlcard lo
siguiente:

1 “Fundomentos do las Concluslones: Norma Intemacional do Informacldn Flnanclora (NIIF) para Pequofias ¥ Medianas
Entidadas (PYMES)". Pdrrafo FC 36, ASB 2009,

v "Fundamentos do las Conclusiones: Norma Intemnacional do Infarmacién Finonelera (NIIF) prra Pequefas y Modlanas
Entidades (PYMES)™. Pdmalo FC 37, IASR 2000,

Comantarle reclbido de Juan Caros Chamormo
= Comentario rociblds de s Universidad de Anllagqula.
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€) Microempresas clasificadas como tales segan la Ley 590 de 2000 modificada por la Ley 905
de 2004 y normas pasteriores que la modifiquen o sustituyan y cuyos ingresos brutos anuales
sean iguales o superiores a 6,000 SMMLVY, Dichos ingresos  brutos son los Imgresos
correspondientes al afio gravable inmediatamente anterior al periodo sobre el que se informa.

Otras Normas de Informaclén Financiera — ONly Plan Unlco de Cuentas

23. Dentro de la "propuesta de modificacién a la conformacidn de los grupos de entidades para la

24,

25

26.

27.

aplicacion de NIIF (IFRS)", se establece para los 3 grupos alll presentados, el desarrollo
normative (de manera general o para cada grupo) de todo lo relacionade con el sistema
documental contable, registro electrénico de libros, depdsito electrénico de informacion,
reporte de informacién medlante XBRL, y los demds aspectos relaclonados que sean
necesarios.

Sobre este asunto se reclbieron los siguientes comentarios:

“..Opinamos que el tema del PUC debe ser objeto de estudio desde ya, para ir desarroflando en
ferma paralela un estudio y evaluacidn de lo mds conveniente parg nuestra economia y
desarrofla contable acorde con los nuevos desarrolios mundiales®.,”

“..Con relacién al PUC, aunque no estd tratado explicitarmente en este documento, es una
Freacupacion y Expectativa grande en la comunidad contable Colombiang como lo hemos
podido comprobar en diferentes conferencias en varias ciudodes y Universidades del Pals; aqui
en este punto nos permitimas proponer al CTCP, v nos ofrccemas voluntariamente o lidergr un
comité o mesa ad-honorem, integrado por: Universidad de San Buenaventurg -Cali, Asociacién
de Contadores def valle-ADECONTA, Corporacidn Universitaria Centro Superior -Cali y la firma
Uribe y Asociados Consultores, SAS - de Coli, para adelantor paralelomente ol proceso de
convergencia, lo relacionodo con el asunto, sin todavia definir si la propuesta es un cambio
total o cambio porcial, que serlon las dos alternativas o consideror, teniendo en cuentg
experiencios de otros pafses: Espafia, Chile, Perd, México por ejemplo™...”

“..Al respecto surge la inquictud sobre qué organismo u organismos de control estardn al
frente de los ONL, tanto en su emisidn coma seguimiento, y verificacldn de la concordancia de
eflas con todo el entramado normativo aplicable a cada uno de los grupos, v cudl es ef avance
de fos mismas a fa fecha®..."

La ley 1314 do 2009, en su artleulo 12 sefiala que “..mediante normas de intervencién se
podrd permitir v ordenar que tante el slstema documental contable, que Incluye los soportes,
los comprobantes y los libros, como los informes de gestlén y la informacion contable, en
especial los estados financieros con sus motas, scan preparades, conservados y difundidos
electrénicamente. A tal efecto dichas normas podran determinar las reglas aplicables al
registro electrénico de los iibros de comercio y al depdsito electranico de la Informacidn, que
serian aplicables por todos las registros publicos, come el registro mercantil. Dichas normas
garantizaran la autenticidad ¢ integridad documental y podrén regular el registro de libros una

= Comentario reclblde del Grupo do Esludla NIIFs da |la Universidad do San Duonavantura- Cali

‘," Comentario recibido de Uribe & Asoclados Consultores, SAS.
“* Comentaio recibido de la Universidad de Antiogula.



vez diligenciados™...” Serd cntonces mediante normas de intervencidn que se sciialard lo

concerniente a [a regulacién correspondiente def sisterna documental contable,
28, Sebre la Inquietud acerca de qué organismo u organismas de control estardn al frente de las
ONI, es Importante recordar el debido proceso consagrado en la Ley 1314, on donde se
establecen las autoridades de regulacidn y normalizacién téenlea. En el articulo 62 de |a Ley
1314 se seflala que “..Bajo 2 direccién del Presidento de la Republica y con respeto de las
facultades requlatorias en materia de contabilidad piblica a cargo de la Contaduria General do
la Nacidn, los Ministerlos de Haclenda y Crédito Publico v de Comercio, Industria y Turismo,
obrando  conjuntamente, expediran principlos, normas, intcrpretaciones y guias de
contabilidad ¢ informacidn financiera y de aseguramicnto de informacian, con el fundamento
en las propuestas que deberd presentarles el Consejo Técnico de ta Contaduria Pablica, como
organlsmo de normalizacién téenica de normas contables, de [nformacién financiera v de
ascguramiento de la Informaclén®™...”. En oste orden de Ideas, los Ministerlos de Haclenda y
Crédito Publico v de Comercio, Industria y Turismo, obrando conjuntamente, serdn lgs
encargados de expedir las normas relaclonadas con ol slstema documental contable
calomblano, teniendo en cuenta las propuestas que genere el CTCP,

23. Bl Ministerio de Comercio, Industria v Turlsmo ha conformado una mesa de trabajo que se
encargara de todo lo referente al sistema documental contable, Lo analizado y discutido en
esta mesa, apovyari la elaberacldn de las propucstas que ¢l CTCP hara sobre oste asunte y que
sometera a discusidn publica, Después de haber recogide, analizado y debatida los
comentarios de la opinién publica, el £TCP elaborara la propuesta de norma queo someterd a
constderaclén de los Ministerios de Haclenda y Crédito Pdblico y de Camereio, Industria y
Turismpo,

Vigencia de los cambios de clasificacidn de grupos

30. La propuesta de modificacidn a la conformacian de los grupos de entldades para la aplicacidn
de NIIF (IFRS), propone en su parrafo 49 gue “..los cambios de grupo que se produzcan coma
cansecuencia de la aplicacién de los parametros seffalados en esta propuesta, tendrin efecte
2 partir del segundo afio contado desde el pericdo en o gue st den las condiclones
respectivas’®,..”

Sobre este asunto se recibleron los slgulontes comentarios:

31. “..En cste pdrrofo se expone que los combios de grupo tendrén efectos a partir del sequndo
afio contado desde el periodo en el que se den las condiciones respectivas parg la conversion.
Al respecto se propone, con el fin de evitar la voriabilidad para las empresas en cuonto o su
clasificacion en los diferentes grupos propuestos, indicar o un periodo de tiempo de
permanencia en las condiciones que cambiaron y que generan lo reclasificacidn de grupe, o
establecer que una vez se clasifica en un grupo, no puede ser reclasificado en une inferior.
Adicionalmente, se considera que los dos 6fios no se deberian contar desde el mamento en que
combian las condiclanes sino desde el primero (1) de enero del aiio siguiente al aio donde

* Anticulo 1 de I Loy 1314 da 2009,
" Attieulo G de la Loy 1314 de 2009
Propuesla de modifleaclén a in conformacion de los grupos do entidades para aplicacion de NIIF (IFRS), CTGP, =

Diciernbre 15 da 2011, e ';
o @A
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32,

33,

34,

35,

cambiaron las condiciones, pucs de lo contario, se podria presentar informacidn anuol no
homogénea por aplicacidn de dos marcos contables diferentes™ ...

La c¢lasificacion por tamafio de las empresas en Colombia depende directamente de lo
sefialado en la Ley 590 de 2000, modificada por la Loy 905 de 2004 ¥ normas posteriores gue
la modifiquen o sustituyan, por lo tante, indicar un perioda de tiempo de permanencia
obligatorio para la clasificacion de empresas no es competencla del CTCP: osto depende de las
condiciones sefialadas on la Ley y de las particutaridados de cada empresa. Ahora bien, para
propdsitos de aplicacién de NIIF (IFRS), el CTCP bajo el ordenamicnto de Ia Ley 1314,
determind en su propuesta una serie de requerimicntos adicionales, derlvados dol anélisis al
contenido de los estdndares emitldos por ol JASB v de los pronunciamicntos emitidos por
algunas de las Superintendencias, entre otros. Estos requerimientos adiclonales, ademds de
incluir la clasificacidn legal por tamaifo para ks empresas en Colombia, Incluyen una serle de
requisitos que dependen de las transacciones econdmicas proplas de cada negoclo ¥ que por
su naturaleza pueden ser fluctuantes a lo largo del tiempo,

El CTCP considera gue la reclasificacién de una empresa en un Erupo o en otro, depende de los
cambios en la composicidn interna de cada empresa en términos de tamafio (segun lo sefiale
la ley), de sus operaclones econdmicas (segn jo sefiale el mercado} y de otras
particularidades proplas de cada negocio. Por este motivo el CTCP no corsidera pertinente
sefialar requerimientos que obliguen a las emprosas a estar determinade tiernpo clasificadas
€N un grupo u otro, puesto que el periodo de tiempe en el que una cmpresa va a estar
clasificada dentro de cada grupo dopendera de sus proplas condiciones ccondmicas.

5in embargo, cuando se generen camblos internos o externos a la empresa que hagan gue la
entidad pueda ser reclasificada en un grupo de orden inferior al que pertenecia, el CTCP
propondra dejar a libre eleccion de la empresa la continuidad en ¢l grupo en que se clasifica
inicialmente ¢ ¢l cambio hacia un grupo de orden inferior,

El CTCP consldera prudente afadir el siguicnte pirrafe al documento de Direccionamiento
Estratégico:

Camblos en la claslficacldn de los grupos hacla un grupo de orden inferior; Cuando se
generen cambios en las eondiciones definidas para pertenecer a un grupe determinado, que
hagan gue uma entidod pueda ser reclasificado en un grupo de orden inferior® al que
pertenece, ¢l CTCP propone dejar a libre cleccidn de la entidad 1a continuidad en el grupo on
que se habia clasificado Iniclalmente a ¢l camblo hacla un grupo de orden Inferior. Es deber de
las entidades evaluar los costas administrativos que se puedan generar como consecuencia del
cambio de un grupo a otro; las ontidades deberdn tomar la decision de continuar bajo los
pardmetros y requerimicntos que se deriven de su clasificacién iniclal, v en caso de optar por
una reclasificacién a un grupe de orden Inferior, |a entidad deberd aplicar los requerimientos
que se deriven de la clasiicacidn inferior, 5i la entidad declde no migrar a un grupo de orden
inferior, el ente de vigilancia y control respectivo definird las condiciones en las que requerlrd
informacion acerca de esa decision. En caso de que Ia entidad declda realizar el cambio a un
grupo de orden inferior, este cambio se hard efective desde el 192 de enero del afo siguicnte al

7 Comantarlo recibldo de la Universidad de Antloquia,

n Es decir: del grupo 1 at 2 o al 3 & del grupo 2 .8 3,



que se tomo la declsidn resultante de los cambios internos o extornos que permitan el
traslade de grupo, y de igual manera, el ente de vigifancia v control correspondiente
cstablecers los términos on los que requerled Informacldn sobre esa decision.,

36, Con respecto al cambio hacla un grupe de orden superior, se considera que oste cambig si
debe ser de caricter obligatorio. El CTCP considera prudente afiadir el siguiente pdrrafo al
Direccionamlento Estratégico:

Camblos en la clasificacién de los grupos hacia un grupo de orden superlor; Con respecto al
cambio hacla un grupo de arden superior’”, el CTCP considera que debe ser de cardcter
obligatorio, cuando las condiciones do la entldad as lo exijan. Es responsabilidad de las
entidades proyectar las condiclones internas que podrian generar este tipo de camblo cntre
un periode y otro. De [gual manera, cada entidad deberd evaluar y prever los costos
administratives que se puedan generar, como consecuencia del cambio de un grupo a otro de
orden superlor, En caso de que la entidad deba realizar el cambio a un grupo de orden
superior, este cambio se hara efectivo desde el 12 de enero del afo siguiente al que las
condiclones de la entidad hagan obligatoria dicha migracldn, y de igual manera, el ente de
vigilancla y contral correspondicnte establecers los términas en los que requerlrd informacion
sobre esa decisidn,

37. Es importante recordar que, tal y como se Indico en el documento propuesta, las empresas
¢lasificadas dentro de los grupos 2 y 3 tieren la opcldn de aplicar NIIF {IFRS) plenas
vaoluntarlamente, o para el easo del grupo 3 la NIIF para PYMES.

Entldades sin dnimo de lucre

38. En el Préloge a las Normas Internacionales de Informacién Financlera emitldo por el 1AS8,
parrafo 9, se indica que “..las NIF ostdn disefiadas para ser aplicadas en los estados
financleros con propésito de informacién general, asl como en otras informaciones
financieras, de todas las entidades con dnimo de lucro. Entre Jas entidades con Animo de jucro
se Incluyen las que desarrollan actividades comerclales, [ndustriales, flnancieras u otras
simllares, ya estén organizadas en forma de socledades o revistan otras formas Juridicas.
Tamblén se Incluyen organlzaclanes tales como las compafifas deo seguros mutuos y otras
entidades de cooperacion mutualista, que suminlstran a sus propletarios, mlembros o
particlpantcs, dividendos u otros beneficios de forma directa y proporcional. Aunque las NIIF
no estan disefiadas para ser aplicadas a las entidades sin animo de lucro en los sectores
privado, publico, nl en las administraclones publicas, las entidades que desarrollen cstas
actividades pucden encontrarlas apropladas™.” EI pdrrafo transcrito, deja abierta la
posibilidad de que cualquier tipo de entidad pueda aplicar las NIIF, entendiendo que pueden
satisfacer las necesidades de informacién de los diversos tipos de usuarios de los estados
financicros de cualguler ente.

Sobre este asunto se recibieron los siguientes comentarios:
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39. “..Con relacion al tema de lo aplicacidn a entidades Sin énimo de Lucro, consideramos que

40.

41,

42

a3,

debe ser abjeto de estudio a fondo, incluso sugerimos crear una mesa de trabajo liderada por
este tipe de orgunizaciones, a efectos de lograr ung adecuada aplicacién ¢ cllas, que consulte

sus necesidades reales y no vaye a ser una simple aplicacidn o copia de las otras nermos™t..."

“..Tante en los normas Internacianales de informacidn financiera como en la propuesta del
CTCP no menciona lo inclusidn de las entidodes sin dnimo de fucro dentro de los grupos;
tenicndo en cuenta que en Colombia existe un porcentaje significative de este tipo de
organizaciones, el grupo en mencidn suglere incluirtas en estos grupos de acuerdo con los
siguicntes aspectos; =En el grupo numero 3 incluir las entidades sin dnimo de lucro, que sc
tengon un rongo de ingresos onuales menores g 15.000 SMMLV en el afio inmediatamente
anterior a o fecha de reporte, »En ¢l grupo numero 1 incluir fas entidades sin dnimo de lucro
que reciban donaciones del exterior, teniende en cuenta que deberd presentar informacidn o
entidodes fuera del pals y su informacién debe tener la caracteristica de comparabilidad®.."

“..Existe otro grupo de entidades que deben ser revisadas en que grupo deben ser incluidas v
son las entidades sin dnimo de lucro, que en nuestra opinién también deberian formar parte
del grupa 1 por la responsabilidad implicite ante los aportantes y beneficiarios, Debe
recordarse que de acucrdo con el préloge o las NIF emitido por el IASB, la seccign “Alcance v
autoridad de las Normas Internacionoles de Infarmacidn Financiera pérrafo 9 establece entre
otros que: "las NHF estdn disefiades para scr aplicadas en los estades finoncieros con
propésita de Informacidn general, asf como en otras informaciones financieras, de todas los
entidodes con dnimo de lucro. Entre las entidades con dnimo de lucro se incluyen flas que
desarroflon octividades comerciales, industrioles, financieras u otras similares, yo estén
organizadas en forma de socicdades o revistan otras formas juridicas. También se incluyen
erganizaciones tales como las compoftios de sequros mutuoas y otras entidades de coopergcidn
mutualista, que suministran o sus propletarios, micmbros o participantes, dividendas u otros
beneficios de forma directa y proporcional, Aungue las NIIF no estdn disefodas para ser
apficades o los entidades sin dnima de lucro en los sectores privado, publico, ni en los
administraciones piblicas, las entidades que desarrollen cstos actividades pueden encontrarlas
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apropladas”™..

“..Este pdrrafe (parrafo 6) deja abierta lo posibilidad de que los cntidades $IN dnimo de lucra
puedan aplicar los NIIF. Lo inquietud que surge es qué marea contable aplicarfan aquellas
entidades sin drimo de lucre que opten por la NO aplicacidn de las NIIF, en ninguna dc sus
categorios™..”

El CTCP cansidera, tal y como lo establece el 1ASB, que las entidades sin dnima de lucro
pueden encontrar |a utilizacidn de las NIIF apropiadas. Este tipo de entidados se deben ubicar
en la clasificacidn de los grupos propuesta, dependicnde de los requerimientos establecidos
para cada grupo, Por cjemplo: Siouna entidad sin dnime de lucre cumple con os
requerimientes establecidos en la Ley (Ley 590 de 2000 modificada por la Ley 905 de 2004 y
narmas posterlores que la modiflguen o sustituyan) para ser clasificada segin su tamafo

n Comentarip recibldo del Grupo de Estudle NIIFs do la Unlvarsidad do San Buonaventura- Call
3 omantarls reeiblde do Estudiantos Revisoria Flseal Univarsidad do I Salle, Frograma da Contaduria Poblica.
:m Comontarlo roclblde do HLB Fast & ABS Auditores.,
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coma entidad Grande, y en adicién, no es emisor de valores nf entidad de Intorés publico y
cumple con alguna de los requerimientos establecidos en el numeral ¢} {de la claslficacién
para el grupoe 1), esta entidad debe atender lo sefialado en la clasificacidn para el grupo 1.

44, £} CTCP, atendlendo ostos comentarios (parrafos 39 al 42), consldera prudente afadir el
sigulente parrafo af Direccionamiento Estratégico:

Entidades sin &nlmo de lucro: Bl CTCP considera, tal y como lo ostablece ¢l 1ASE en gl parrafo
9 del documento denominado: “Prélogo a las Normag Internacionales de Informacidn
Financlera”, que las entidades sin dnimo de lucro pueden cncontrar aproplada la utilizacidn de
las NIIF, Por consiguiente, oste tipo de entldades se deben ublear en la clasificaclén do los
grupos propuesta, dependlendo de las requerimientos establocidos para cada uno de los 3
Erupos, y a ellas aplicara la normatividad que de dichos grupos se desprenda, Dentro de {as
entidades sin Animo de luero on Colombla, se encuentran Ias Cajas dc Compensacién Familiar.
El articulo 39 de la Ley 21 de 1982, establece que “..las Cajas de Compensacién Familiar son
personas jurldicas de derecha privado sin dnimo de lucro, organizadas como carparaciones ¢n
la forma prevista en ¢l Cédigo Clvil, cumplen funciones de seguridad social y se hallan
sometidas al control y vigllancia del Estado en |a forma ostablecida por la loy...”. Al sor las
CaJas de Compensacidn Famillar personas Juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro, les
aplicard lo sefialado anteriormento,

Entidades del sector cooperativo (viglladas por la Superintendencia de Economfa Solidarla)

a5. "...Con relacidn aof tema de las entidades del sector Solldario, consideramas gue debe ser ohjeto
de estudio a fondo, incluso sugerimos creor una mesa de trabajo liderada por este tipo de
orqanizaciones, o cfectos de lograr ung odecugda aplicacidn a cilas, que consulte sus
necesidades reales y na vaya a ser ung simple aplicacidn o copla de las otras normas™..."

46. “..Las cooperativas de ohorro y crédito han sido ublcadas, sin excepeidn, como entidades de
Interés piblice, lo que implica que hacen parte del Grupo 1y que @ la postre tendrdn que
aplicar los estdndares expedidos por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
{IASB por sus siglas en inglés) como son: los Esténdares Internacionales de Informacion
Financiera -NHF (IFRS por sus siglas en Inglés) y sus Interpretaciones - CINIF (IFRIC por sus
siglas en Inglés), las Narmas Internacionales de Contabilidad - NIC (IAS por sus siglas en Inglés)
¥ sus Interpretaciones CINIC (SIC por sus siglas en Inglés).

A juicio el Comité de Expertas del Sector Cooperativo, si bien es clare que los cogperativas
financieras v las cooperativas ascquradoras, cumplen claramente con las condicienes para
catalogarse como entfdades de interds publico, particularmente per sus condiciones de
captacion y administracién de recursos, es necesario profundizar en algunas caracterfsticos
puntuales de las cooperativas de ahorro y crédito, todo vez que alfl se encuentra una omplia
gamag de organizaciones que difieren en temafo, estructura y forma de operacidn.

En Colembia, el erdenamicnto juridico establece que las cooperativas de ahorro v crédito, se
encuentran faocultados por el Estado para ejercer la actividad financiera, lo que implica que

o
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pueden captar recursos de sus asaciados, siempre que cumplan una requlacidn do cardcter
prudencial establecida,

En relacion con el interds publico que revisten las cooperativas de ahorrg y crédito, es preciso
indicar que éste sc ratifica al establecerse en la ey 454 de 1998 Ia creacién del Fondo de
Garontfas de Entidades Cooperativas ~FOGACOOP-, ¢l cual funciona con la misma filasofia del
FOGAFIN, buscando seguridad pora los depdsitos captadas por las cooperativas.

De este modo, si bien por definicidn las cooperativas de ahorro v crédito pucden revestir ¢l
cardcter de entidudes de interds piblica, esto concepcion debe revisarse a lg luz de los
estandares internacionales de contabilidad e informacién finonciera.

Dichas estdndores que son de aceptacion mundial, también han sido analizados y concebidos
consultanda la realidod empresarial, es decir han contemplado diversidad de tomafios ¥
fermas de operacién, al punto de que, tol como lo ha concebida el CTCP, los estdndares
denominados “plenos” (NIIF, CINNFE, NIC, CINIC), no son aplicables en su totalidod o todo tipo
de organizaciones.

En concordancia con los grupos propucstos por el CTCP, vale la pena mencionar que la NIF
para PYMEs, da uno orientacidn hacia lo que debe cntenderse como entidades de intergs
publico, lo cual es también insumo para la estructuracion de lo propucsta que hace el comitd
de expertos del sector cooperativo, para que no todos los cooperativas de ahorro y crédito,
pertenezcan al Grupo 1, y por tante les scan aplicables los estdndares “plenos”,

En el coso del sector cooperativo colomblana, el Comité de Expertos del Sector Cooperativa,
considera que es necesario y conveniente para las cooperativas can actividad financiera
situarse conforme a sus caracterfsticas, especiolmente los relocionodas con la condicién de
mantener actives en cofidad de fiduciarfe para un amplie grupo de terceros realments
interesodos en conocer a profundidad la situacion financiera de la cooperativa para la toma de
sus decisiones, y las relacionodas con su real capocidod administrativa y operativa para
enfrentar un cambio y una rigurosidad como la que implican los esténdares Internacionales.

Asi, a continuacidn se propone la clasificacidn de las cooperativas en los diferentes grupos
prapucstos por el CTCP:

Grupo 1: Cooperativas financieras, organismos cooperativas de grado superior y cooperativas
de sequros! Se propone gue en este grupa sc clasifiquen, conforme a laos entidades actualmente
cxistentes, las cooperativas financieras, fos erganismos cooperativos de grado superior y las
coaperativas de seguros, entidades que se encuentras(Sic) vigilodas por lo Superintendencia
Financiera de Colombia. Es nccesario aclarar que las cooperativas financieras captan recursos
no salo de sus asociados sine del publico en general.

Cooperativas de ahorro y crédito o multiactivas e integroles con seccldn de ahorro v crédito: En
el caso de las cooperotivos de oherro y crédito v las multiactivas e integrales con scccidn de
chorre y crédito, entidodes vigiladas por la Superintendencio de lo Economia Solidoria, se
propone que apliquen estdndares internacionales de contabilidad ¢ infarmacidn financiera de
manera completa, sdlo oquellas que cumplan con las siguientes dos condiciones de manera

conjunta al inicio del periode de transicidn: Cg 1



fa) Contar con un mimero de asociados igual o superior & 40.000 y

{b) Contar con mds de 100 emplcados o trabajaderes vinculados directa o indirectamentc, en
tiempe completo o parcial, bafo cualquier modalidad de contratacién,

En vista de gue estos condiciones pueden reducirse en periodos posteriores, ef comité de
expertos del sector cooperativo considera gue, equellas cooperativas que hayan adoptado los
estandares completos, los debieron sequir aplicando pese o dicha circunstancia,

Los anteriores pardmetros se establecieron luego del andlisis rigurose de condiciones de interds
general y de capocided administrativa, financiera y eperativa, ajustados o lo realided de las
coopergtivas colombiangs, asi coma la percopeidn basoda en g experiencia de los miembros
del comitd, quienes como contadores, revisores fiscales y directivos conacen lo implicaciones y
cf sentido de la aplicacion de los estdndares.

£l pardmetro de los 40.000 fue establecido tomando el promedio del nimero de asociodos de
las cooperativas que tienen el 50% de Jos depdsitos de todo el grupo de cooperativas con
actividad financiera. La variable depdsitos fue tomadeo como representativa del interés pdblico
para este tipe de instituciones.

De gsta manera se observe que en el sector cooperativa, el nimerg de asociados se encuentra
directamente reloclonado con diferentes varighics de tamabo Y, aunque los estandares
internacionales de contabilidad e Informacitn financiera, son claros en que el tamafa no
influye en la decisidn de implementarios o no, éste sl cobra relevancio en ol sector cooperativo
al pensar en el amplio numero de personas, ef tipe de informacion que quieren ver los mismas,
la capacidad operativg real para un procese de implementacion, e incluso lo capacidad
financiera para atender las inversiones necesarias en un praceso del tal trascendencia,

Al aplicar el pardmetro del nimero de asaciados se obscrvaron, entidad por entidad, sus
caracteristicas de tamaio, capacidad operativa, cobertura geagrdfica, orlentacién comercial,
con base en la experiencio profesional de los micmbros del comnité, llegando a la conclusidn de
que era coherente con los tesis planteadas, Como complemento o la varfable de asociados, ¥
para dar relevancia a la posibliidad real de implerentacidn, se observd que la variable nimero
de empleados cra determinante, v que ademds en todos lgs entidades con mds de 40.000
asoclados, la misma sc situaba por encima de los 100 empleados, lo que llevd a concluir que los
dos varipbfes eron adecuados Y en conjunta son vdlidas para su aplicacién en el sector
cooperative colombiano. Considerar una opcidn diferente, es decir, que tengan caracteristicas
inferiores a las anteriormente citadas, resultaria altamente Inconvenicnte (en contravia de los
incisos 3 y B del articulo 8° de lg Ley 1314), en o medida que se trataria de entidades que no
tienen activos en calidad de fiduciarig de un “amplia” {extenso o muy grande) grupa de
terceros, y lo adecuocidn de su estructurg interng como sus capacldades financiera,
administrativa y tecnoldgica podria resultar altsmente oncrosd, ponlendo en riesgo su
viohilidad financiera. En otras palabras, lo relacion costo beneficio resultaria oltamente
desfovorable, frente a los intereses que se pretenden proteger,

Grupn 2: Coopergtivas de chorro y credito o multiactivas e integrales con seccion de ahorro y
crédito: En ef caso de los cooperativas de ahorro y crédito y las multioctivas e integrales con
seccidn de ahorro y crédite, entidades vigiledas por la Superintendencla de la Economia
Solidaria, se propone que apliquen esténdares internacionales de centabilidad e informeeién




linanciera para PYME, sélo aguelias que cumplan con las siguientes condiciones de monera
canjunte al iniclo del periady de transicidn:

(o) Contar con un nimero de aseclados igual o superior a 5.000 y

(b} Contar con mds de 50 empleados o trabajadares vinculados directa o indirectemente, en
ticmpo completo o parcial, bajo cualquicr modalidad de contratacidn,

En vista de que estas condiciones pueden reducirse en periodos posteriores, ¢l comité de
expertos del sector cooperativo considera que, aquellas cooperativas que hayan adaptado los
estdndares para PYMES, los deberlan seguir aplicando pese g esta circunstancia. 51 por el
contrario, sus condiciones pasan a ser los def Grupo 1, a partir del primer periodo de afio
siguiente a su implementacion, deberdn aplicor los estdndares para dicho grupo.

lgual que en ¢l caso anterior, los pordmetros tienen gue ver con ef nomero de personas
interesadas en conocer la informacidn financlera de Io cooperativa ¥ su copacidad aperativa,

El parametro del nimero de asociados fuc establecido como ¢l promedio del nimero de
asociados de las cooperativas que ne fueron clasificadas en el Grupo 1. Luego de filtrada fa
informacioén, cualitativamente cf comité halld que por sus diferentes caracterfsticas de tamafio,
rodic de operecidn y capocidod eperativa y representativided en el entorno nocional era
coherente el paramctro a la reolidad empresarial.

El comité observd que en todo case era necesario aplicar el parémetro adicionol del nimero de
empleados come complementa, siendo establecido en concordancia con el pardémetro de
tamalio propueste por ef CTCP en su documento de direccionamiento estratégico, es decir se
tomd el limite de pequefia empresa segin la legislacion colombiana (50 empleados).

Considerar una opcidn diferente, es decir, que tengan caracteristicas inferiores o las
anteriormente citodas, resultaria altamente inconveniente {en controvia de los incisos 3 ¥y 9del
articulo 8% de la Ley 1314), en la medida que se tratarla de entidades que no tienen activos cn
calidad de fiduciaria de un “amplio” (extenso o muy grande) grupo de terceros, y lo adecuacion
de su estructura Interna como sus capacidades financiera, administrativa y tecnoldgica podria
resultar altamente oncrosa, poniendo en riesgo su viabilidad financiera. En otras palabras, la
relacidn costo beneficio resultarlo altemente desfavorable, frente a los intereses que se
pretenden proteger. Cooperativas diferentes a las que ejercen lo actividad financiera: £l comite
de expertos considere que las cooperativas diferentes o los que ejercen la actividad financicro
deben ubicarse en los grupos conforme o la propueste hecha por el CTCP, es decir, conforme al
tamaito de empresa segun las disposiciones legales colombianas. Asi, en ¢l Grupo 2 se situardn
las cooperativas que no cjercen la actividad financiera, que poscan las coracterfsticas de
grande y mediana empresa.

Grupo 3: Cooperativas de ahorro y crédito o multiactivas e Integroles con seceldn de ahorro y
crédito: En el caso de lus cooperativas de chorra y crédito y las multioctivas e integrales con
seccidn de ohorro y crédito, entidodes vigiladas por la Superintendencia de lo Economia
Solidaria, se propone que apliquen un esquema como el propuesto por el CTCP en su
documento de direccionamiento estratégice, el cual se consiste en una comtabilidod
simplificadu bosoda en el sisterma de cousacién, come of desarrollado por I5AR , sdlo aquellas
cooperativas que cumplan con las siguientes condiciones de manera conjunta al inicio del
perioda de transicidn:

.
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(a) Centar con un nimero de asociados inferior @ 5.000 y

{b) Contar con menos de 50 empleados o trabajodores vinculodos directa o indirectamente, en
tiempo completo o parcial, bajo cualquier modalidad de contratacién

En visto de que estas condiciones pueden camblar en periodos posteriares, ¢l comité de
expertos del sector cooperotivo cansidera que, aqucilas cooperativas cuyas condiclones pasen
a ser los de grupos de mayor jerarqulo, a partir del primer periodo de afio siguiente a su
implementacidn, deberdn oplicar los estandares del grupo que corresponda,

A jufclo del comité, y revisando los caracteristicas particulares del grupo de cooperativas que
resultd de lo aplicacidn de los pardmetros, esta clasificacion resulto convenlente y adecuada g
la realidad nocional y el sentido que tlenc los estdndares Internacionales de contabilidad e
infarmacion financiera.

Cooperativos diferentes a las que ejercen la actividad financicra: El comité de expertos
considera que los cooperativas diferentes a Jas que clercen la actividad financlere deben
ublcarse en Jos grupos conforme a la propuesto hecha por el CTCP, es decir, conforme al
tomaflo de empresa sequn las disposiciones legales ecolombiangs. Asl, en el Grupo 3 se situorgn
las cooperativas que no cjercen la octividad financiera, que poscan las coracterfsticas de
pequeha y micro empresa™...”

47. El CTCP considera, que dadas las caracteristicas del sector cooperative colombiane agui
expuestas (parrafo 46), debe ser modificade el parrafo 26”7 incluido en el dacuments
Direccionamiento Estratégico, en donde se definen los emisorcs de valares y entidades de
Interds plblico, con el fin de inclulr los rasgos caracteristicos del sector cooperatlvo, asi:

48. Para los efectos de establecer las personas Jurldicas que se Identifican como emisores de
valores y entidades de interés piblico, se tendrén en cuenta las slgufentes definiclones: 1) 5on
emisores de valores las entldades que han colocado ontre al publico titulos representatives de
deuda o patrimonio y tienen inscritos dichas titulos en cl Reglstro Naclonal de Valores y
Emisores; 2) Son entldades de interds pdblico las que, previa autorizacldn de la autoridad
estatal competente, captan, mangjan o administran recursos del pdblico, tafes como los
establecimlentos bancarios, las corporaciones financieras, las compaBias de financiamiento
comerclal, fas cooperativas financieras, los organismos coeoperativos de prade superior, las
cooperativas de seguros, las socledades de capitalizacién, las entldades aseguradoras, las
socledades comisionistas de bolsa y los portafolios de inversidn por ellas manejados; las
socledades administraderas de fondos de pensiones y cesantias y los fondas por ellas
adminlstrados, las saciedades flduclarias, asl como los fondos por ellas manejados. En el coso
de los patrimanios auténomos, estos se clasificaran de acuerdo con las caracteristicas de los
Rrupos deflnidos v para los encargos flduciarios se tendrs en cuenta la clasiflcacion que

» Comentaria reclbido du Camite do Expertos daf Secior Cooparalivo ~CONFECOOP..

¥ - .Pana las efeclos do establocer {as personas juridicas qus se Identifizan como omisores do valoras y entidades de
Intarés poblico, se tendrdn on cuenta lag sigulentes definiclonas: 1) Son omispres de valores las ontidades que han
colocadn entro &l publico ks reprosontativos do douda o patrimonio y tlonan Inkcritos dichos ttulos on el Reqlatro
Nacional de Valores y Emisoras: 2} Son onlldades do Intards publles tas que, provis aularizacin de la auloridag estatal
compatenta, caplan, mangjan o adminlstran recursas dol publico, tales como los estoblocimientos barcarios, las
corporachones finaneloras, a3 compadias do financlamionta comerclal, lag cooporativas finoneloras, ins soclodades do
capltalizacion, Ins entldades aseguradoras, las saciadades ndministradoras de fondos de penslenas v cesanllas ¥ los
fondos por ollas pdminlsirados, las eocledndos fiduclarias, asl come las fandos, palfimanlos auléromos y oncargos
fiduciarlos per ellas manolados, las socledades comilalonistas do bolsa y los portafallos do Invarsian por allas maAnejndos, lan
cooperativas de shoro y cradito, entra olros...” "

S

-
207

1



49.

50.

51.

52.

apltque para el fiduciante, El cardcter publico implica_que son_organizaciones de tipo abierto,
por lo cual no estan restringidas a un grupo especlfico de usuarios, clientes o afiliados®,

Es importante resaitar que el caracter pablico implica que las entidades catalogadas como
tales, son entidades de tipo ablerto, por lo cual no estdn restringidas a un grupo especifico de
usuarios, clientes o afiliados; por este mative ol CTCP ne considera pertinente Involuerar ¢f
nimera de afiliados dentro de los requisitos para clasificar una cooperativa en uno y otro
grupo. Adicionalmente, dentro de la clasificacién de los grupos propuesta por ¢! CTCP, ostd
establecido el requerimiento de tamafio sefialado por [a Ley 590 de 2000 madificada por la
Ley 905 de 2004 y norrmas posteriores que la madifiquen o sustituyan. Este requisito incorpora
lo relatlvo al namero de empleados que una entidad debe tener para ser clasificada comao
grande, mediana, pequeia o microcmpresa.

Tal y como se lee ¢n el comentario hecho por CONFECOOP, *...en todos las entldades con mas
de 40.000 asociados, la misma [entidad] se situaba por encima de los 100 empleados, o que
Hlevd a concluir gue las dos variables eran adecuadas v en conjunto son validas para su
aplicacion en el sector cooperativa colomblane™..”. En consccuencia, el nimero de
empleados con gue cuento una cooperativa, establocerd una caracteristica relovante al ser
clasificada dentro de unu u otro grupo. El CTCP considera entonces, que el requisito legal con
respecto al tamafio de la entidad (cooperativa en este caso) para cada grupo, va en
concordancia con las necesidades y caracteristicas del sector canperativo colomblano. EI CTCP
cree que las coaperativas que no se encuentren Incluidas en la definiclén de entidades de
interés publice (oxpuesta en el parrafo anterior),  deberdn revisar lo sefialado en la
clasificacién de grupes propuesta y situarse en dicha clasificacién, dependiendo de las
caracteristicas proplas de cada coaperativa,

De igual manera, ¢} CTCP considera necesario adicionar un parrafo al documento de
Direccionamiento Estratéglice, en donde se cstablezca que se deben tener on cucnta (por
parte de las cooperativas) los requerimientos sefialados para la clasificaclén de cada uno de
los grupos, al mamento de cstablecer para las cooperativas los estindares de contabllidad, de
informacion financiera y de aseguramiento de Ia Informacién que estas entidades deberan
aplicar,

El pdrrafo sefialard lo siguiente:

Entidades del sector Coaperativo {vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria);
Es necesario tener on cuenta dentro de la conformacidn de los grupos de eontidades que
aplicardn los estdndares, las caracteristicas proplas del sector cooperativo cn Colombia. Las
cooperativas de ahorro y crédito, las multlactivas e integrales con seccién de ahorro v crédito,
y |as cooperativas diferentes a las que ejercen actividades financieras, conforman una amplia
gama de organizaclones que difieren en tamado, esteructura y forma de operacidén. El CTCP
considera que lgs tipes de cooperativas mencionadas en este parrafo, se deben ublear en la
clasificacion de los grupos dependiendo de los requerimlentos establecldos para cada ung de
ellos, especialmente en lo referente a la definicién de entidades de interés pdblico incluida en

2" El texto nueve aparece subrayndo.
* Comentario recibido de Comite de Exparins dal Sector Cooparative —~-CONFECQOQP-,




el Dircccionamiento Estratégico, parrafo 50. Estas entidades aplicardn la normatividad que de
dichos grupos se derive,

Grupo 1; Literal C) iil realizar importaciones o exportaclones que representen mas del 50% de las
compras o de las ventas, respectivamente, del afio gravable inmediatamente anterior al
ejerclclo sabre el que se informa,

Sobre este requerimiento on particular se recikio el siguicnte comentario:

53. “..El pdrrafo del literol ¢) iii puede resultar ambigue yo que expresa lg necesidad de que
grandes empresas con vocacidn exportadoro o importadora apliquen las IFRS FULL. Dodo quc
sf una entidad de tamaiio grande cumple cualquiera de los requisitos sefalados en ef literal C
cstarla en la obligacidn de aplicar las IFRS EULL.

Me parecerfa  pertinente gue se gclarara este tema ya que pueden generarse difercntes
interpretaciones sobre el mismo. Algunas consideraciones sobre el misme son las sigulentes:

1. 5/ las importaciones estén osociados a la Informacién suministroda en el resultado, se
Rensaria que es npcesario considerar los compras Incorporodas ol establecer ef costo de
ventos.. las compras podrion considerose que estdn relaciongdas dnicamente con el
componente de los materias primas... sfgnificandy que uno cntidad con un pesa relativo
inferior al 50% del componente de materios primas en su costo de ventas, que tenga compras
superiores ol 50% del compenente deberfa aplicar Jult ifrs...

2. Basndo en que cifras se establecerd que el componente de importaciones son superiores al
50%, yo que se podria tomar promedio de vorlos ofos, del final del periodo, del inicio del
periado.. v que pasars con empresas que estén tratondo de sustituir sus importociones par
egregatos naclonales o que en el Juture tengan un incremento en el % de importaciones
realizadas.... Podrlas una empresa que cumpla este requisite pasar de IFRS SMEs o IFRS Full, s/
su componente de importaciones sumepto o disminuye,, Existen muchas empresas en
Colombig que tienen un componente de importaciones olto pero que sus ventas son realizadas
en Colombla (por efemplo en el sector agricolo) y no parece tener sentido que una empresa
que reafiza la mayoria de sus ventas en Colombia, ¥ que su meneda funcional es el peso,
tuviese que aplicor IFRS Full sf su componente de importaciones cs superior al 50%.

3. En lg NIC 21 se establecen los criterios para determinar la moneda funcional.... {Ver pdrrafos
9). Alli se establecen la moneda en Ig cual se obtienen las ingresos o la moneda del pals que
influye en los precios de venta, como primer criterio para determinar lo moneda funcional.....
los costos totales de mano de obra, materias primas y costos indirectos, representan el
segundo criterio.... Podria darse ef caso que una entidad sin vocacidn exportadora que tenga
que comprar en el exterior sus Insumaos pero que sus ventos se realicen en su mayor parte en
Colombia, tendrio que aplicar las NHF,,,

4. tlejercicio sobre ol que se informa sobre NIIF, segin los plazos estoblecidos podria ser ef 31
de diciembre de 2014, el afio gravable inmediatamente gnterior serla el ofio 2013... No es claro
de que forma podria una entidad decidir si tiene obligacién de aplicar NIF, comenzande con af
balance de opertura el 1 de encro de 2013, $i se interpreta la normao podria conslderarse que
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55,

aquellas empresas que esperen que en el afio 2013 tengan importaciones superiores ol 50%
deberlan aplicar NIIF, pare poder determinar lo base oplicable en los periodos que cubren sys
primeros estades finoncicros.

5. Los estados financieros bajo NIIF son aquellos que incorporan lo matriz ¥ sus subordinadas.
Deberla aclararse cudles son los estados financieros que deberian ser considerados para
establecer la obligacidn de aplicar IFRS FULL ¢ IFRS SMEs... Podria entenderse que son los
estados financieros consolidados y no los estados financieros individuales...,

Me gustario conocer sus comentarios sabre este tema ya que agquellas cmpresas que cumplan
solo ¢l requisito de realizar importaciones por un valor mayor ol 50% de sus compras, estarlan
cn la obligocion de aplicar FULL IFRS... sin importar si el ticne o no vocacidn cxportadara....
En algunos casos los materias primas padrian representar un % superior al 50% de su costo de
venlas, pero en otros casos podria representar un %menor, requiriéndose solo gug 5i el 5Q% de
sus compras son realizados en el exterior, lo entidad deberia aplicar IFRS FULL... deberla
aclararse of aleance del término "compras® para determinar si puede entenderse como COSTO
DE VENTAS, o sl este solo hace referencia o compras de materias primas.. También serig
deseable establecer con base en que estados financleros (individuales o consolidados) se
determinard si la empresa cumple el requisite de realizar importaciones superiores of 50%™.,”,

El CTCP, después do analizar y debatir lo sefalade cn este comentario considera que se debe
especificar lo entendide por “compras”, entendiéndose por cstas, la adquisicidn de cualquier
ciemento gue haga parte del Inventario, ya sea para mantenerlo con fings de consume interno
en la entidad o inventarios destinados para la venta. Con relacién a las importaciones vy
exportaciones, es necesario determinar que las mediclones se realizardn can base on las cifras
de los entes econdmicos separades, adn si la entidad debe presentar estados financieros
consolidados. Con respecta a los ofectos que sc deriven de la aplicacién del estado de
situacién financiera de apertura, es Importante establecer que las importaciones vy
cxportaciones se medirdn con base en los datos del aflo iInmediatamente anterior al del dltimo
ciorre.

Teniendo cn cuenta todoe lo anterior, el CTCP considera prudente afadir ol siguiente texto al
documente de Direccionamiento Estratégica:

Para los efectas del Hteral €} numeral iii del Grupo 1, se entionde por compras la adquisiclén de
cualquicr clemento que haga parte del inventario, bicn sca con fines de consumo o de venta
en el cursa ordinario de la operacldn de la entidad. Em el caso de importaciones vy
exportaciones, las mediciones se hardn con base en las clfras del ente econémico separado, asi
después la entidad deba presentar estados financieres consolidados, de acuerdo con el
estandar Internaclonal correspondiente. Las exportaciones ¢ Importaciones se medirdn para
cfectos del estado de situacidn financiera de apertura con base en los datos del afio
Inmediatamente anterior al del ditima clerre. Es decir, si por ejemplo la fecha de transiclén es
1% de enero de 2013, se usardn los datos correspondientes al aflo 2011.

Fechas de vigencla — Cronograma para la transiclén vy aplicacldn de NIIF

40
Comentario recibide do Willmar Franco.



56. la propuesta de medlficacion a la confarmacién de los grupes de entidades para la aplicacién
de NIF (IFRS), propone en cl parrafo 33 el cronograma de convergoncla hacia estandares

Internaclonales de Contabilidad ¢ Informacion Financicra para ¢l grupo 1, de la sigulonte
manera:

RO D COMERGEAHACH S ARE TERACNALEOE COMTBL D E ORMACONENCEb
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Publcacinen Espatel  Pussta en pencia e FRS o154 Fecha de tiansicon segintFRS 1 Emdein Fetados narceres Estados Rnandleras 7R3
de estindares enportal CTCP o autoridades de regulciin Balance de Apertura Norna Colomblanze P85~ comparatves dictaminados
para zonsulta piblica

Sobre este asunto en particular se recibleron los siguientes comentarios;

57. "..5e sugfere incluir lo fecha propuesta de calendario de aplicacion pora ol grupo 2 y el grupo
3, las cuales deben ser posteriores al 2015 para el Grupo 2 y 2016 pora ! Grupo 3.

58. "...Hoclendo referencia al pdrrafo nimero 33 del documento “Propuesta de modificacidn a o
conformacion de los grupos de entidades pora la aplicacidn de NHF (IFRS)", el Comité de
Expertos del Sector Coaperative, sugiere al CTCP brindar mayor oclaracién respecto a los
cronogramas de convergencia, dado gue en virtud de g expedicidn del Decreto 4946 de 2011,
algunas empresas Inicigrén un procese voluntario de convergencia en 2012, de lo cugl se
podrly deducir que tendrian que presentar su primer balance comparative bajo NIIF en 2013, y
en consccuencia, para 2014 habrian gbandonado el modelo de normas colomblanas. Conforme
@ lo anterior, tambidn seria oportunc brindar alguna indicacién para las empresos que
quisieran acogerse voluntariamente pero que no cumplan con el plozo establecide en el

Decreto 4346 de 2011. lgualmente ef Comité recomienda al €TCP precisar el cronograma para
los grupos 2 y 3 de aplicacion™..”

59. La propuesta por parte del CTCP, con respecto a ios cronogramas de convergencia hacla
estindares internacionales de contabilidad e informacion financiera, para los diferentos
grupos, es la slguiente:

4_1 Comentarie racibido de la Universidad de Antiaquia,
* Comentario rociblde del Comitd de Expertos del Saclor Cooper:ilrl_ilvhf.: —CONFECOOP-
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Grupo 1:

CRONOGRAMA DE CONVERGENCIA HACIA ESTANDARES INTERNACIONALES DE CONTABILIAD £ INFORMACION FINANCIERA |
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Puesta en vigencla de NIF
por autoridades de regulacién

Grupo 2;

Fecho de transkelén segin NIIF 1
[stado de <ltuacldn inanciera
de apertura

Estados Financic-rns NIIF
comparativas

Emlsitn £stados Financleros Norma
Colombiana - Revelacion efectos de
transicldny Preparacion de Cstados

Financleros NIF ng publicades

.| CRONOGRAMA DE CONVERGENCIA HACIA ESTANDARES INTERNACIONALES DE CONTABTLIAD E INFORMACION FINANCIERA PARA EL GRUPO 2
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Estados F]nantierns NIIF para PYMES

Emisidn Estados Finantleros Nunna.

por autaridades de regulaciin Estadodesloacidn linanciera ~ Colomblana - Revelatifn efectos de comparativos
de apertura translcldn y Preparacion de Estados
Finantleras NIIF para FYMES no publicados
Grupo 3;
CRONOGRAMA DE CONVERGENCIA HACIA CONTABILIDAD. SIMPLIFICADA PARAEL GRUPD 3 . ' l
11/12f2012 01/01f2013 Yf12/x1 1/12/2014

Puesta en vigenela de Norma de

informaclén flnanclera para micro-
cmpresas par parte de autorldades

de regulacidn

Fecha de transiclon a Norma de

intermaclén financlesd para miog-

enpresas, Etado de situacidn
financlera de apertura

Cmision Extados Financleros Esladus Flnantuerus cumpamhvos
Norma Colomblana - Revelaclén - bajo Norma de Infoemasion
efectos de transiclén y Preparacidn - Nnanclera para miegempresay
te Estados Financieros (Norma de

intermacion financlera para mlco-

emmpresas) i publicados



Aplicacion voluntaria

60. "...Los pdrrafos 18 a 21 resumen los argumentos presentados sobre lg necesidad de modificar
los grupos de entidades para lo adapelon de estondares aumentan los requerimientos de
informacion o diferentes categorias de empresas, 5in embarga, consideramaos que el combio en
la clgsificacién de las entidades en grupos no es necesarla, debe mantenerse la configuracion
esborada en el Direccionamiento Estratdgico publicade en Junie de 2011 y evitar mayor
complejidad en los criterios de clasificacién. Nuestra propuesta apunta a recomendaor la
adopeidn voluntaria de las NIF, en aquellas entidodes que lo requieran seqin sea sy
participacién en mercados financieros de interés pablico, pere sin obligotoriedad para aquellas
entldades, de cualquler tamaio, que no lo requieran™..”

61. La Ley 1314 de 2009 es la Ley que hace obligatorio el proceso de convergencia de las normas
de contabllidad, de informacién financlera, y de asepuramiento de I informacién, con
estindares internaclonzles de aceptaclén mundial, con las mejores pricticas y con [a réplda
cvolucién de los negocios™,

62. Es esta misma Loy la que establece los pardmotros sobre los cuales se debe sofialar la
clasificacién de los grupos que aplicardn determinado estindar. Tal y como lo expresa cl
articulo 22, la Ley 1314 “..aplica a todas Ias personas naturales v juridicas que, de acuerdo con
la normatividad vigente, estén obligadas a llevar contabllidad, asi como a los contadores
publicos, funcienarios y demis personas encargadas de la preparaclén do estados financieros
y otra Informacién financiera, de su promulgacién v aseguramienta, En desarrollo de esta ley y
en atencién al velumen de sus actlves, de sus ingresos, al nimero de sus empleados, a su
forma de arganizacién juridieca o de sus circunstancias  socloecondmicas, el Goblerno
autorizard de manera general que clortos obligados lleven contabilidad simplificada, emitan
estados financleros y revelaciones abreviados o qué estos sean objeto de ascguramiento de
infarrmaclén de nivel moderada..” Claramente la Ley 1314 Indica los pardmetros {volumen de
activos, de Ingresos, ndmero de empleados, forma de otganizacién juridica v clreunstancias
socioccondmicas) sobre los cuales se debe establecer la clasificaclén do los grupos. El CTCP
acatando lo sefialado por esta Ley y analizando los estandares y demas documentos emitidos
por el 1ASR, resuelve modificar la clasificacién de grupos incluida en el documenta de
DRirecclonamiento Estratégico emitido el 22 de junio de 2011, con el fin de Ir en concordancia
con la Ley, con lo establecids por el 1ASB y con las coracteristicas v necesidades praplas de
cada empresa,

Comentarios Generales al documento

63. “..0pinamos que el documento estd blen direccionado y ha wocogido las diferentes
chservaciones que fueron enviadas g ustedes con ocasidn del andlisis publico del anterior
documento de direccionamiento estratégico y en ese sentido conceptuamaos que estd en linea
con lo ordenado por lo fey 1314 de 2009™.."

° Comentarla reclblde de la Unlvorsicdad Noclonal de Calambla - Sedo Bogata,
“ Aftlculo 17 de In Ley 1314 da 2008,
4 Comantario recibido def Grupo de Estudio NIIFs do la Universidad de San Buenaventura- Call. /
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 “wEn respuesta @ su convocalorfa parg realizar comentarios sobre la “Propuesta de
madificacidn a la conformacion de los grupos de entidades para fo aplicacidn de NIE” {en
adelante Propuesta), quercmos camunicarles que nos cncontramos de acuerde o lag
clusificacién de las compaifas indicada en el pdrrafo 32, consideranda que dentro de nuestro
portafalio existen compafilas de diversos sectores y tamafios, que ¢n la anterlor propuesta ng
estarfon obligadas a lo adopcidn plena de las IFRS, o que nos hubiese generado desgaste en of
manejo de la informacidn contable, lo cual nos parece favorable en nuestro proceso de

convergencia..”

"...Consideramos que ¢l documentc estd bien enfocodo y atiende las  diferentes
recomendaciones recibidas o lo anterior propucsta, y en ese sentido recoge  dichas

recomendaciones, dentro de lo linca de accién establecida por la ley 1314%.."

“...Consideromos que el énfasis en el concepto de Valor Razonable es completamente valido,
pues aunque no se debe dejar de lado el concepta del Costo Histdrico, tiempos modernos
exigen utifizor otras técnicas que reflejen lo realidad de los EE FF, su valor actual y este es una
te los mas utilizados actualimente, lo que si hay que hacer es profundizar y definir los métodas,
cdfculos, y ante tode, buscor y capacitar nuevos expertos en estds técnicas, que ya no se
deberdn limiter o unos avalios técnicos tradicionales, para eitar un caso. Cansideramos que los
nuevos grupos propuestos san representativos e incluyentes de la realidod empresarial
Colembiana y en nuestro andlisis, ne amerita modificaciones adicionates™..."

67. “..En mi opinidn no cabe duda que la aplicacidn de las NIIF completas y las NIIF parg PYMES en

nuestro pals podrdn generar beneficios con respecte a la elaboractén de informacidn financiera
de mayor colidad, siempre y cuande los estdéndares de aseguramiento y las personas
encargadas de aplicarlas {auditores externos y/o revisores fiscales) cumplan con una serie do
condiciones necesarias para garantizarle a los usuarios de los estados financieros la calidad de
dicha informacidn. £1 CTCP propane en este borrador la aplicacidn de normas en tres diferentes
grupes cn lo cual en mi concepta también es convenicnte para empresarios, preparadores y

guditores de informacién®™..”

Bogota D.C. 16 de julio de 2012

El

LUIS ALONSO EMARES RODRIGUEZ
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Comentario recibide da John Rodriguoz Banavidas,

7 Comeantaria reciblde de Uribo & Asoclados Consultores, SAS,
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Idem,
Comantarlo rocibldo da Andrés Cuervo Garzén,
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