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EVALUACION DEL SEGUNDO INFORME DE ANALISIS DE IMPACTOS
REALIZADO POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, DE
ACUERDO CON LO SENALADO EN EL ARTICULO 8 DE LA LEY 1314 DE 2009

1. CONTEXTUALIZACION

En el marco de la Ley 1314, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP)
solicité a las superintendencias remitir un andlisis de los impactos que la
convergencia a estandares internacionales produciria sobre las entidades que se
encuentran bajo su inspeccion, vigilancia y control. A partir de esta solicitud, la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) envié dos informes: el primero
de fecha 30 de Marzo de 2012 y el segundo radicado el 28 de Septiembre del
presente afo.

2. PRIMER INFORME

El CTCP recibié un primer documento de analisis de impactos, como resultado de
la evaluacién de la encuesta realizada por la SFC, la cual se dividié en dos partes:
‘la Parte A, disefiada para conocer el grado de avance de las entidades
supervisadas en el proceso de convergencia, y la Parte B, orientada a obtener una
evaluacion preliminar de los principales impactos que la aplicacion de las NIIF
tendra en dichas entidades”. El andlisis efectuado por el CTCP en relacién con
este primer informe, se encuentra consignado en el “Documento de
Sustentacion de la Propuesta a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico
y de Comercio, Industria y Turismo, sobre la aplicacién de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera en Colombia: Grupo 1”, paginas 55
a 73. Archivo que se puede descargar en el siguiente
link:http://ctcp.gov.co/sites/default/files/Dto%20Propuesta%20Ministerios.pdf.

De este primer informe de impactos se resaltan, entre otros, los siguientes
aspectos: i) la mencion de las principales dificultades identificadas por la SFC
sobre la implementacion de las NIIF; ii) el tiempo requerido para la transicion y
aplicacion de las NIIF; iii) el alcance y funciones de los organismos de inspeccion,
vigilancia y control; iv) la falta de capacitacion en el tema evidenciada en el sector;
v) los impactos en las diferentes partidas de los estados financieros (que en
tltimas dependen de las condiciones especificas de cada entidad); vi) el impacto
en indicadores y controles de ley; vii) el calculo de pérdidas por deterioro segun el
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modelo de pérdida incurrida (NIIF) frente al modelo de pérdida esperada (Basilea),
frente a lo cual se resalta la propuesta del CTCP de crear una reserva que concilie
ambos modelos, con el fin de que las entidades estén debidamente protegidas de
acuerdo con los lineamientos y modelos sefialados por el Comité de Basilea; y viii)
la recomendacion de ampliacion del cronograma de convergencia hacia
estandares internacionales de contabilidad e informacién financiera para el Grupo
1.

3. SEGUNDO INFORME

El segundo informe de andlisis de impactos preparado por la SFC, esta soportado
en los resultados obtenidos de una segunda encuesta realizada a las entidades
vigiladas y a sus revisores fiscales, la cual tenia como finalidad conocer el grado
de avance frente al proceso de convergencia hacia los estdndares internacionales
de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, al igual que los
principales impactos que se presentardn por la aplicacion de los referidos
estandares. Asi mismo, el documento contiene un capitulo de conclusiones y
recomendaciones y otro sobre la reserva de temas prudenciales. A continuacién
realizamos una evaluacion de cada uno de estos aspectos:

Resultados de la encuesta realizada por la SFC

En relacién con el primer aspecto, vale la pena resaltar que aunque las empresas
encuestadas presentan avances en relacion con la primera encuesta realizada, se
hace notorio en el sector el largo camino por recorrer que esta pendiente en
materia de convergencia a estandares internacionales, debido a que
principalmente se han dado pasos en materia de sensibilizacion y definicién de la
hoja de ruta, pero en relacién con la ejecucion, a la fecha de la segunda encuesta,
es poco el avance en la convergencia tanto en los estandares de informacién
financiera como en los de aseguramiento de la informacién. En palabras del
informe de la SFC: “Los temas en los cuales se aprecia un mayor avance son los
relacionados con la direccion del proyecto (designacion del lider, discusion del
tema en la junta directiva y organizacion de un grupo de trabajo encargado de la
implementacion de la convergencia), mientras que en los que se presenta un
menor avance son los relacionados con la determinacion de las politicas, la
cuantificacion de impactos financieros y la preparacion (capacitacion y ajustes a
los sistemas de informacion) para la utilizacion del XBRL en el suministro
electronico de la informacion financiera y contable de las empresas con base en
las NIIF, respecto al cual solo el 4% de las encuestadas cuenta con personal
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calificado y ha realizado ajustes significativos en la adecuacién de los sistemas de
informacion y su plataforma tecnolégica’.

Los resultados de la segunda encuesta presentaron el impacto cuantitativo
estimado en los aspectos financiero, tecnoldgico, operacional, del negocio, legal,
recurso humano, relacion con los clientes, inversionistas y acreedores,
indicadores financieros y costos de la auditoria, resaltando un mayor impacto en
los aspectos tecnoldgico, financiero y operacional, los cuales fueron sustentados
con cifras, graficas y otra informacion explicativa a lo largo del documento,
enfocando el andlisis en tres grupos: entidades vigiladas®, emisores del sector
real” y fondos mutuos de inversién. Los impactos mas relevantes que se listan,
son los siguientes:

v' “Los fondos mutuos de inversiéon perderian la mayor parte de su patrimonio.
Una situacion similar se presentaria en el sector cooperativo y otras entidades
con regimenes flexibles para el retiro de aportes.

v' Desaparecerian algunas reservas técnicas de seguros (catastréficas y por
desviacion de siniestralidad), lo que liberaria montos importantes al trasladar
estas partidas del pasivo al patrimonio, dando lugar a un importante
incremento en las utilidades por aplicaciéon de la NIIF 4, la cual se ha definido
como una norma que se utilizara sélo en forma transitoria, mientras se expide
el estandar definitivo que actualmente se encuentra en desarrollo (la
denominada Fase Il de la NIIF 4).

v’ Las provisiones de la cartera de crédito disminuirian al utilizarse la
metodologia de célculo por pérdidas incurridas, en lugar de la de pérdidas
esperadas.

v" Dos (2) de las entidades vigiladas que respondieron la encuesta quedarian en
incumplimiento de los niveles minimos establecidos en los denominados
controles de ley (por ejemplo, relacion de solvencia).

v' Una (1) entidad quedaria en causal de disolucion (art. 457, numeral 2, del
Caddigo de Comercio) debido al deterioro de su patrimonio.

1 Sectores financiero, asegurador, fiduciario, previsional y bursatil
2 Entidades que han colocado titulos (acciones, bonos, papeles comerciales, entre otros) en el mercado publico de valores,
pertenecientes a sectores diferentes de los arriba mencionados.
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v Dos de las entidades quedarian incumpliendo con los niveles minimos
requeridos en contratos financieros (covenants financieros) u otras
obligaciones contractuales.

No obstante, es de advertir que las cifras anteriores pueden variar
significativamente cuando la totalidad de las entidades realicen la evaluacion
correspondiente, dado que segun las respuestas reportadas es muy reducido el
namero de entidades que han realizado las evaluaciones de impactos en los
aspectos sefialados®.

Finalmente, en relacion con el impacto en el recurso humano, es importante tener
en cuenta que, ademas de un gran esfuerzo en materia de capacitacion, implica
un importante cambio cultural en todos los niveles de la organizacién, debido a la
modificacion de politicas y procedimientos contables, asi como por el suministro al
mercado de una gran cantidad de informacion que antes se mantenia como
privada o reservada, y un ajuste en la estrategia de comunicacion de las
organizaciones con los diferentes sectores con los cuales interacttan.

4. EVALUACION DE LOS COMENTARIOS REALIZADOS POR LA SFC

A continuacion se transcriben en forma textual los apartes mas importantes del
segundo documento remitido por la SFC, correspondiente al analisis de impactos
de las entidades que se encuentran bajo su inspeccién, control y vigilancia, se
realiza una evaluacion de cada uno de ellos y se presentan algunas
recomendaciones.

4.1 COMENTARIO DE LA SFC: Auditoria y Aseguramiento

‘Algunos de los revisores fiscales y auditores externos que respondieron la
encuesta manifestaron que para poder hacer una adecuada aplicacion en
Colombia de las normas internacionales de auditoria y aseguramiento se requiere
previamente hacer ajustes importantes a la normatividad que rige la profesion
contable en el pais, incluyendo, entre otros aspectos, los siguientes:

® De las entidades que respondieron la encuesta solo el 12% ha medido los impactos en los controles de ley, el 7,7% ha cuantificado
las variaciones en los principales indicadores de desempefio y el 34% ha evaluado los impactos en el patrimonio. Adicionalmente,
es importante tener en cuenta que si bien se cuenta con informacién de 335 entidades supervisadas (283 vigiladas y 52 emisores
del sector real), 110 entidades supervisadas (54 vigiladas y 56 emisores del sector real) no respondieron la encuesta).
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v' Evaluacion sobre la permanencia de la figura del revisor fiscal y su
diferenciacion con la figura del auditor externo segun los estandares
internacionales.

v" Revision y racionalizacion de las funciones del revisor fiscal; tanto las
contempladas en el Codigo de Comercio, como las adicionadas de otras
normas.

v' Mecanismos para garantizar la independencia del auditor externo.

v' Requisitos que deben cumplir los profesionales que aspiren a realizar labores
de auditoria externa (licenciamiento, educacion continuada, supervision y
vigilancia).

v’ Diferenciacion entre el ejercicio profesional publico y el privado de la
contaduria, segun los criterios establecidos en la practica internacional*”

COMENTARIO DEL CTCP

Actualmente estos aspectos estan siendo evaluados y estudiados por parte del
Comité de Expertos en Aseguramiento y la Sub-mesa Normativa de Revisoria
Fiscal, en donde se esta llevando a cabo un profundo analisis de estos temas,
con el fin de recomendar a los reguladores los ajustes que se deben implementar
a la normativa actual, con el fin de poder aplicar en Colombia los Estandares
Internacionales de Aseguramiento.

4.2 COMENTARIO DE LA SFC: Cronograma de implementacion

“Se recomienda que en la normatividad correspondiente que expidan los
ministerios se incluya un articulo que faculte a los supervisores para establecer
cronogramas de implementacion con caracter obligatorio y hacer seguimiento al
cumplimiento del mismo, aplicando las sanciones correspondientes en caso de
incumplimiento, con el fin de garantizar que las entidades estén adecuadamente
preparadas en la fecha establecida para la aplicacion de los estandares
internacionales”

4 Algunos paises tienen profesiones diferentes, segtin el &mbito del trabajo que se pretenda realizar, como es el caso de Costa Rica
(contadores publicos y contadores privados) o Estados Unidos (las distintas certificaciones CPA, CIA, CFA, etc. Son de hecho
ejercicios profesionales diferentes, cada uno con su propio instituto profesional).

6



COMENTARIO DEL CTCP

EL CTCP comparte este comentario y entiende que el periodo de preparacion
sefialado por el gobierno nacional recibe el nombre de obligatorio precisamente
porque durante él las superintendencias deben ejercer toda su facultad de
requerimiento de informacion y la aplicacion de las sanciones correspondientes
por el incumplimiento a las normas e instrucciones, con el fin de garantizar la
calidad del proceso de transicion a las NIIF.

4.3 COMENTARIO DE LA SFC: Causal de disolucién

‘Dado que como resultado de la aplicacion de las NIIF algunas entidades
incumplirian los niveles minimos que deben tener en los controles de ley a los que
estan sujetas o quedarian incursas en causal de disolucién, segun lo establecido
en el articulo 457 del Codigo de Comercio, se recomienda establecer en la
normatividad que se expida periodos de transicion prudenciales para la adopcién
de las medidas correctivas pertinentes por parte de la administracion y los
accionistas o asociados”

COMENTARIO DEL CTCP

Frente al riesgo de que algunas entidades puedan quedar en causal de disolucién,
incumplan algunos controles de ley u otras normas de caracter legal a las cuales
estan sujetas, como consecuencia de la aplicacion de las NIIF, actualmente se
estan adelantando los estudios y andlisis correspondientes por parte de la Mesa
Regulatoria, la cual esta bajo la coordinacion del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, con el fin de determinar cuales normas podrian incumplirse como
consecuencia de la aplicacion de las NIIF y recomendar las medidas que se
deberian adoptar, proponiendo la expedicién de las disposiciones legales que
correspondan. Para ello se contaria en la practica con un tiempo de dos afios a
partir de la expedicion del decreto que ponga en vigencia las NIIF.

4.4 COMENTARIO DE LA SFC: Aportes sin permanencia garantizada

“Se requiere hacer una revision y adecuacion a la normatividad aplicable a los
fondos mutuos de inversion, las entidades de caracter cooperativo, las carteras
colectivas y, en general, todas aquellas cuyos aportes no tienen una permanencia

7



garantizada, sino que son susceptibles de ser retirados a voluntad del afiliado,
razon por la cual pasaran a considerarse como pasivos en virtud de la aplicacion
de las disposiciones contenidas en las NIIF. Lo anterior puede incluir, a titulo de
ejemplo, el establecimiento de un régimen de capital distinto al vigente para este
tipo de entidades, con el fin de separar la parte que pertenece a la propia
institucion de la que corresponde a aportes de sus asociados”

COMENTARIO DEL CTCP
Ver comentario anterior.

Adicionalmente, frente a la situacion particular del sector cooperativo, el CTCP se
pronuncio al respecto en el “Documento de Sustentacion de la Propuesta a los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo
sobre la aplicacion de las Normas Internacionales de Informacién Financiera en
Colombia: Grupo 1’y sobre el particular sefial6>:

“Después de un amplio analisis, el Comité de Expertos le propone al CTCP la
consideracion de tres (3) alternativas para llevar a cabo la aplicacion de los
estandares: 1) que no se apliquen la NIC 32 y su interpretacion CINIIF 2 a los
aportes sociales de las cooperativas, y que se les dé el caracter de instrumento
de patrimonio a los aportes sociales de las cooperativas; 2) que se hagan las
adecuaciones necesarias en el ordenamiento juridico colombiano, para que el
sector cooperativo pueda ajustarse a los estandares internacionales de
contabilidad e informacion financiera, en lo que tiene que ver con el tratamiento
de los aportes en las empresas cooperativas, antes de imponer la obligacion de
aplicar los estandares internacionales de contabilidad e informacién financiera; y
3) la definicién de un plazo de ajuste o de transicion suficiente para que las
cooperativas incrementen los rubros diferentes al capital social representado en
aportes.

De acuerdo con las alternativas que propone el Comité de Expertos del sector
cooperativo, el CTCP considera conveniente acoger la segunda alternativa con
algunas precisiones necesarias.

En el caso de las entidades cooperativas de caracter financiero que son vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia, se recomienda que lleven a
cabo el mismo plan de aplicacién que se determine para las entidades del grupo

® http://ctcp.gov.co/sites/default/files/Dto%20Propuesta%20Ministerios. pdf



1; para las entidades cooperativas del grupo 2 y 3 se propone acoger de manera
plena la alternativa dos, es decir, aplicar la NIC 32 y la CINIIF 2 y adecuar la ley
colombiana de tal forma que la causal de intervencion y el establecimiento de los
demas indicadores, a través de los cuales se ejerce control, consideren el pasivo
por concepto de aportes como parte del patrimonio de la entidad cooperativa.
Este seria un trabajo para la Mesa Regulatoria.

Lo anterior, por cuanto, en efecto, es mucho mas dificil y tomard mucho mas
tiempo adecuar el patrimonio de las cooperativas a través del aumento de los
rubros del patrimonio distintos del rubro de aportes no rembolsables (ademas,
cualquier periodo de tiempo que se fije sera incierto).

Adicionalmente, existen otros factores como la relaciébn costo-beneficio, la
neutralidad, la adopcion con el menor costo posible y la equidad en el tratamiento,
entre otros, que deben buscarse en cumplimiento de la Ley 1314 de 20009.

El CTCP considera que la Superintendencia de la Economia Solidaria, en la sub-
mesa normativa que se constituyd especialmente con este propdsito, debe
proponer cual es el tiempo que considera apropiado para esta transicion,
determinando las actividades concretas que deberan realizar los entes del sector
para ajustarse al cabo del tiempo estipulado en un 100% a las NIIF y proponer las
modificaciones normativas necesarias sobre los aspectos citados atras,
incluyendo en cuanto sea apropiado, un incremento del patrimonio irreductible de
las entidades vigiladas.

Lo anterior no significa que las entidades del sector que se encuentren en
condiciones de aplicar las NIIF sin dilaciones, lo hagan, para lo cual la
Superintendencia debe tomar las medidas necesarias para ajustar sus
procedimientos de analisis de la informacion producida por las entidades que
decidan esta alternativa, y para desarrollar sus actividades de inspeccion y
control.

No se consideran apropiadas la primera y tercera alternativas, puesto que la
comparabilidad es uno de los principios fundamentales del uso de estandares
internacionales. Al respecto, el IASB establece que ‘los usuarios deben ser
capaces de comparar los estados financieros de una entidad a lo largo del
tiempo... también deben ser capaces de comparar los estados financieros de
entidades diferentes...” (International Accounting Standards Board (IASB),
2010b)”.



Respecto de la situacion particular que se daria en lo fondos mutuos de inversion,
el CTCP considera que en este tipo de entidades, como hemos tenido
oportunidad de comentarle al gremio en las diferentes reuniones que hemos
realizado, los aportes que efectian sus afiliados deben presentarse en el pasivo
de acuerdo con lo sefialado en la NIC 32, en razén a que no son aportes que
tienen la vocacion de permanencia. De otra parte, para efectos del cumplimiento
de las normas prudenciales, el CTCP recomienda que estos aportes se pueden
computar como parte del patrimonio, tal como se hace en los actuales momentos,
por lo cual en las sub-mesa de regulacion correspondiente, tanto el CTCP como
ese ente de control deben plantear este tema y realizar la recomendacién
respectiva. Lo mismo podria aplicar para otro tipo de entidades que se encuentren
en una situacion similar.

4.5 COMENTARIO DE LA SFC: Regulacion prudencial

“La presentacion de informacion financiera de caracter general acorde a los
mejores estandares internacionales es sin duda de gran importancia para los
mercados, pero sin perder de vista la necesidad de preservar la estabilidad y
solvencia del sistema financiero®. En tal sentido, las normas que expidan
conjuntamente los reguladores deben preservar el ejercicio de la regulacion
prudencial por parte de las autoridades competentes, en aquellos aspectos
puntuales en que resulte necesario apartarse de las NIIF por razones
prudenciales, debido al interés publico involucrado en las entidades que captan y
manejan el ahorro publico, como se explicara en mayor detalle en el punto 4 del
presente documento”’.

COMENTARIODEL CTCP

Ver comentario al respecto, en 4.12

4.6 COMENTARIO DE LA SFC: XBRL

“Resulta necesario definir rapidamente las directrices de unificacion del plan o
catadlogo de cuentas y las taxonomias que se utilizaran en Colombia para el
reporte de informacidén, para permitir que las entidades preparadoras de la
informacion adelanten las actuaciones pertinentes, tanto en materia de

5 Al respecto, ver “Banca y contabilidad: historia, instituciones, riesgos y normas internacionales IFRS”, de Jorge Perez Ramirez,
publicado por Marcial Pons, 2009.
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capacitacion como de ajuste a los sistemas de informacion ya que, segun lo
indica el CTCP en su Direccionamiento Estratégico, para el efecto se utilizara el
XBRL.

La experiencia internacional en la implementacion de dicho lenguaje sefala la
importancia de que éste sea un proceso gradual, en el cual se vaya exigiendo en
forma paulatina a las entidades la presentacion de reportes, comenzando por los
mas sencillos y dejando para el final los mas complejos. Segun el Presidente de
XBRL de Espafa, uno de los paises mas avanzados en la implementacién del
XBRL tanto en el sector privado como en el publico, lo recomendable es que la
duracion de este proceso no sea inferior a dos afios”

COMENTARIO DEL CTCP

Actualmente, el Comité Técnico ad-honorem del Sistema Documental Contable, el
cual fue creado por el CTCP, del cual hace parte la SFC y cuyo objetivo principal
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 1° de la Ley 1314 de 2009 y lo definido
en el reglamento interno es “producir documentos que sirvan de apoyo para las
propuestas normativas que elabore el CTCP con destino a las autoridades de
regulacion, relacionados con los siguientes temas principales: documentos
contables y criterios para su generacion; preparacion y conservacion electrénica
de los soportes, comprobantes y libros; procesamiento de las transacciones; el
reporte, la difusiéon y conservacion de la informacién financiera y en general los
procesos relativos al sistema documental contable”, viene abordando el tema de la
taxonomia XBRL y el andlisis y definicién respecto a los planes Unico de cuentas,
los cuales hacen parte del estudio y evaluacién por parte del Comité. Estos dos
temas igualmente ya fueron considerados en una primera reunion de la Comision
Intersectorial de Normas de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la
Informacion. Esperamos muy pronto contar con las recomendaciones del Comité,
con el fin de realizar las propuestas correspondientes a los Ministerios.

4.7 COMENTARIO DE LA SFC: Auditores y aseguradores

“En términos generales, se considera conveniente la aplicacion de las Normas
Internacionales de Auditoria y Aseguramiento — NAI, segun los lineamientos del
Direccionamiento Estratégico emitido por el CTCP. No obstante, si bien la
mayoria de quienes en la actualidad ejercen la revisoria fiscal y/o la auditoria
externa en las entidades supervisadas por la SFC manifestaron en la encuesta
realizada estar adecuadamente capacitados en las NAI y haber culminado la
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preparacion requerida para auditar la informacién financiera preparada con base
en las NIIF de acuerdo con los estandares NAI, esto se debe a que la fiscalizacion
de la mayoria de las entidades supervisadas por esta Superintendencia se
concentra en unas pocas firmas de origen internacional.

La situacion presenta diferencias notables cuando se analiza el caso de las
empresas que no cuentan con respaldo internacional, en la mayoria de las cuales
el grado de preparacion para la aplicacién de los estandares internacionales es
deficiente.

En tal sentido, se recomienda que se realicen mayores esfuerzos por parte del
CTCP, los gremios de la profesion contable y la academia para lograr la
vinculacion a este proceso de los auditores nacionales y, en general, de los
aseguradores de la informacion”

COMENTARIO DEL CTCP

Este Organismo comparte la preocupacion de esa entidad y al respecto se permite
comentar que desde hace mas de un afio se organizd, EI Comité de Expertos en
Aseguramiento el cual tiene como objetivo “contribuir con la identificacién de los
impactos que generaria para los interesados (auditores, revisores fiscales,
entidades evaluadas y demas usuarios) la aplicacion en Colombia de las normas
de aseguramiento de la informacién, emitidas por IAASB (International Auditing
and Assurance Standards Board) que es una junta independiente auspiciada por
IFAC. Igualmente, para emitir recomendaciones que contribuyan a mitigar o
neutralizar dichos impactos.” De este Comité hacen parte catorce (14) firmas de
auditoria, tanto nacionales como internacionales.

De otra parte y con el fin de coadyudar a lo planteado por la Superintendencia, el
CTCP cre6 la Mesa del Sector Educativo, de la cual hacen parte un gran niumero
de universidades del pais, la cual tiene como objeto principal el promover un
proceso de divulgacién, conocimiento y compresion desarrollando actividades
tendientes a sociabilizar y sensibilizar el proceso de convergencia hacia las
normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de la
informacion.
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4.8 COMENTARIO DE LA SFC: Impacto legal

“La aplicacion de las NIIF y NAI, con la consiguiente pérdida de vigencia de la
reglamentacion contable actual, deja una serie de vacios normativos que se
recomienda llenar con las guias o instructivos que le corresponde expedir
conjuntamente a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, y de Comercio
Industria y Turismo segun lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1314 de 2009.

En el Anexo No. 2 del presente oficio se relacionan algunos de los temas respecto
de los cuales las entidades supervisadas han solicitado un pronunciamiento de
los reguladores”.

COMENTARIO DEL CTCP

El CTCP, de acuerdo con lo sefialado en su plan de trabajo, propondré a los entes
de regulacién la expedicion de los estdndares de aseguramiento junto con sus
interpretaciones y guias, tal como lo hizo con las NIIF.De otra parte, y de acuerdo
con los comentarios y sugerencias que se reciban en la etapa de discusion publica
de estos estandares, frente a la necesidad de contar con interpretaciones o guias
de caracter general adicionales, el Consejo realizara las evaluaciones
correspondientes y efectuara las recomendaciones que sean del caso, sin
perjuicio de la facultad con que cuentan las autoridades de supervision, de
acuerdo con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 10de la Ley 1314 de 2009, el
cual dice: “Expedir normas técnicas especiales, interpretaciones y guias en
materia de contabilidad y de informacion financiera y de aseguramiento de
informacion. Estas actuaciones administrativas, deberan producirse dentro de los
limites fijados en la Constitucion, en la presente ley y en las normas que la
reglamenten y desarrollen”.

Frente a las inquietudes planteadas por las entidades objeto de la encuesta, el

CTCP se pronunciara en documento separado respecto de las preguntas que son
de su competencia, una vez hayan sido expedidas las normas.

4.9 COMENTARIO DE LA SFC: Capacitacion NIIF, NAl y XBRL

“Son pocas las universidades del pais que en la actualidad ofrecen cursos de
NIIF con el grado de profundizacién que se requiere para la correcta aplicacion de
los referidos estandares. Si se trata de capacitaciéon en NAI y en el lenguaje
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XBRL, ésta es practicamente inexistente. Debido a esta situacion se recomienda
al CTCP hacer un mayor esfuerzo para promover por parte de las universidades
la oferta de una capacitacion adecuada sobre los estandares internacionales NIIF,
NAI y XBRL, en los cuales se incluyan talleres practicos con casos basados en
empresas colombianas en los sectores, financiero, asegurador y bursatil, ademas
de los correspondientes al sector real, dado el caracter especial de los primeros.

Esto incluye no sélo seminarios y diplomados, que por su misma naturaleza no
tienen el nivel de profundizacion requerido para quienes en la practica tienen
directamente a su cargo la aplicacion de estos estandares, sino también
especializaciones”

COMENTARIO DEL CTCP

Actualmente la Mesa del Sector Educativo esta evaluando este tema, en particular
con el fin de proponer a las diferentes instituciones educativas, incluir dentro de las
mallas curriculares el estudio de las NIIF, de la NIIF para las Pymes, la Norma de
Informacion Financiera para las Microempresas, las NIAs y la taxonomia XBRL a
nivel de pregrado y de especializaciones y maestrias, algo que necesariamente,
en concepto del CTCP, deberd darse una vez se hayan expedido las
correspondientes normas por parte de los reguladores, dado que los marcos
normativos vigentes desapareceran. Todo ello dentro del &mbito de la autonomia
universitaria.

4.10 COMENTARIO DE LA SFC: Valuacién de Activos

“Dada la gran importancia que un adecuado proceso de valuacion de activos y
pasivos tiene para la correcta aplicacion de las NIIF, se recomienda que tanto los
reguladores como el CTCP y las entidades de supervision se vinculen
activamente al proyecto de convergencia de nuestro pais a los estandares
internacionales de valuacién, con base en las normas emitidas por el Consejo de
Normas Internacionales de Valuacion (IVSC por sus siglas en inglés), el cual esta
a cargo de la Unidad Sectorial de Normalizacién de la Actividad Valuatoria y el
Servicio de Avaltos “USN AVSA”, bajo la coordinacion del ICONTEC y el Registro
Nacional de Avaluadores. Dejar este proceso en manos de los mismos
valuadores, sin un contrapeso adecuado, puede representar un riesgo
significativo teniendo en cuenta el evidente conflicto de interés involucrado.
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Se considera entonces que resulta de la mayor importancia la intervencion de las
autoridades participantes en el proceso de convergencia en materia contable en
el andlisis y formulaciéon de comentarios al Proyecto de Ley 206 de 2012, por
medio del cual se regula la profesion del valuador y se dictan otras disposiciones,
el cual actualmente se tramita en el Congreso de la Republica”.

COMENTARIO DEL CTCP

El CTCP comparte la recomendacién de la Superintendencia sobre este asunto y
por tal razén, actualmente esta participando en las reuniones organizadas por la
Unidad Sectorial de Normalizacion de la Actividad Valuatoria y el Servicio de
Avaluos “USN AVSA”, a la vez que estamos iniciando la revision de los estandares
emitidos, con el fin de evaluar si se ajustan a las NIIF y en caso contrario proponer
las modificaciones a que haya lugar y recomendar a los reguladores su
implementacion en el pais.

4.11 COMENTARIO DE LA SFC: Expedicion de decretos

“‘Una vez se evaluen los resultados de los analisis de impacto y las
recomendaciones que presenten los comités técnicos ad-honorem, las
autoridades y otras personas que hayan participado en la discusion publica del
Direccionamiento Estratégico del CTCP, se recomienda comenzar a la mayor
brevedad posible el tramite requerido para la expedicion de los decretos
reglamentarios de la Ley 1314 de 2009, asi como de las interpretaciones y guias
complementarias, observando los requisitos y procedimientos fijados en los
articulos 6°, 7°y 8° de la misma.

Para efectos de la expedicion de las normas sefialadas, muy respetuosamente se
reitera la importancia de tener en cuenta que en Colombia no se pueden aplicar
normas que provienen de un organismo internacional, del que no hace parte
Colombia y que no hayan surgido en la vida juridica de nuestro pais, lo cual

Unicamente ocurre cuando su contenido es vaciado en la normatividad vigente”.

" Ver:

http://www.pwc.com/et EE/EE/publications/assets/pub/loan loss_impairment flyer.pdf
http://www.accessbankplc.com/Library/Documents/Download%20Centre/IFRS%20Presentations/Loan Loss Provision under |IFRS
Mike Velthaak (KPMG Netherlands).pdf

http://www.spi-romania.eu/admin/filemanager/files/program2007/ifrs/16 kpmg presentation.pdf
http://www2.eycom.ch/publications/items/ifrs/single/200610 impact euro banks/200610 ey impact ifrs euro banks.pdf
http://www.bnamericas.com/reports/69129.pdf

http://www.anc.gouv.fr/sections/la_recherche a | anc/actualites/efraqg fee paper the/downloadFile/file/lEFRAG FEE Paper-

The Expected Loss Model Final - web.pdf
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http://www.accessbankplc.com/Library/Documents/Download%20Centre/IFRS%20Presentations/Loan_Loss_Provision_under_IFRS_Mike_Velthaak_(KPMG_Netherlands).pdf
http://www.spi-romania.eu/admin/filemanager/files/program2007/ifrs/16_kpmg_presentation.pdf
http://www2.eycom.ch/publications/items/ifrs/single/200610_impact_euro_banks/200610_ey_impact_ifrs_euro_banks.pdf
http://www.bnamericas.com/reports/69129.pdf
http://www.anc.gouv.fr/sections/la_recherche_a_l_anc/actualites/efrag_fee_paper_the/downloadFile/file/EFRAG_FEE_Paper-The_Expected_Loss_Model_Final_-_web.pdf
http://www.anc.gouv.fr/sections/la_recherche_a_l_anc/actualites/efrag_fee_paper_the/downloadFile/file/EFRAG_FEE_Paper-The_Expected_Loss_Model_Final_-_web.pdf

COMENTARIO DEL CTCP

En relacion con el primer parrafo, en consonancia con lo dispuesto en la Ley 1314
de 2009y en el plan de trabajo del CTCP, este organismo present6 a las
autoridades de regulacion la propuesta para que en Colombia se implementen las
NIIF junto con sus interpretaciones, el marco de referencia conceptual, los
fundamentos de las conclusiones y las guias de aplicacién y un marco normativo
de informacion financiera para las microempresas, para lo cual se ha seguido en
forma estricta el debido proceso sefialado en la norma en mencion. Los decretos
gue pongan en vigencia las normas propuestas, de acuerdo con el cronograma
sefialado por la Alta Consejera para la Gestion Publica y Privada de la
Presidencia de la Republica y los Ministros de Hacienda y de Comercio seran
expedidos a mas tardar el proximo 31 de diciembre.

Frente al segundo parrafo, aunque no es tema de nuestra competencia,
consideramos que el debido proceso sefalado en la Ley 1314 precisamente esta
disefiado para evitar que la situacién comentada por la SFC ocurra.

4.12 COMENTARIO DE LA SFC: Regulacién prudencial

“La presentacion de informacion financiera de caracter general acorde a los
mejores estandares internacionales es sin duda de gran importancia para los
mercados, pero sin perder de vista la necesidad de preservar la estabilidad y
solvencia del sistema financiero®. En tal sentido, las normas que expidan
conjuntamente los reguladores deben preservar el ejercicio de la regulacion
prudencial por parte de las autoridades competentes, en aquellos aspectos
puntuales en que resulte necesario apartarse de las NIIF por razones
prudenciales, debido al interés publico involucrado en las entidades que captan y
manejan el ahorro publico, como se explicara en mayor detalle en el punto 4 del
presente documento”’.

“RESERVA DE TEMAS PRUDENCIALES

Tal como se anticipa en las conclusiones y recomendaciones, esta
Superintendencia considera indispensable llamar la atencién sobre la necesidad
de prever un esquema de proteccion de aspectos prudenciales requeridos a las

8 Al respecto, ver “Banca y contabilidad: historia, instituciones, riesgos y normas internacionales IFRS”, de Jorge Perez Ramirez,
publicado por Marcial Pons, 2009.
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entidades vigiladas que se encuentran fuera o son adicionales los estandares
previstos en las NIIF. A continuacion se esbozaran cada uno de los temas junto
con las razones fundamentales que llevaron a esta conclusion.

PROVISIONES DE CARTERA DE CREDITO

La Norma Internacional de Contabilidad 39 “Instrumentos Financieros-
Reconocimiento y Medicion” establece los siguientes criterios en relacion con el
reconocimiento de la pérdida por deterioro de activos financieros:

a. Las pérdidas por riesgo de crédito solo se reconocen cuando se materializan®.
Esto quiere decir que éstas se registran en el momento en que los eventos
econdmicos adversos se materializan en un incumplimiento de la obligacién®.

b. No se reconoceran los efectos de pérdidas futuras esperadas™*.

c. La evaluacion del deterioro se realiza al final del periodo de reporte?.

Por el contrario, el marco prudencial colombiano establecié desde el afio 2002**
gue la gestion y contabilizacion de los activos crediticios por parte de las entidades
financieras debe sujetarse a criterios de riesgo, y, en ese sentido, no resulta
prudente que se fundamente el deterioro de valor de un activo exclusivamente en

® parrafo 59 de la NIC 39-Instrumentos Financieros Reconocimiento y medicién: “Un activo financiero o un grupo de ellos estara
deteriorado del valor si, y solo si, existe evidencia objetiva del deterioro como consecuencia de uno o mas eventos que hayan
ocurrido después del reconocimiento inicial del activo (un “evento que causa la pérdida”) y ese evento o eventos causantes de la
pérdida tienen un impacto sobre los flujos de efectivo futuros estimados del activo financiero o del grupo de ello, que pueda ser
estimado con fiabilidad. Més bien, el deterioro podria haber sido causado por el efecto combinado de diversos eventos. Las pérdidas
esperadas como resultado de eventos futuros, sea cual fuere su probabilidad, no se reconoceran. La evidencia objetiva de que un
activo o un grupo de activos estan deteriorados incluye la informacion observable que requiera la atencién del tenedor del activo”
(Subraya por fuera de texto).

Pérrafo 63 de la NIC 39: “Cuando exista evidencia objetiva de que se ha incurrido en una pérdida por deterioro del valor en activos
financieros medidos al costo amortizado, el importe de la pérdida se medir4 como la diferencia entre el importe en libros del activo y
el valor presente de los flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas crediticias futuras en las que no se haya
incurrido), descontados con la tasa de interés efectiva original del activo financiero (es decir, la tasa de interés efectiva computada
en el momento del reconocimiento inicial). El importe en libros del activo se reducird directamente, o mediante una cuenta
correctora. El importe de la pérdida se reconocera en el resultado del periodo”. (Subrayas por fuera de texto).

1% Originadas por dificultades financieras significativas del emisor o del obligado, infracciones de las clausulas contractuales, tales
como incumplimientos o moras en el pago de los intereses o el principal, el inicio de procesos de reorganizacion administrativa,
financiera, asi como el inicio de procesos de insolvencia, entre otros.

11 parrafo 59 de la NIC 39 — Instrumentos Financieros-Reconocimiento y medicion: (...) Las pérdidas esperadas como resultado de
eventos futuros, sea cual fuere su probabilidad, no se reconoceran (...)”

12 parrafo 58 de la NIC 39 — Instrumentos Financieros-Reconocimiento y medicion: (...) Una entidad evaluara al final de cada
periodo sobre el que se informa si existe evidencia objetiva de que un activo financiero o un grupo de ellos medidos al costo
amortizado esté deteriorado (...)".

13 Sistema de Administracion del Riesgo crediticio, SARC. Capitulo Il de la Circular Basica, Contable y Financiera expedida por la
Superintendencia Financiera de Colombia SFC. Disponible en la pagina web http://www.superfinanciera.gov.co en la siguiente ruta:
Normativa/Normas/Circular Basica Contable y Financiera.
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las pérdidas incurridas (criterio de mora), y en el analisis de la condicion del
deudor que se realiza al final del periodo de reporte.

La gestion de riesgo crediticio por parte de las entidades vigiladas por la
Superintendencia debe traducirse en politicas, procesos, procedimientos y
metodologias que permitan la anticipacion de los riesgos, su mitigacion y control, y
su consecuente contabilizacion. Por ende, éstas deben realizar un monitoreo
permanente de la condicion de sus deudores y afectar sus provisiones en
concordancia con los resultados del analisis de riesgo al cual se encuentran
expuestas.

El cambio fundamental de la implementacion del sistema introducido en el afo
2002 consistio precisamente en migrar de un sistema regido por monitoreo de la
altura de mora (pérdidas incurridas), a uno en el cual las fuentes de informacién
financiera externa, historial de pagos, entorno micro y macroeconémico, nacional e
internacional, son determinantes en el establecimiento del riesgo potencial de los
deudores.

En este sistema, las entidades deben anticipar los eventos de pérdida realizando
andlisis cuidadosos de la informacion del deudor y su entorno econdmico,
establecer sistemas de alerta que les permitan identificar comportamientos
emergentes que puedan afectar la recuperacién de los créditos y desarrollar
mecanismos no solo correctivos sino también preventivos frente a las debilidades
identificadas, de tal forma que puedan contabilizar pasivos estimados,
contingencias de pérdidas probables, asi como cualquier otro evento segun el cual
se requiera reexpresar el valor de los activos.

En concordancia con los principios atrds mencionados, las reglas de medicion,
constitucién y registro de las provisiones, previstas en el régimen prudencial
actual, establecen que tales procesos deben orientarse y ser definidos por criterios
de riesgo. Las provisiones deben medirse en funcion de las pérdidas esperadas y
éstas ultimas basarse en el andlisis prospectivo de las obligaciones crediticias.
Bajo este enfoque prospectivo, incluso aquellas obligaciones cuyo cumplimiento
(pago de capital, intereses y otros conceptos) no presente mora, pueden generar
la constitucion de provisiones como consecuencia de las pérdidas esperadas no
materializadas.

Adicionalmente, en relacibn con las provisiones individuales, esta
Superintendencia ha instruido a sus entidades vigiladas para que a lo largo de los
ciclos econdmicos se puedan prever sus efectos y constituir provisiones
contraciclicas'®, situacién que no consulta lo previsto por la NIC 39 que sefiala que

14 De conformidad con lo establecido en el mencionado Capitulo Il de la Circular Basica Contable y Financiera.

18



solo se procederd a constituir provisiones cuando se tenga la evidencia objetiva de
pérdidas incurridas (materializadas).

Las reglas que rigen la constitucibn de provisiones difieren entre tipos de
portafolios (comercial, consumo, vivienda y microcrédito) y el principio prospectivo
que se preserva en cada caso. A continuacién, se enuncian los parametros
establecidos en el Sistema de Administracion de Riesgo de Crédito (SARC) para
la constitucion de provisiones:

a. La calificacion de los créditos debe realizarse con base en factores de riesgo
(prospectivo) y no exclusivamente con base en el habito de pago de los
deudores (mora).

b. Desde el otorgamiento, todos los créditos tienen implicita una probabilidad de
incumplimiento mayor a cero, independientemente de la clase de garantia que
respalde la obligacion.

c. Las provisiones deben involucrar un componente que atende su
comportamiento ciclico.

d. La utilizacién de las garantias para efectos de la constitucion de provisiones
depende de las condiciones de idoneidad establecidas en la norma, dentro de
las cuales se cuenta su liquidez al momento del impago de la obligacion.

En conclusion, desde el punto de vista prudencial, y atendiendo a la necesaria
preservacion de la estabilidad del sistema financiero y a la relevancia de su
desempefio respecto de la actividad econdmica general, la Superintendencia
considera indispensable preservar el régimen de constitucion de provisiones
sobre la cartera de crédito establecido en el Capitulo Il de la Circular Basica,
Contable y Financiera, el cual incluye metodologias de valoracién y calificacién
del perfil de riesgo de los clientes, instrucciones sobre reconocimiento de ingresos
por intereses, costos diferidos, reestructuraciones, renovaciones, entre otros.

En este sentido, la valoracion al costo amortizado™ en los términos previstos en la
NIC 39 no debe ser adoptada para efectos de la valoracion de la cartera de crédito
de las entidades vigiladas por esta Superintendencia, debido a que no incorpora
las pérdidas esperadas que si se incluyen en el estdndar prudencial. Asi las cosas,
el SARC supera el estandar contable y de informacion financiera, pues en nuestro
estandar se cuenta con la probabilidad de incumplimiento (factores de riesgo antes
sefalados) y con factores de recuperacion de acuerdo con las garantias de la

15 Método de valoracién mediante el cual se compara el valor en libros con el resultado de los flujos de efectivo estimados a partir de
las condiciones contractuales del crédito incluyendo las comisiones financieras para su otorgamiento, y sin considerar las pérdidas
por riesgo de crédito futuras.
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obligacion crediticia (Pérdida dado el incumplimiento). Asi pues, de manera
prospectiva, el SARC refleja el valor razonable de los activos crediticios.

En esta materia es importante destacar que el Consejo de Estandares
Internacionales-IASB se encuentra evaluando en la actualidad en un proyecto que
pretende que la NIIF 9 sustituya la NIC 39 en su totalidad; en la Fase 2'° de dicho
proyecto denominada “Metodologia del deterioro de valor’ se trabaja en la
implementacion de un modelo de pérdidas esperadas para el deterioro de valor de
los activos financieros que sustituya el de pérdidas incurridas que actualmente
contempla la NIC 39.

CAUSACION DE INTERESES

En la normatividad vigente en Colombia'’ se ordena la suspensiéon de la
causacion de intereses, correccion monetaria, ajustes en cambio, canones e
ingresos por otros conceptos cuando las obligaciones presentan cierta altura de
mora por tipo de portafolio®®. Este tratamiento implica que el estado de resultados
no se afecta hasta que tales rubros sean efectivamente recaudados y, mientras
tanto, su registro contable se realiza en cuentas contingentes. Por el contrario, la
NIC 39" permite que se registren intereses aun cuando el crédito ha registrado
deterioro.

En opinion de esta Superintendencia, no resulta prudente permitir el
reconocimiento de intereses de obligaciones con alto grado de incobrabilidad ya
que, si la obligacion esta vencida, es poco probable que el pago de intereses
presente un comportamiento diferente al del principal. En consecuencia, se
considera necesario preservar la normatividad vigente en esta materia.

INVERSIONES EN INSTRUMENTOS DE RENTA FIJA

Respecto al tratamiento de las inversiones, esta Superintendencia considera
adecuada la adopcion plena de los estandares NIIF, mientras se mantenga
vigente el contenido actual de las NIC 32 y 39, frente a los cuales no existen
diferencias significativas respecto de su aplicacion. Ahora bien, el contenido del
proyecto de revision de las normas citadas-que seran incorporadas en las NIIF 7'y

16 parrafo IN5-Introduccion-El enfoque del Consejo de IASB para sustituir a la NIC 39 de la Norma Internacional de Informacion
Financiera.

7 Seglin lo establece el numeral 2.3.1.1 (Suspensién de la causacién de intereses) del Capitulo Il de la Circular Bésica Contable y
Financiera.

18 Comercial tres (3) meses, Consumo y Vivienda dos (2) meses y Microcrédito un (1) mes.

9 parrafo GA93 Ingresos por intereses después del reconocimiento del deterioro. “Una vez que el valor del activo financiero ha sido
rebajado como consecuencia de una pérdida por deterioro, los ingresos por intereses se reconoceran a partir de entonces utilizando
la tasa de interés aplicada al descuento de los flujos de efectivo futuros con el promedio de medir la pérdida por deterioro”
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9-contempla la existencia de dos categorias para clasificar las inversiones de
renta fija: negociables y hasta el vencimiento, eliminando la categoria de
disponibles para la venta.

Sobre el particular, es importante considerar que los titulos de deuda del gobierno
local son utilizados por las entidades para gestionar su riesgo de liquidez. De esta
forma, la valoracion a precios de mercado del colchén de liquidez del sistema (i.e.,
portafolio de deuda publica local) es de vital importancia para establecer su
capacidad de resistencia ante choques adversos de liquidez. Lo anterior estaria
definido bajo la categoria de “negociable” en NIIF.

Precisamente, las crisis financieras vienen acompafiadas o surgen de una
contraccion importante en la liquidez del sistema, en la cual el valor de los activos
refleja en mayor medida la cantidad de liquidez disponible en vez de su capacidad
de generacion de ingresos. En consecuencia, utilizar precios de mercado para
analizar la resistencia del sistema no es deseable.

Las anteriores consideraciones se sustentan en los siguientes dos elementos:

a. Las contracciones de liquidez llevan a mayores presiones de fondeo en los
mercados de repos e interbancarios dado el aumento en los llamados al
margen y la caida en el valor a precios de mercado del colateral. Esto genera
que la liguidez de mercado y de fondeo se refuercen mutuamente, llevando a
espirales de liquidez en los cuales un choque inicial es amplificado y puede
originar un impacto sistémico.

b. Desde una perspectiva de suficiencia de capital, la contabilidad a precio justo
de intercambio del portafolio de liquidez en un periodo de contraccion de la
misma impacta negativamente el estado de resultados y el nivel de capital.
Dicha situacion lleva a un proceso de disminucion del apalancamiento masivo
para cumplir los requerimientos de capital, deprime aun mas el valor de los
activos de las entidades e incrementa el impacto negativo sobre las utilidades
y el patrimonio.

Dadas estas circunstancias, esta Superintendencia considera prudente que se
conserve la facultad de emitir regulaciones para mitigar los efectos sobre la
liquidez y el patrimonio de las entidades si se prevé dentro de la reglamentacion
de la Ley 1314 de 2009 que las NIIF 7 y 9 aplicaran en Colombia cuando entren
en vigencia, con el fin de preservar la estabilidad, seguridad y confianza en el
sistema financiero colombiano, especialmente durante periodos de crisis.
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OTRAS PROVISIONES

Esta Superintendencia estima de vital importancia mantener la discrecionalidad de
requerir la constitucion de provisiones adicionales producto de las evaluaciones
de los sistemas de administracion de riesgos. Esta facultad ha servido de
herramienta macroprudencial complementaria a la politica monetaria para
mantener la estabilidad del sistema financiero y bursatil.”

COMENTARIO DEL CTCP

Con respecto a los planteamientos de la Superintendencia es bueno hacer
algunas precisiones:

No compartimos la afirmacion de que “el SARC refleja el valor razonable de los
activos crediticios” puesto que el concepto de valor razonable de acuerdo con la
NIIF 13, parte de un precio de salida en las condiciones actuales de una partida y
no en las condiciones futuras, que son las que esta contemplando el SARC.

Mas adelante, manifiesta la SFC que “el contenido del proyecto de revision de las
normas citadas-que seran incorporadas en las NIIF 7 y 9-contempla la existencia
de dos categorias para clasificar las inversiones de renta fija: negociables y hasta
el vencimiento, eliminando la categoria de disponibles para la venta.”

Es bueno aclarar que el parrafo 4.1 de la NIIF 9 establece que las categorias de
los activos financieros son: a) el modelo de negocios para gestionar los activos
financieros de la entidad, y b) las caracteristicas de los flujos de efectivo
contractuales del activo.

Como se observa, la clasificaciébn anterior, similar a la usada por la SFC ha
desaparecido. Aunque aparece la definicion de activo mantenido para negociar,
esta esta en consonancia con la clasificacion citada atras, es decir, el modelo de
negocio es no conservar el activo para obtener los flujos contractuales. Incluso, el
parrafo B4.1.3 indica que no es necesario que una entidad mantenga sus
instrumentos hasta el vencimiento para que se considere que la caracteristica del
modelo de negocio es obtener los flujos contractuales del activo.

La SFC hace estos planteamientos para indicar que no considera apropiada la

desaparicion de la categoria de “disponibles para la venta” que incluia la NIC 39,
especialmente en el caso de los bonos de deuda publica.
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Parece ser entonces, que para la Superintendencia el problema no esta en la
medicion del activo, sino en el destino del tratamiento del cambio de valor, es
decir, si afecta resultados o patrimonio. Si es asi, no parece clara la afirmacion de
que “utilizar para analizar la resistencia del sistema no es deseable.”

A nuestro modo de ver, cualquier cambio que ocurra en las condiciones de
mercado en los titulos de renta fija, asi sean bonos estatales, se recoge
inmediatamente en la tasa de mercado, por lo cual si se refleja suficientemente la
realidad econémica de la partida.

Con relacién a la categoria de “disponibles para la venta”, el IASB contemplé la
posibilidad de mantenerla, pero la descartd, tal como se lee en NIIF 9 FC4.44:

“El Consejo también consideré y rechazdé los siguientes enfoques para la
clasificacion:

(a) Clasificacién basada en la definicibn de mantenido para negociar: Unos pocos
de los que respondieron sugirieron que todos los activos financieros y pasivos
financieros que no son “mantenidos para negociar’” deben cumplir los requisitos
para la medicion al costo amortizado. Sin embargo, en opinion del Consejo, la
nocion de “mantenido para negociar’ es demasiado limitada y no puede reflejar
adecuadamente todas las situaciones en las que el costo amortizado no
proporciona informacién util.

(b) Enfoque de las tres categorias: Algunos de los que respondieron sugirieron
mantener un enfoque de tres categorias, es decir incluir una tercera categoria
similar a la categoria de disponible para la venta de la NIC 39. Sin embargo, en
opinion del Consejo, este enfoque ni mejoraria ni reduciria significativamente la
complejidad de la informacion sobre instrumentos financieros...”

En consecuencia, a menos que se trate de un instrumento de patrimonio, no hay
opcion de medir los cambios de valor razonable de un activo financiero en el
patrimonio (ORI), dada la uniformidad que pretende la NIIF 9 en la medicién de los
activos financieros que se valoren a valor razonable.

Por otra parte, vale la pena mencionar que con respecto al manejo prudencial,
este Organismo de Normalizacion se pronuncié en el “Documento de Sustentacion
de la Propuesta a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio,
Industria y Turismo sobre la aplicacibn de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera en Colombia” en el siguiente sentido:“El CTCP comparte
las preocupaciones planteadas por la SFC, especialmente en lo atinente a los
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niveles de pérdidas por deterioro bajo el modelo de las NIIF - pérdida incurrida -,
frente al célculo de las provisiones para cartera de créditos de acuerdo con el
modelo de Basilea - pérdida esperada, lo que podria traer como consecuencia que
la cartera de créditos no quede debidamente protegida para afrontar los cambios
ciclicos de la economia, con todas las implicaciones que ello pueda conllevar para
la estabilidad y la solvencia del sistema financiero.”

“Es claro que el modelo de medicion de deterioro del IASB soélo reconoce
contablemente el deterioro si hay evidencia objetiva de que ya se ha producido el
evento de pérdida y de que ésta se puede estimar de forma fiable. En
consecuencia, se trata de un modelo de estimacion de pérdidas ‘point-in-time’, que
no permite considerar pérdidas por incumplimientos futuros o deterioros que no
hayan ocurrido, asi tengan expectativa futura de ocurrencia. El incremento de
riesgo de una cartera no implica el reconocimiento de la mayor pérdida esperada
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hasta que ocurran los eventos de pérdida too little too late”.

“El modelo de Basilea, en cambio, incluye en la estimaciéon de la pérdida el
concepto de pérdida esperada media de ciclo, el cual considera las circunstancias
sectoriales, tratando de evitar que haya una sobre-estimacion de los beneficios en
periodos de ciclo econémico favorable, que generen provisiones insuficientes en el
momento bajo del ciclo.”

“El modelo IASB, por lo tanto es ‘“prociclico” y no considera las llamadas
provisiones ‘anticiclicas’.

“El IASB ha estado revisando este tema junto con FASB, y como resultado, emitié
en 2009 un borrador para el tratamiento del costo amortizado y el deterioro de
valor de los activos financieros, el cual fue actualizado en enero de 2011 y ha
seguido siendo objeto de discusion en sus sesiones.”

“En esta nueva propuesta, admite el concepto de pérdida esperada, aunque no
necesariamente media de ciclo. Este modelo aplicaria a carteras “abiertas’,
haciendo una separacion entre carteras sanas, caso en el cual se haria una
distribucion de la pérdida esperada en el tiempo remanente del préstamo y
carteras deterioradas, en las cuales se reconoceria la totalidad de la pérdida
esperada.”

“No obstante, debe anotarse que la propuesta no prescribe ninguna metodologia
concreta para la estimacion de la pérdida esperada, por lo cual sera necesario
esperar las decisiones que tome el IASB al respecto con el animo de medir hasta
donde el nuevo modelo pueda conciliarse con el de Basilea.”
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“A pesar de lo anterior, el CTCP considera que si el interés nacional es aplicar las
NIIF, el sistema financiero debe moverse hacia ese modelo, acogiendo las
modificaciones y ajustes que se vayan realizando, sin perjuicio de aceptar, como
se menciond atras, que es necesario buscar formulas que satisfagan hasta donde
sea posible las necesidades del regulador y permitan cumplir las exigencias de las
NIIF”.

“Es de tal importancia la aplicacion de las NIIF actualmente que algunos paises las
han aplicado, inclusive para la banca. Dentro de ellos se encuentran:

v' Brasil (Deloitte, IASPLUS) ‘En 2006, el Banco Central de Brasil decidi6 que
cualquier banco que tenga la obligacion legal de publicar sus estados
financieros en Brasil (incluyendo entidades de propiedad nacional y
extranjeras, cotizadas y no cotizadas) debera preparar y publicar estados
financieros consolidados en plena conformidad con las NIIF a partir del 31 de
diciembre de 2010".

v' Canada, que ha definido la transicién del sector bancario a las NIIF a partir del
afio 2012 (Association des Banquiers Canadiens , 2011)

v' Chile (Superintendencia de Bancos e Instituciones (SBIF), 2010). “El proceso
de implementacion de IFRS ha significado fuertes inversiones para la industria
bancaria y para la SBIF, en capital humano, conocimiento, adaptacion de
sistemas y procedimientos. No obstante, los beneficios en términos de calidad,
transparencia, comparabilidad y accesibilidad son superiores a dichos costos...
Se debe destacar que todo este gran cambio no ha significado de manera
alguna, alterar la solidez patrimonial del sistema financiero chileno”.

v Bolivia. “La Banca de América Latina avanza hacia la adopcién integral de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), en tanto, el sistema
financiero boliviano ha asumido el reto de iniciar el proceso de adecuacion a
estas regulaciones, que buscan implementar un lenguaje financiero-contable
comun a escala global”. (El Diario, 2010).

v' Guatemala, que decidi6 “Adoptar como los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Guatemala a que se refiere el Cddigo de
Comercio, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Estados Financieros y las Normas Internacionales de Informacion Financiera —
NIIF (en Inglés International Financial Reporting standard - IFRS, emitidas por
el Consejo de Normas Internacionales de Informacion Financiera (en Inglés
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International Accounting Standards Board — IASB), expresion que comprende
también las Normas Internacionales de Contabilidad - NIC y las
Interpretaciones” (El Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y
Auditores), sin indicar ninguna excepcion.

Con base en lo descrito, el CTCP propone a los reguladores, a efectos de conciliar
estos dos modelos y que las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera apliquen las NIIF en forma completa, las siguientes medidas para el
sector:

a. Que las entidades pertenecientes al sistema financiero apliquen en su
totalidad las NIIF en sus estados financieros.

b. Que continlen determinando operativamente las provisiones bajo los
parametros de Basilea.

c. Que la diferencia en el calculo de las provisiones, las cuales deberian ser
mayores bajo las directrices de Basilea, se lleve en la conversion inicial a una
reserva no distribuible, o contra utilidades retenidas, en el evento de que en
algun caso el efecto fuera una mayor provision.

En los afios sucesivos, la diferencia citada se llevaria en primera instancia contra
las utilidades del ejercicio, es decir, las utilidades ya incluidas en el patrimonio,
incrementando la misma reserva, lo cual debe autorizarse por la Asamblea de
Accionistas, como lo prevé la ley; en el evento de que las utilidades sean
insuficientes, contra las utilidades retenidas, las reservas ocasionales y la reserva
legal en este orden. Si la diferencia implicara una mayor provision, se liberaria la
reserva, si la hay.

Lo anterior igualmente aplicaria para todos aquellos rubros de los estados
financieros que requieren de normas mas conservadoras, en linea con lo sefialado
por Basilea, tal como la contabilizacion de los créditos, la determinacion de otras
provisiones, el reconocimiento de ingresos relacionados con préstamos vencidos,
entre otros.”

En complemento de lo anterior y con el fin facilitar y simplificar el proceso
operativo, al igual que la administracion y el manejo de los riesgos con base en
normas prudenciales por parte de las entidades vigiladas y el control por parte de
la Superintendencia, pero a su vez presentar estados financieros bajo NIIF, con
todo los beneficios que ello implica para las entidades que requieren preparar
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informacion bajo estos estandares, el Consejo propone en linea con lo
recomendado en precedencia y con el fin de conciliar estos dos modelos, llevar a
cabo el siguiente procedimiento:

1) Que durante los doce meses de cada afio, con efectos en la contabilidad y
en todos los reportes e informacion que las entidades vigiladas deben
remitir al Ente de Control, éstas apliquen en aquellos rubros de los estados
financieros que lo requieran, las normas prudenciales que sefale la
Superintendencia, tales como: las provisiones de la cartera de créditos,
causacion de intereses, inversiones en instrumentos de renta fija y otras
provisiones, entre otros rubros, y para los demas rubros se utilicen las NIIF.

2) Que al 31 de diciembre de cada afio y solo para efectos contables y
revelacion (notas) en los estados financieros, estos se presenten bajo NIIF,
realizando los ajustes de acuerdo con el procedimiento recomendado en
literal c) anterior. En estas circunstancias, solo seria necesario realizar una
conciliacién al final de cada afio entre los reportes remitidos por las
entidades respecto del detalle de las provisiones, los cuales siempre se
presentarian bajo las normas emitidas por la Superintendencia y la
informacién consignada en los estados financieros. En este caso, de las
provisiones requeridas por la Superintendencia, una parte se presentaria en
el activo como provisiones (deterioro de valor) y la otra como reserva en el
patrimonio y asi para cada uno de los rubros que estén bajo normas
prudenciales.

De acuerdo con lo anterior, durante todo el afio la contabilidad y los reportes
reflejarian informacién basada en las instrucciones de las Superintendencia y al
final de afio, solo se realizaria un ajuste de tipo contable para presentar los
estados financieros bajo NIIF.

Consideramos que de esta forma se pueden conciliar perfectamente los dos
modelos y los estados financieros de las entidades reflejarian el volumen de
provisiones y otros conceptos de acuerdo con las normas prudenciales dictadas
por el Organo Supervisor, preservando con ello la estabilidad del sistema
financiero y la proteccion del ahorro del publico, y los estados financieros
periodicos y demas reportes que los vigilados deben remitir durante el afio a la
Superintendencia, estarian bajo normas prudenciales, siendo necesario
solamente, como ya se indic0, efectuar una conciliacion de los ajustes realizados
con destino al ente de control.
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En cuanto al tema del manejo de la reserva, en el esquema planteado solo se
afectaria una vez al afio y dado que su constitucion o utilizacion es facultativa de
la asamblea general de accionistas, se requeriria un ajuste de tipo legal al Codigo
de Comercio, el cual formaria parte de las deméas modificaciones que se deberan
realizar a algunas normas a efectos de poder aplicar las NIIF, trabajo que viene
realizando la Mesa Normativa con el fin de efectuar las propuestas a que haya
lugar a los Ministerios de Hacienda y de Comercio.

4.13 COMENTARIO DE LA SFC: Negocios fiduciarios

“NEGOCIO FIDUCIARIO

De acuerdo con las directrices impartidas en el documento final de
Direccionamiento Estratégico del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, las
Normas de Contabilidad e Informacién Financiera deben aplicarse de manera
diferencial bajo los tres grupos definidos para tal fin. En este sentido, y en lo que
respecta a la estructura financiera de la posicidbn propia de las Sociedades
Fiduciarias, la aplicacion de las NIIF para estas entidades esta dada bajo la
clasificacion del Grupo 1, es decir, la aplicacion de las Normas de Informacion
Financiera plenas.

Ahora bien, en lo que respecta a los patrimonios autébnomos y encargos fiduciarios
administrados por las sociedades fiduciarias, esta Superintendencia considera que
la aplicacion de los estandares y la clasificacién bajo los grupos definidos por el
CTCP, debe depender de la naturaleza propia de cada negocio, y de sus
operaciones econoémicas, entre otras caracteristicas.

En este sentido, y teniendo en cuenta que, a diferencia de otros sectores, el
fiduciario es un mercado poco estandarizado, orientado a satisfacer las
necesidades propias de cada cliente y que cada contrato goza de caracteristicas
propias diferenciadoras, se hace necesario realizar una clasificacion de los
negocios fiduciarios, que a juicio de este ente de control debe ser realizada por la
sociedad fiduciaria como administradora de los negocios, de acuerdo con los
grupos definidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, asi:

e Adopcion de NIIF: Aplicable a carteras colectivas, fondos de pensiones
voluntarias, negocios fiduciarios emisores de valores y demas negocios que
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cumplan con las caracteristicas descritas por el Consejo Técnico para el grupo
20
uno-.

e Adopcion de IPSAS: Negocios que administran recursos publicos y deben
remitir informacién a la Contaduria General de la Nacién. Se excluyen de este
tipo aquellos negocios que cumplan adicionalmente las condiciones descritas
en el grupo anterior, quienes aplicaran NIIF.

e Adopcion de NIIF para PYMES: Todos los demas negocios fiduciarios. Si en
la etapa de evaluacion y clasificacion de los negocios por mandato del
fideicomitente y/o la fiduciaria, se considera necesario que un negocio debe
aplicar las NIIF plenas, a pesar de no cumplir con las condiciones descritas
para tal grupo, este negocio podra reclasificarse en el grupo uno.

Lo anterior, supone que el sector fiduciario administraria informacion bajo tres
diferentes marcos conceptuales, que si bien gozan de similitudes responden a
necesidades diferentes. En este sentido, se reitera que debido a que se hace
necesaria una etapa clasificatoria que implicara diversas tareas de coordinacion
con terceros participes de los contratos, medicion de impactos, ajustes
tecnoldgicos y capacitacion a todos lo niveles de la organizacion, los tiempos para
la adopcién deben extenderse en un plazo prudencial adicional para este tipo de
negocios?.

Ahora bien, por normativa especial del supervisor, los negocios fiduciarios so6lo
presentan Balance General y Estado de Resultados, junto con las respectivas
notas, como unicos estados financieros, lo cual se modificaria con la adopcién de
los marcos antes citados. Al respecto, consideramos importante que para los
negocios clasificados para aplicar IPSAS y NIIF para PYMES esta regla se
mantenga, de forma tal que sea obligatoria la generacién de estos dos estados
financieros, y facultativa la generacién de los estados financieros adicionales
siempre que se establezca la obligacién via contrato.”

20 Segun el Direccionamiento Estratégico del CTCP de 16 de julio del presente afio, hacen parte del grupo uno las siguientes
entidades:

a. Emisores de Valores;

b. Entidades de interés publico (es decir, que adelanten actividades de captacién, manejo o administracion de recursos del publico);
c. Entidades grandes (segun los criterios de la Ley 590 de 2000) que no cumplan las caracteristicas anteriores y cumplan cualquiera
de los siguientes requisitos:

i. Sea subordinada o sucursal de una compafiia extranjera que aplique NIIF;

ii. Sea subordinada o sucursal de una compafiia nacional que deba aplicar NIIF;

iii. Realice importaciones (pagos por costos y gastos al exterior, si se trata de una empresa de servicios) 0 exportaciones (ingresos
del exterior, si se trata de una empresa de servicios) que representen mas del 50% de las compras (gastos y costos, si se trata de
una empresa de servicios) o de las ventas (ingresos, si se trata de una empresa de servicios), respectivamente, del afio gravable
inmediatamente anterior al ejercicio sobre el que se informa, o

iv. Sea matriz, asociada o negocio conjunto de una o mas entidades extranjeras que apliqguen NIIF.

2L Al corte de julio de 2012, la industria fiduciaria administra un volumen de recursos superior a $218 billones en 16.599 negocios
fiduciarios, ocupando el segundo lugar luego de la cartera de los establecimientos de crédito que se ubica en $231 billones.
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COMENTARIO DEL CTCP

El CTCP considera que los fideicomisos y los patrimonios autbnomos se deben
clasificar de acuerdo con las caracteristicas de los grupos definidos en el
Direccionamiento Estratégico, siguiendo las instrucciones del fideicomitente, que si
es la entidad controladora, como ocurre de manera general, tendra que consolidar
esa informacion en sus estados financieros, por o que no compartimos la posicion
de que la definicion sobre el grupo en el que deben clasificarse este tipo de
negocios, la haga la sociedad administradora. Tampoco compartimos el criterio de
gue solamente presenten los dos estados financieros que han venido preparando
hasta el momento. El statu quo no es un argumento para desviarse de los
requerimientos de las NIIF. Finalmente, en cuanto a extender el plazo para la
aplicacion de las NIIF a estas entidades, es un asunto que se escapa de la
competencia del CTCP y que es prerrogativa exclusiva del gobierno nacional. Sin
embargo, llamamos la atencién sobre los problemas practicos que podria
presentar una decision de esta naturaleza, dado que las sociedades fiduciarias
pertenecen al grupo 1, por lo cual, poner fechas distintas por causa de los
fideicomisos llevaria a disparidad de bases contables para entes pertenecientes a
un Mismo grupo.

Por otro lado, las entidades fideicomitentes no tendrian excepcion, por lo cual
tendrian que preparar sus estados financieros de acuerdo al grupo en el que estén
ubicadas, pero tendrian que convertir sus fideicomisos para fines de
consolidacion, si estos no estan preparando su informacion financiera de acuerdo
con las bases que les corresponderian de acuerdo con el nuevo modelo contable,
con los consecuentes efectos indeseados que esto conlleva.

4.14 COMENTARIO DE LA SFC: Contratos de seguros

“CONTRATOS DE SEGUROS

La implementacion de NIIF en compafias de seguros se encuentra definida
principalmente en NIIF 4, sobre la cual es necesario resaltar que se trata de una
norma transitoria (Fase |) a la espera de un estandar definitivo, el cual sea del
caso mencionar, se encuentra en desarrollo (Fase Il). Asi las cosas, los presentes
comentarios se refieren basicamente a la Fase 1?2, por ser la que se encuentra
actualmente vigente.

22 En esta fase no se sefiala un mecanismo especifico de valoracién de las Reservas Técnicas. Sin embargo, sefiala criterios
generales de tratamiento a los pasivos de seguro, estableciendo ciertas restricciones que es necesario considerar.
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Pues bien, en concepto de esta Superintendencia, la adopcion plena del estandar
NIIF 4 se hace necesaria para las entidades aseguradoras, en particular respecto
de la presentacion y revelacion de la informacion financiera, excepto por lo que
respecta a las reservas catastroficas. El estandar NIIF 4 establece que no se
reconocera como un pasivo las provisiones (reservas) por reclamaciones futuras,
cuando estas se originen en contratos de seguro inexistentes al final del periodo
sobre el que se informa (tales como provisiones o reservas catastroficas o de
estabilizacion).

Sobre el particular, esta Superintendencia considera necesario apartarse de lo
dispuesto en el estandar y mantener la reserva catastréfica como un componente
de los pasivos, incluyendo las correspondientes revelaciones contables. Lo
anterior, por cuanto tal reserva resulta necesaria para seguros de ciertos riesgos
cuyo efecto, en caso de siniestro, generen consecuencias de caracter catastrofico
que podria afectar la situacién financiera de la institucién, en tanto las primas
cobradas no fueran suficientes para enfrentar el costo de las reclamaciones. Los
riesgos mas comunes de esta naturaleza son terremoto, huracan, granizo,
incendio, inundacion, entre otros.

Dicho enfoque es similar a varios de los comentarios recibidos en las discusiones
adelantadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad, tal como
se expone a continuacion (FC-88%):

(a) Dichas provisiones representan un aplazamiento de primas no ganadas que
estan disefiadas para aplicarlas a eventos que, en promedio, no se espera que
ocurran en ningun periodo contractual particular, pero que se espera que ocurran
a lo largo de un ciclo completo de varios periodos contractuales. Aunque los
contratos cubren formalmente solamente un periodo, en esencia, los contratos son
generalmente renovados, conduciendo a concentraciones de riesgos a lo largo del
tiempo en lugar de dentro de un Unico periodo. Ciertamente, algunas jurisdicciones
hacen dificil para una aseguradora dejar de ofrecer seguros frente algunas formas
de riesgos, tales como los huracanes.

(..

(d) Dichas provisiones mejoran la proteccion de la solvencia al restringir los
importes distribuidos a los accionistas y al restringir la capacidad de expansion o
de entrar en nuevos mercados para una companiia débil.

23 FC-88 Fundamentos de las conclusiones que acompafian a la IFRS 4 pero que no son parte de ellas, sin embargo resumen las
consideraciones efectuadas por el consejo de normas internacionales de contabilidad para llegar a las conclusiones de la IFRS 4.
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Asi las cosas, se considera que debe darse prelacion a la regulacion prudencial de
las aseguradoras. Dado el significativo impacto del registro de las reservas
técnicas (unas en pasivo y otras en patrimonio) en la solvencia de las entidades
aseguradoras, por razones prudenciales podrian presentarse algunas diferencias
en su reglamentacion frente a las NIIF, como son las disposiciones contenidas en
el proyecto de decreto que actualmente se encuentra en tramite en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.”

COMENTARIO DEL CTCP

Sobre este aspecto el CTCP recomienda que, las compafiias aseguradoras
apliquen en toda su extension la NIIF 4 y las diferencias que se presenten entre
los pasivos determinados con base en la normatividad actual, y los que resulten de
aplicar las NIIF sean tratados mediante la constitucion de reservas patrimoniales
contra las utilidades, cuando sea del caso, tal como se propone para el sector
financiero.

Por otro lado, en el documento de sustentacion de la propuesta a los ministerios
sobre aplicaciéon de las NIIF para el grupo 1, el CTCP hizo una extensa
sustentacién de las razones por las cuales no es conveniente efectuar esas
provisiones, de acuerdo con los criterios del IASB, llamando la atencion ademas,
sobre los aspectos que incrementan el pasivo de las compafiias de seguros en
contraste con las normas actuales, dada la necesidad de efectuar la prueba de
adecuacion de los pasivos exigida por el estandar internacional, la cual en muchos
casos conduce a un mayor pasivo.

Como se indic6 en nuestro comentario en el documento de la referencia, al
contrario de lo expresado por la SFC, la aplicacion de la NIIF 4, segun las
conclusiones del estudio Tower Watson, incrementaria el pasivo del sector
asegurador en un 15%.

Por todas estas razones, no compartimos la opinion de la SFC.

32



