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Asunto: Sin ndmero anterior
002 Correspondencia Superintendente
39 Respuesta Final
Con anexos

Respetado doctor Colmenares:

Para los fines previstos en el numeral 7° del articulo 8° de la Ley 1314 de 2009, ia
Superintendencia Financiera de Colombia (en adelante SFC) se permite someter a
consideracién del Consejo Técnico de la Contaduria Publica (en adelante CTCP) las
recomendaciones preliminares que considera pertinentes respecto del proyecto de
com:ergencia de Colombia hacia las Normas Internacionales de Informacian Financiera -
NIF',

Las presentes recomendaciones se formulan con base en el andlisis del impacto de los
mencionados estandares en las entidades sometidas a supervision de la SFC, el cual se
determind tomando como base los resultados de una encuesta realizada a las
mencionadas entidades mediante la Carta Circular 14 de 20122 La referida encuesta se
dividic en dos secciones: la Parte A, disefiada para conocer el grado de avance de las
entidades supervisadas en el proceso de convergencia, y la Parte B, orientada a obtener una
evaluacion preliminar de los principales impactos que la aplicacion de tas NIIF tendra en
dichas entidades.

En consecuencia, se presentan a su consideracion los principales resultados obtenidos con
la encuesta y las recomendaciones preliminares que la SFC considera opartuno y
necesario plantear al CTCP en relacién con el proceso de convergencia a estandares

! Bafo esta denominaclén, para ofectos del prosante documento, se incluirdn tamblén 1as denominadas Normas Internacionales
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internacionales de contabilidad, informacion financiera y aseguramiento de la informacién,
derivado de la Ley 1314 de 2008, a partir de su ambito de competencia.

1.  AMBITO DE SUPERVISION DE LA SEC

En primer lugar, se ha considerado necesario aclarar ¢l ambito de supervision de esta
Superintendencia que, de conformidad con lo establecido en el articulo 11.2.1.3.1 del
Decreto 2555 de 2010, es la entidad a través de |a cual el Presidente de la Republica ejerce
la supervision (inspeccién, vigilancia y control} del sistema financiero colombiano, con & fin
de preservar su estabilidad, seguridad y confianza, asi como promover, organizar y
desarrollar el mercado de valores y la proteccion de los inversionistas, ahorradores y
asegurados.

La ingpeccion y vigilancia que realiza la SFC sobre fas entidades que integran el sistema
financiero (conformado por las entidades de los sectores de intermediacion financiera,
asegurador y bursatil que se discriminan en ef articulo 11.2.1.6.1 del Decreto 2555 de 2010)°
responde al propdsito de prevenir y gestionar adecuadamente sus riesqos, para preservar la
confianza publica y la estabilidad de! sistema, asi como velar por el respeto a los derechos
de los consumidores financieros. Para tal efecto, la SFC evalGa de manera permanente la
condicion financiera, comportamiento y estabilidad de las entidades vigitadas, verificando el
cumplimiento de las normas, la administracién de riesgos, el curmplimiento de los controles
de ley, la elaboracion, difusion y revelacién de estados financieros y demas informacion
relevante que las entidades deban suministrar,

Mencion especial dentro de las entidades vigiladas merecen las sociedades fiduciarias, las
cuales administran un volumen de recursos superior a $203.4 billones a través de 15.278
negocios fiduciarios (encargos fiduciarios, contratos de fiducia mercantil y fiducia publica)*,
cuyo manejo contable especifico en ciertos aspectos propios del negocio no resulta claro en
las NIIF, razon por la cual resulta indispensable que dicha definicion se haga con la claridad
necesaria,

De otra parte, la SFC ejerce control sobre los emisores de valores, definidos por el articulo
11.2.1.6.2 del Decreto 2555 de 2010 como “las entidades que tengan valores inscritos en el
Registro Nacional de Valores y Emisares”. Segun lo dispuesto en la misma norma:

La Superintendencia Financiera de Colombia ejercerd control exclusivo raspecto de
los emisores de valores, excepto cuando se trate de las entidades a fas que se
refiere el inciso siguiente: ‘

En el caso de fos emisores de valores que, por virtud del interés publico involucrado
en el servicio que presten o en la actividad econdmica que desarrollen, se
encuentren sometidos por ley a la inspeccién o vigilancia de otra Entidad del
Estado, la funcién de control de la Superintendencia Financiera se orientars a

3 Los subsectoras que conforman ol grupo de vigllados se detallan an ol Anexo No.2 -~ Pane A, da este oficio,
Las cifras del ndmero de fidalcomisos y el valor de los racursos que administrados corresponden al 31 de enero de 2012,
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verificar que ajusten sus operaciones a las normas que regulan el mercado de
valores y a velar por fa oportunidad y suficiencia de la informacion gque dichos
emisores deben suministrar al mercado de valores, para lo cual podra imponer las
sanciones a que hubiere lugar.

De la norma antes mencionada se desprende que es preciso distinguir entre los emisores de
valores que estdn sometidos a control exclusivo y los que estdn sometidos a control
concurrente®,

Los sometidos a control exclusivo son aguellos emisores de valores que en virtud de su
objeto social no estén bajo la vigilancia de otra autoridad del Estado y que, adicionalmente,
no pertenecen a los sectores vigilados por la SFC. Bajo esta perspectiva, la funcién de
control sobre dichas entidades recae principalmente sobra el ejercicio de la actividad de
emision de valores, velando por la proteccion de los intereses de los inversionistas y la
salvaguarda de la equidad, eficiencia y transparencia del mercado de valores, para o cual la
gestibn de la Superintendencia se concentra en propender por la calidad, suficiencia y
oportunidad de la informacién que los emisores suministran al mercado publico de valores.

Por su parte, las entidades sometidas a control concurrente son emisares de valores que por
la actividad econdmica que desarrollan se encuentran bajo la inspeccién y vigilancia de otra
autoridad del Estado, motivo por el cual ia funcién de control de la SFC se centra en verificar
que ajusten sus operaciones a las normas que regulan el mercado plblico de valores y a
velar por la oportunidad y suficiencia de la informacién que dichos emisores deben
suministrar.

2. AVANCES EN EL PROCESO DE TRANSICION A LAS NIIF POR PARTE DE LAS
ENTIDADES SUPERVISADAS POR LA SFC

Como se menciond al comienzo del presente oficio, entre febrero y marzo del presente afio, Ia
SFC realizé una encuesta entre sus entidades supervisadas, dividida en dos partes. La Parte A
fue respondida por 354 entidades, que representan el 78.8% del total de entidades
supervisadas por la SFCE. A continuacion se presentan las principales conclusiones abtenidas
con base en las respuestas dadas a las preguntas formuladas en esta parte de la encuesta.

2.1, Capacitacién

Como punto de partida para la evaluacion de! nivel de avance, se indagd sobre la forma en
que las entidades supervisadas han abordado el conocimiento del nuevo entorno normativo
sabre contabilidad e informacién financiera, base sobre la cual se debe impulsar el proceso
de convergencia.

Se establecio que el 57,3% de las entidades manifiesta haber capacitado a los funcionarios
en NIIF, destacandose que el 75% de las entidades de mayor tamario, que son aquellas que

*Enel Anaxe No. 2, Pane B, ae muestra la conformacion del grupo da amiscres de valoras,
Y5 axcluyeran del iotal de las entidades supervisadas a lna oflcinas de represantacion de entidades extran|aras,
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potencialmente pertenecerian al Grupo 1 de la clasificacion de usuarios’, son las gue han
adelantado buena parte de |a capacitacion, Dentro de este primer grupo se encuentran todos
los establecimientos de crédito, las aseguradoras, las sociedades administradoras de fondos
de pensiones y las sociedades fiduciarias. Par el contrario, entidades vigiladas de menor
tamafio, como los fondos mutuos de inversion y las sociedades comisionistas de bolsas de
productos agropecuarios, se encuentran en un nivel muy bajo de preparacion técnica para
iniciar el proceso,

SE HA CAPACITADO A FUNCIONARIOS EN NIIF?

NO
43%

Sl
57T %

Respecto a las entidades del sector financiero, se encuantra gue la capacitacion dada se ha
concentrade mayoritariamente en los funcionarios de las dreas contables, particularmente en
sus directivos, y en pocos casos se ha impartido a los funcionarios de otras areas.

Lo anterior evidencia que resulta necesario impulsar una mayor participacion de los niveles
directivos y de ofras areas de la organizacion que se veran afectadas con la implementacion
de las NIIF, como las responsables de tecnologia y sequridad de la informacion y las areas
operacionales que suministran la informacién sobre las transacciones de la Qrganizacion
(ventas, tesorerla, inventarios, recursos humanos, entre otras), dado que el proceso de
convergencia se ha centrado casi exclusivamente en las &reas contables y financieras, tanto
en lo relacionado con la capacitacidn misma como en lo referente a la planeacion,
organizacion, toma de decisiones y evaluacién de impactos, actividades en las cuales resulta
indispensable la participacidn de fas instancias directivas de cada entidad y de las otras
dependencias involucradas en la generacién, procesamiento y divulgacion de la informacion
financiera.

En relacion con este proceso de capacitacién técnica, varios de quienes respandieron la
encuesta manifestaron la dificultad de encontrar en Colombia una oferta adecuada de cursos
con la calidad y el nivel requeridos, lo cual resulta preocupante si se tiene en cuenta que una
adecuada capacitacion resulta fundamental para el éxito en la implementacion de las NIIF.
Se considera que la profundidad y alcance de las tematicas abordadas por la mayoria de los
proveedores de cursos y seminarios sobre NIIF, salvo algunas excepciones, no es la mas

" Awandiendo a la clasificaidn presentada par el CTCP an sy Direcclonamlanto Entratégico.
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apropiada, resaltdndose que es minima la oferta de cursos con contenido practico, que
ilustre sobre la aplicacion de dichos estdndares para la contabilizacién de las operaciones
especializadas propias de las actividades realizadas por las entidades vigitadas por la SFC.

La mayoria de los encuestados resaltan que dada la complejidad técnica que reviste el
proceso de convergencia a las NIIF se requiere con urgencia contar en el pais con asesores
especializados con experiencia practica en el tema, ante cuya carencia varias entidades se
han visto en la necesidad de contratar a asesores extranjeros para apoyar el proceso.

En terminos generales los emisores de valores pertenecientes al sector real manifiestan
tener niveles de capacitacién mas altos sobre la generalidad de las normas de informacion
financiera. Lo anterior se puede explicar por ia escasa oferta de cursos sobre NIIF o NIA? con
aplicacion especifica para los sectores financiero, asegurador y bursatil.

2.2. Experiencia previa en estindares contables internacionales

Como complemento a los resultados que se presentan en el punto anterior con respecto a la
capacitacion, se encuentra que el 32% de las entidades que respondieron la encuesta tiene
experiencia en la utilizacion de normas extranjeras de contabilidad y divulgacion de
informacion.

NIC - NItF
Us GAAP 45%

50%

EN QUE CLASE DE ESTANDAR TIENE EXPERIENCIA?

Curiosamente, las NIIF no son los estandares contables extranjeros con los que estan mas
familiarizados los funcionarios de las entidades supervisadas por la SFC. Como se muestra
en ia grafica anterior, del total de entidades con experiencia en la aplicacion de normas
contables extranjeras, el 51% ha aplicado los estadndares US-GAAP y el 44.5% las NIIF,
principalmente debido a su participacidon en mercados de valores del extranjero o por tratarse
de subordinadas de entidades extranjeras en cuyos paises de origen se aplican las NIIF, Se

i Normas Intarnacionalea de Auditoria y Aseguramiento de infarmacion, emilidas por la Federacian Internaciona! de Contadoras
(IFAC por sus Inicinles en Inglés).
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resalta que la mitad de las entidades que han aplicado NIIF para la preparacion de reportes
financieros cuentan con una experiencia menor a 3 afios,

2.3, Adecuacion de los sistemas de informacién para la convergencia a NIIF

En cuanto a las acciones adelantadas como preparacién para la aplicacion de las NIIF, en
materia de informacion y tecnologia se establecid que el 71% de las entidades que
respondieron la encuesta no han determinado la clase y magnitud de los ajustes que
deberan realizar a sus sistemas de informacién (general, de informacién gerencial y
aplicativos contables), para efectos del alistamiento y posterior convergencia a las NIIF.

Por sectores, han sido los emisores de valores del sector real las entidades que mas han
avanzado en la determinacion de los ajustes requeridos en sus sistemas de informacion (el
52% de las empresas), seguidos por las compafiias del sector asegurador {(33% de las
instituciones).

No abstante lo anterior, solamente el 16% de las entidades manifiestan estar implementando
en sus sistemas de informacién los cambios necesarios de cara a la canvergencia a NIIF, En
el caso de las entidades que ya estan presentanda reportes bajo NIIF, casi en su totalidad el
trabajo se esta realizando en hojas de calculo

2.4. Grado de preparacidn para iniciar la aplicacién de las NIIF

Al analizar los resultados de la encuesta se concluye que en general &l grado de preparacién
para la implementacion de las NIIF por parte de las entidades supervisadas por la §FC es
bajo, pues solo el 2.5% de las mismas manifestaron estar razonablemente preparadas para
aplicar los mencionados estandares internacionales a partir del 1° de enero de! presente afio,
si bien se encuentra que todavia tienen algunos ajustes pendientes, especialmente en
relacion con el software a utilizar.

GRADO DE PREPARACION DE LA ORGANIZACION
PARA LA APLICACION DE I_AS NIIF
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Como se ilustra en la grafica anterior, el 47% de las entidades expresd necesitar entre doce
(12) y veinticuatro (24) meses para culminar su preparacién y el 22% necesita un plazo
superior. Lo anterior explica la baja participacién de estas entidades en el ejercicio de
adopcion voluntaria establecido en los Decretos 4946 de 2011 y 43 de 2012.

La experiencia de otros palses gue ya estdn aplicando las NIIF demuestra que la
participacion y compromiso de la alta direccién con el proyecto de convergencia resulta
fundamental para su culminacion exitosa. Sobre el particular se observa que en general los
funcionarios de nivel directivo y los 6rganos de control de las entidades que conforman el
sistema financiero han tenido una escasa participacién en el prayecto de convergencia a
NIIF, con unas pocas excepciones, situacion que explica el poco avance logrado en la
ejecucion de las actividades requeridas, comenzando por la capacitacién, la asignacion de
recursos y la redefinicidn de politicas contables y de suministro de informacion de la
organizacion. En el 57% de los casos el tema de la convergencia no se ha discutido siquiera
en la junta directiva u érgano equivalente.

El sector que muestra mayores avances en este aspecto es el de los emisores de valores
pertenecientes al sector real.

3. PRINCIPALES DIFICULTADES ENCONTRADAS PARA LA IMPLEMENTACION DE
LAS NIIF

Con base en los resultados obtenidos mediante el analisis de las respuestas a las preguntas
contenidas en la Parte B de ia encuesta de la Carta Circular 14 de 2012, se concluye que las
principales dificultades que las entidades que respondieron la encuesta han encontrado para
avanzar con mayor rapidez en el proceso de implementacién de las NIIF son las siguientes:

3.1, Elno conocer todavia los decretos mediante los cuales se incorporaran las NIIF y NIA
al ordenamiento interno colombiano en materia contable y de aseguramiento, asi
como los instructivos y guias que los complementen.

32.  La incenidumbre respecto a los cambios que se realizaran en el régimen tributario
como consecuencia de la aplicacion de las NIIF en nuestro pais.

3.3. El riesgo de quedar en causal de disolucion o de incumplir con los controles de ley
como consecuencia de la reduccion en el patrimonio que puede ocasionar la
aplicacién de las NHF, por lo cual solicitan que a la mayor brevedad posible se inicie
el procese de revision y modificacion en lo pertinente del Codigo de Comercio y
demds normas relacionadas.

3.4. La complejidad de los estandares NIIF, para cuya aplicacién se requiere ademas con
rmucha frecuencia ta utilizacion del denominado “juicio profesional experta”,

3.5.  La brevedad del plazo otorgado para el proceso de convergencia, el cual en genaral
se considera insuficiente teniendo en cuenta la complejidad del proceso y las
dificultades que se enfrentan para su implementacion,
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

El estar sujetos en algunos casos a las directrices de varias entidades con
competencia en materia de regulacion contable (por ejemplo, de la Contaduria
General de la Republica, la Superintendencia Financiera y la Superintendencia de
Servicios Pablicos Domiciliarios, para el caso de algunos emisores de valores).

El insuficiente apoyo de la junta directiva, el representante legal y otros directivos
Cuyo compromiso con el proyecte resulta fundamental para lograr una convergencia
exitosa a las NIIF de las entidades supervisadas.

La falta de personal adecuadamente capacitado en las NIIF, unida a la carencia de
capacitacion sobre los mencionados estandares que tengan la calidad y profundidad
requeridas para poder implementar exitosamente dichas normas en la organizacion.

La resistencia al cambio por parte de un porcentaje importante de directivos y
empleados de las diferentes organizaciones, lo que entorpece la implementacion de
los cambios culturales, operacionales y de diversa indole que se requieren para la
aplicacion adecuada de las NIIF.

La dificultad de encontrar asesores que cuenten con exXxperiencia praclica en la
aplicacion de las NIIF. El problema es mayor cuando se trata de sectores mity
especializados, como los de seguros, fiducia y telecomunicaciones, entre otros.

Los altos costos que implica la adopcién de los estandares internacionales, entre los
cuales los mas relevantes, en su orden, son los siguientes: adaptacion de los
sistemas informaticos, asesorla externa para la ejecucidn del proyecto. auditoria
externa conforme a los estandares internacionales de auditoria y aseguramiento de
informacion, capacitacion del personal en las NIIF y valuacién de los activos y
pasivos.  Los resultados de la evaluacién realizada por los encuestados respecto a
cada uno de los costos antes mencionados se muestran en las siguientes graficas:

COSTO DE ADECUACION DE LOS COSTO DE LA ASESORIA PARA
SISTEMAS INFORMATICOS LA IMPLEMENTACION DE NIIF

BAJC 2.3%  MODERADD
NULO 1.3%:.‘\ 16.08%

MUY ALTO
31.5%

MUY ALTO
43%
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COSTO DE LA AUDITORIA

EXTERNA BAJO NORMAS COSTO DE CAPACITAGION A
INTERNACIQNALES FUNCIONARIOS EN NIIF
Muy NULO 2%  BAtD 7% BAJO 4%
ALTO 31% MODERAD MUY ALTO

%

ALTO 37%

MODERADO
30%

ALTO 19%

3.12.  La ausencia en la normatividad colombiana de disposiciones que resulten acordes a
los estandares internacionales de valuacion® para las diferentes clases da bienes, asi
como el bajo numero de valuadores especializados en las mismas.

3.13. La falta de informacion suficiente y confiable sobre las transacciones que se realizan
en los diferentes mercados, 10 que restringe la aplicacion de las NIIF en aspectos
tales como la determinacién de los valores razonables y las tasas de descuento a
utilizar, entre otros.

3.14,  El desconocimiento de las NIIF por parte de la mayoria de los usuarios de los estados
financieros y demas informacién que se suministra al mercado, lo que, ademas de
dificultar el entendimiento de dichos informes, eventualmente puede impactar
negativamente el precio de los titulos que se cotizan en el mercado publico de
valores, especialmente cuando se divulguen los resultados de la aplicacién por
primera vez de las NIIF,

4. RESULTADOS PRELIMINARES DEL ANALISIS DE IMPACTOS

L.os impactos que genera l2 implementacion de las NIIF pueden variar mucho de una entidad
a otra, dependiendo de multiples factores, tanto internos como externos.

" Les normas de valuacldén con mayor reconocimiento n nivel internacional son las emitidas por el Consejo do Normas
Internacionales de Valuacion (IVSC por sus niclales en inglas), El trabajo do convergancia da nuaalra pals o dichos estdndares
6st4 B cargo do la Unldad Sectoriat de Normalizaclén de la Actividad Valuatoria y ol Servicio de Avaluos “LISN AVSA®, baja la
coordinacién del ICONTEC y el Registra Naclonal de Avalusdores.
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Si bien solo el 13% de las entidades encuestadas han cuantificado los impactos que tendra
la aplicacion de las NIIF en los diferentes rubros de sus estados financieros, el 97% de las
entidades supervisadas que respondieron la encuesta han adelantado con sus asesores una
valoracién cualitativa de los mismos, cuyos resultados pueden constituirse en un insumo
importante para las decisiones que corresponde adoptar a las autoridades de requlacién,
segun lo establecido en la Ley 1314 de 2009.

A continuacion se presentan a nivel agregado los principales resultados obtenidos mediante
la encuesta realizada por la SFC a sus entidades supervisadas.

4.1. Impacto en el Activo
Con base en las respuestas dadas por las entidades supervisadas a la encuesta formulada

por la SFC, se concluye que el impacto en el activo sera alto para el 36,7% de la muestra,
medio para el 29,3% y bajo para el 34,7%, como se muestra en la siguiente grafica.

MRAPALCTO
AT S T

1P Pl CTED
A E D iy,
EL el

En cuanto al sentido positivo o negativo que tendra dicho impacto, el 68.2% en principio
considera que tendrd un aumento en sus activos totales, mientras que el 31.8% concluye
que tendra una disminucion. A nivel general, seguin los estimativos realizados por las mismas
entidades, |la variacion promedio en el activo total serd cercana al 3%, con un incremento
maximo del 70% y una disminucidn maxima del 45%.

Los resultados anteriores se explican porque las NIIF pueden afectar los diferentes activos
de las entidades supervisadas tanto en sentido positivo como en sentido negativo, por
diversos factores, entre los cuales se destacan los siguientes:

= Los ajustes en las provisiones de cartera, porque las normas locales para las entidades
vigiladas son mas estrictas, dado que se utiliza el modelo de “Pérdidas Esperadas”,
mientras que las NIIF utilizan el modelo de “Pérdidas incurridas”. Las normas expedidas
por la SFC exigen provisiones mayores, teniendo en cuenta factores prociclicos vy
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contraciclicos que no estan contemplados en las NilF. Dada la importancia de este tema
para el sector financiero, el mismo sera tratado con mayor profundidad en el numeral 5.1.
del presente oficio.

« El reconocimiento de los activos por su costo atribuido (valor razonable), si se opta por
esta alternativa.

« El reconocimiento de los activos a su costo histérico, dando de baja las valorizaciones,
en los casos en los cuales se opte por esta alternativa.

= La medicién del deterioro de los activos.

+ La modificacion en los periodos de depreciacidn.

« La reversion de la amortizacion de algunos activos, dado que segun las NIIF los aclivos
intangibles cuya vida Gtil sea indefinida, no se amortizan,

+ La baja de aquellas partidas que no cumplen con los criterios para ser reconocidas como
activos segun las NiIF.

= El reconocimiento de activos que se tienen bajo control y cuyos beneficios se reciben,
pero cuya titularidad es de otra entidad.

= El reconocimiento en el activo del criginador de bienes titularizados, en los casos en los
cuales no se hayan transferido en su totalidad los riesgos sustanciales.

= La eliminacion de partidas que anteriormente se hablan capitalizado como mayar valor
de los activos o que se presentaban como activos diferidos y que ahora deben llevarse al
gasto.

» La baja de activos intangibles formados, cuando sequn los criterios de las NIIF no
cumplan con los requisitos para ser reconocidos coma activos.

Si se discrimina este resultado dividiendo a las entidades que conforman la muestra en dosg
grandes grupos (entidades de los sectores vigilados y entidades emisoras de valores no
financieras) los resultados son los siguientes:

Para las entidades vigiladas, e! impacto en el activo es alto para el 34.5% de la muestra,
medio para el 26.8% y bajo para el 39%. A nivel general para este grupo, segun los
estimativos realizados por las mismas entidades, la variacién promedio en el activo total serd
cercana al 4%, con un incremento maximo del 70% y una disminucion maxima del 10%. Las
cuentas del activo que sufren un mayor impacto como resultado de la aplicacion de las NIIF
son aclivos diferidos, deudores y cartera de crédito, propiedad, planta y equipo, e intangibles.

Invarsiones 21.84% 21.84% 56,32%

Deudores y/o Cartera de Crédito 2857% | 17.86% y—
Inventarios 9,68% 16,13% 74,19%
Propiedad planta y equipa 35,67% 36.31% 28,03%
Bienes reclbidos en Pago 11,39% 26,68% 62.03%
_Intangibles ] 22.50% 13.75% 83,75%
”ﬁifﬂridos 42.77% 22,64% 34.58%
TOTAL ACTIVO 34,15% 26,83% 39,02%
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En el subsector de sociedades administradaras de fondos de pensiones y cesantias se
encuentra el mayor porcentaje de entidades con un impacto alte en el active como
consecuencia de la aplicacion de las NIIF, seguido por los fondos mutuos de inversion y las
sociedqges administradoras de fondos de inversion y, en tercer lugar, los intermediarios de
valores™,

IMPACTOS EN EL ACTIVO POR SUBSECTORES
VIGILADOS

f0.0u
BD.0%
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Para los emisores de valores no financieros exclusivamente, el impacto en el activo es alto
para el 48.2% de la muestra, medio para el 40.7% y bajo para el 11.1%. A nivel general para
este grupo, segun los estimativos realizados por las mismas entidades, la variacién promedio
en el activo total serd cercana al 2%, con un incremento maximo delf 83% y una disminucién
maxima del 45%. Las cuentas del activo respecto de las cuales se reporta una mayor
cantidad de impactos altos como resultado de la aplicacién de las NIIF son propiedad, planta
Y equipo; intangibles, diferidos, e inversiones,

IMPACTO.
ALTO

'GRUPO DE CUENTAS ACTIVO "

Inversiones 3571% 38,10% 26,19%
Deudares y/o Cartera de Crédila 11,63% 34,88% 53.49%
Inventarios 22.50% 25,00% 52 50%
Propledad planta v equipo 90.48% 9.52% 0.00%
| Bienes racibidos en Pago 10,53% 10,563% 78,95%
Intanglbles 58,54% 17,07% 24,39%
Diferidos 47 62% 26,159% 26,19%
TOTAL ACTIVO - - ABAS% | 40,74% | L 11,11%

1 Bajo eala denaminacidn, para efectos del presente documento, se incluyen las sacladedes comisionlstas de bolsn da valoros,
lan sociedades comisionistas de bolsas de productes, las socledades adminlstredoras de slstemas de pago de bajo valor, las
bolsas de valores, las balsas de productos, las sociedades de Intermediaclon cambiaria y de servicios financiercs especlales,
lns soclodades administradoras de slstemas da adrninistraclon de divisas, las comaras da compensacion y otras agentes do
osios mercados,
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4.2, Impacto en el Pasivo

Con base en las respuestas dadas por las entidades supearvisadas a la encuesta formulada
por la SFC, se concluye que el impacto en el pasivo total sera alto para ¢l 18.6% de la
muestra, medio para el 35.7% y bajo para el 45.7%, como se muestra en la siguiente grafica.
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En cuanto al sentido positivo o negativo que tendrd dicho impacto, el 88.2% en principio
considera que tendra un aumento en sus pasivos totales, mientras que el 11.8% concluye
gue tendra una disminucién. A nivel general, segun los estimativos realizados por las mismas
entidades, la variacién promedio en el pasivo total sera cercana al 9%, con un incremento
maximo del 90% y una disminucion maxima del 21%.

Los resultados anteriores se explican porque las NIIF pueden afectar los diferentes pasivos
de las entidades supervisadas tanto en sentido positivo como en sentido negativo, por
diversos factores, entre los cuales se destacan los siguientes:

« El reconocimiento de impuestos diferidos originados en la diferencia entre el costo
atribuido (valor razonable) y el costo fiscal de los activos.

= Elreconocimiento de la totalidad del pasivo por pensiones de jubilacién y otros beneficios
a empleados.

« El reconocimiento de provisiones adicionales por pasivos contingentes,

- Elreconocimiento de obligaciones asociadas a titularizaciones realizadas por la entidad,
en los casos en los cuales no se hayan transferido en su totalidad los riesgos
sustanciales.

= La valoracion de las obligaciones financieras y otros pasivos a su valor razonable.

Si se discrimina este resultado, separando a las entidades que conforman la muestra en
entidades de los sectores vigilados y entidades emisores de valores no financieras, los
resultados son los siguientes:

Para las entidades vigiladas, el impacto en el pasivo es alto para el 19.5% de la muestra,
medio para el 32.7% y bajo para el 47.8%. A nivel general para este grupo, segun los
estimativos realizados por las mismas entidades, la variacion promedio en el pasivo total
serd cercana al 3%, con un incremento maximo del 90% y una disminucion maxima del
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21%. Las cuentas del pasivo que sufren un mayor impacto como resultado de la aplicacion
de las NIiF son impuestos, gravamenes y tasas; pasivos laborales y pasivos diferidos.

IMPACTO - IMPACTO

;JHGRUPD DE CUENTAS PASIVO ) ALTO .
Depositos v exigihilidades 14.61% ““‘14,61% 70,79%
OChbligaciones financieras 12,83% 14,66% T2.41%
Proveadores 7.50% 16,25% 76.25%
Cuentas por pagar 10,00% 17,06% 72,94%
Impuestos, Gravamenes y Tasas 25.44% 27,22% 47.34%
Obligaciones Laborales 22,09% 20,86% 57 06%
Pasivos Estimados v Provisionas 23,26% 35,47% 41,28%
Pasivos Diferidas 20,18% 30,28% 49,54%,

15,22% 23,91% G0,87%
Sonos y olros titulos de deuda colocados
TOTAL PASID 18,47% 32,74% 47,79%

En el subsector de intermediarios de valores' se encuentra el mayor porcentaje de
entidades con un impacto alto en el pasivo como consecuencia de la aplicacién de las NIIF,
seguido por las entidades aseguradoras™ y los fondos mutuos de inversion.

IMPACTOS EMN EL PASIVO POR SUBSECTORES
VIGILADOS

120.0%,
100,00
A0.00d, .
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Para los emisores de valores na financieros exclusivamente, el impacto en el pasivo es alto
para el 14.8% de la muestra, medio para el 48.2% y bajo para el 37%. A nivel general para
este grupo, segln 1os estimativos realizados por las mismas entidades, la variacién promedio
en el pasivo total sera cercana al 39%, con un incremento maximo del 85%, y Sin ningun
informe de disminucidn. Las cuentas del pasivo respecto de las cuales se reporta una mayor

" Ver Nota 10.

1 Balo esta denominacitn, para efecios del prasenta documenta, sa Incluyen compatifas da saguros generales, compafias de
seguros da vida, intermediarios de seguroes y reasaguras,
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cantidad de impactos altos como resultado de la aplicacién de las NIIF son pasivo diferido;
obligaciones laborales; impuestos, gravamenes y tasas; y obligaciones financieras.

Obligacicnes financieras 22.73% 20,45% 56,82%“ ]
Proveedores 227% 18,18% 79.55%
Cuentas por pagar 4,65% 9,30% 86,05%
Impuestos, Gravdmenes y Tasas 32,50% 15,00% 52.50%
Obligaciones Laborales 34,09% 20,45% 45,45%
| Pasives Estimados y Provisiones 28,57% 28,57% 42,86%
Pasivos Diferidos 36,59% 21,95% 41,46%
Bonos y otros titulos de deuda colocados 12.00% 12,00% 76,00%
TOTAL PASIVO 14,81% 48,15% 37.04%

4.3. Impacto en el Patrimonio

Con base en las respuestas dadas por las entidades supervisadas a la encuesta formulada
por la SFC, se concluye que el impacto en el patrimonio total serd alto para el 32.7% de la
muestra, medio para el 32.7% y bajo para el 34.7%, como se muestra en la siguienta grafica.

IMPACTO EN EL PATRIMONIO

IMPACTO IVIPALCTO

ALTO;
BAMI:
22,749

IMPACTO
MEDI1OD;
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En cuanto al sentido positivo 0 negativo que tendrd dicho impacto, e! 41.7% en principio
considera que tendra un aumento en su patrimonio total, mientras que el 58.3% concluye
que tendra una disminucion. A nivel general, segiin los estimativos realizados por las mismas
entidades, en promedio se presentara una disminucion cercana al 6% en el patrimonio total,
con un incremente maximo del 63% y una disminucidn maxima del 100%.  Los resultados
anteriores se explican porque las NIF pueden afectar el patrimonio de las entidados
supervisadas tanto en sentido positivo como en sentido negativo, debido a los diferentes
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ajustes que deben realizarse, tanto en las cuentas del activo como en las del pasivo y en
algunas cuentas del estado de resuitados.

Si se discrimina este resultado dividiendo a las entidades que conforman la muestra en
entidades de los sectores vigilados y entidades emisoras de valores no financieras, los
resultados son los siguientes:

Para las entidades vigiladas, el impacto en el patrimonio es alto para el 33.6% de la muestra,
medio para el 28.7% y bajo para el 37.7%. A nivel general para este grupo, segun los
estimativos realizados por las mismas entidades, la variacién promedio en el patrimonio total
sera cercana al 3%, con un incremento maximo del 60% y una disminucidn maxima del
28%. Las cuentas del patrimonio respecto de las cuales se reporta una rmayor cantidad de
impactos altos como resultado de la aplicacidn de las NIIF son el resultado del ajercicio y las
ofras cuentas del patrimonio, lo cual se produce porque en su casi totalidad los efectos de
los ajustes van contra las “utilidades retenidas de ejercicios anteriores”.

Capital Social 26,49% 18,21% 54,30%
Superavit de Capital 20,59% 23,53% - 55.88%
Reservas T 20,74% 28.89% | 50,37%
Resultado del ejercicio 36,25% 34,38% 29,38%
Otras cuentas del Patrimonio 25,00% 30,88% 44 12%
TOTAL PATRIMONIO . . - 3361% 28,69% 37,70%

En el subsector de fondos mutuos de inversién se encuentra el mayor porcentaje de
entidades con un impacto alto en el patrimonio como consecuencia de |a aPIicacién de las
NIIF, seguido por los intermediarios financieras' e intermediarios de valores'*.

IMPACTOS EM EL PATRIMODNIC DE L O
SUBSECTORES VIGILADOS
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13 . .
Bajo esta denominacitn en el presants documento ae incluyon establecimientos barcarlos, compatilas de financiamiento

t:_:::marclm. corporaclones financiera y coaparativas finonclaras,

" \er Nota 10.
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En el caso de las compafiias de seguros, deben considerarse las posibles implicaciones de
la revision que en la actualidad se est4 realizando a su régimen de capital.

Fara los emisores de valores no financieros exclusivamente, el impacto en el patrimonio es
alto para el 28.6% de la muestra, medio para el 50% y bajo para el 21.4%. A nivel general
para este grupo, segun fos estimativos realizados por las mismas entidades, la variacion en
el patrimonio total sera en promedio una disminucién de aproximadamente el 18%, con un
incremento maximo del 63% y una disminucion maxima de! 100%. La cuenta del patrimonio
respecto de la cual se reporta una mayor cantidad de impactos altos como resultado de la
aplicacion de las NIIF es la denominada “otras cuentas del patrimonio”, lo cual se produce
porque en su mayoria los efectos de los ajustes van contra las “utilidades retenidas de
ejercicios anteriores”, seguida por los resultado del ejercicio y reservas.

‘Superavit de Capital _ 21,62%

Reservas " 28.,95% 7.89% | 63.16%
Resultado del ejercicio 42,50% 40.00% 17.50%
Qtras cuentas del Patrimonio 37,50% 25,00% 17.50%
TOTAL PATRIMONIO -7 . - .. . . |- 28,57% 50,00% 21,43%

4.4. Impacto en los Controles de Ley

Respecto al impacto que la adopcién de las NIIF puede tener en gl cumplimiento de los
controles a los gue estan sujetos los vigilados por la SFC, en el siguiente grafico se muestra
que el 33.2% de las entidades que respondieron la encuesta consideran que va a ser alto, el
35.4% que va a ser medio y el 26.9% que va a ser bajo.

CUMPLIMIENTO DE LOS CONTROLES DE LEY

IRRELEVANTE

MEDRXO
2%
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A nivel de los subsectores vigilados, en la grafica siguiente se ilustra que en el subsector de
fondos mutuos de inversién se encuentra el mayor porcentaje de entidades con un impacto
alto como consecuencia de la aplicacion de las NIIF en el cumplimiento de los controles de
loy que les resultan aplicables, seguido por los subsectores que para efectos de este
documento se denomina intermediarios financieros e intermediarios de valares.

IMPACTO EN EL CUMPLIMIENTOQ DE LOS
CONTROLES DE LEY POR SUBSECTORES
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Las entidades aseguradoras tienen una mayor incertidumbre con relacién a este punto dado
que la NItF 4 (Contratos de Seguros), que potencialmente puede tener un alto impacto en el
sector, todavia esta en estudio, y adicionalmente el sector esta a la espera de la definicion
por parte del Gobierno acerca del tema de reserva con base en el estudio de Towers
Watson.

4.5. Impacto en el precio de los titulos que se negocian en el mercado ptiblico

En general, se reconoce que la aplicacidon de las NIIF aumentara la transparancia del
mercado de valores y les brindard a los inversionistas una informacién de mayor calidad,
mas confiable, que les facilitard la realizacidon de comparaciones entre las diferentes
opciones de inversidn disponibles.

Si bien como resultado de los cambios en el patrimonio por la aplicacién de las NIIF se
modificara el valor intrinseco de las acciones que se cotizan en la bolsa y eventualmente en
un principio puede aumentar la volatilidad de jas cotizaciones, se considera que en
relativamente poco tiempo, una vez se haya entendido conceptualmente y se haya afianzado
culturalmente la aplicacion de las NIIF, este efecto tendera a desaparecer.

Fara atenuar los impactos negativos de la aplicacion de las NIIF en el mercado de valores se
requiere iniciar con la suficiente antelacion una adecuada campafia de divulgacién y mejorar
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la estrategia de comunicacion de los emisores con los inversionistas y demas participantes
en el mercado,

4.6, Evaluacién general de los impactos

De manera general se puede concluir que la aplicacién de las NIIF tendrd un impacto
significativo para la mayoria de las entidades supervisadas por la SFC.

Los impactos mas fuertes de la aplicacién de las NIIF se daran en los aspectos tecnoldgico,
financiero, operacional y en el recurso humano. Si bien se estima que el impacto tributario
puede ser importante, no se puede determinar con certeza hasta conocer los cambios gque se
realizaran en las normas fiscales frente a la convergencia a las NIIF.

En cuanto al impacto tecnologico, derivado de la necesidad de adecuar los aplicativos
informaticos utiizados para la recoleccion, el procesamiento y la generacion de la
informacion financiera (ya sea mediante modificacion de los aplicativos actuales o la
adquisicion de nuevos), segin las evaluaciones realizadas por las entidades que
respondieron la encuesta, a nivel consolidado, el impacto es alto para el 63.7%, medio para
el 22.4% y bajo para el 11.2%, como se ilustra en la grafica siguiente.

IMPACTO TECNOLOGICO

11% 3%

MEDIO
22%

A nivel de los subsectores vigilados, en el de fiduciarias se encuentra al mayor porcentaje de
entidades con un impacto tecnologico alto como consecuencia de la aplicacion de las NIIF,
sequido por los intermediarios financieros y los fondos mutuos de inversion.

Con relacion al impacto financiero, resultante de los ajusles requeridos en las diferentes
cuentas de los estados financieros para dar cumplimiento a las NiIF , 5egun las evaluaciones
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realizadas por las entidades que respondieron la encuesta, a nivel consolidado, el impacto es
alto para el 53%, medio para el 27% y bajo para el 18%, como se muestra en la siguiente
grafica.

IMPACTCO FINANCIERO EM GENERAL

IRRELEVANTE

ALTO
S53%h

A nivel de los subsectores vigilados, en el de intermediarios financieros se encuentra al
mayor porcentaje de entidades con un impacto financiero alto como consecuencia de la
aplicacion de las NIIF, seguido por los fondos de inversién y los intermediarios de valores.

En lo referente al impacto operacional, resultante de los ajustes en las diferentes procesos,
procedimientos, manuales y formatos de la entidad que se originaran por el cambio en las
politicas contables y la mayor cantidad de revelaciones requeridas, segun las evaluaciones
realizadas por las entidades que respondieron la encuesta, a nivel consolidado, el impacto es
alto para el 44% de la muestra, medio para el 37% vy bajo para el 19%, como se muestra en
la grafica siguiente.

IMPACTO OPERACIONAL
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A nivel de los subsectores vigilados, en el de intermediarios financieros se encuentra el
mayor porcentaje de entidades con un impacto operacional alto como consecuencia de la
aplicacion de las NIIF, seguido por las fiduciarias y los fondos mutuos de inversion.

Finalmente en relacién con el impacto en el recurso humano, que ademas de un gran
esfuerzo en materia de capacitacion implica un importante cambio cultural en todos los
niveles de la organizacién, debido a la medificacién de politicas y procedimientos contables
asi coma al suministro al mercado de una gran cantidad de informacion que antes se
mantenia como privada o reservada, y un ajuste en Ia estrategia de comunicacion de las
organizaciones con los diferentes sectores con los cuales interactian, segun las
evaluaciones realizadas por las entidades que respondieron la encuesta, a nivel consolidado,
el impacto es alto para el 30% de la muestra, medio para el 37% y bajo para el 33%, como
se ilustra en la siguiente grafica.

BAJO ALTO
339, 30%

MEDIO
3%

IMPACTO EN EL RECURSO HUMANO

A nivel de los subsectores vigilades, en el de fondos mutuos de inversion se encuentra al
mayor porcentaje de entidades con un impacto en el recurso humano alto como
consecuencia de la aplicacion de las NIIF, seguido por las sociedades administradoras de
pensiones y cesantias y los intermediarios financieros.

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Con el propédsito de velar porque las entidades sujetas a su supervision realicen en forma
erdenada y planificada la convergencia hacia los estdndares internacionales de contabilidad,
informacién financiera y aseguramiento de informacion, de tal forma que se puedan adoptar
oportunamente las medidas correspondientes, la SFC se permite formular las siguientes
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recomendaciones preliminares con respecto al proceso de convergencia que se adelantaré
en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1314 de 2008:

5.1.

Si bien se comparte plenamente la necesidad de realizar el proceso de convergencia a
las normas internacionales de contabilidad, informacién financiera y aseguramiento de
informacion, como mecanismo necesario para mejorar la productividad, la
competitividad y el desarrollo armonico de las empresas colombianas en el marco de
una aconomia globalizada, se considera indispensable que en dicho proceso se tomen
también en consideracion otros aspectos que, igualmente, resultan de interés nacional.

Al respecto, dada la importancia del sector financiero, bursatil y asegurador para
preservar la estabilidad econdmica de nuestro pais, se debe evaluar cuidadosamente la
conveniencia de aplicar las NIIF plenas a la totalidad de las entidades vigiladas por la
SFC, especiaimente teniendo en cuenta los altos impactos que la aplicacion de los
referidos estandares puede ocasionar en las mismas, segun o que se expresa en el
numeral 4 de este oficio.

Sobre el particular, es de sefialar que, segdn un documento publicado por la Asociacién
de Supervisores Bancarios de tas Américas en el afio 2010'%, existe una discrepancia
significativa entre el uso de las NIIF para las industrias en general, frente a su
utilizacion en las entidades del sector financiero. De acuerdo con este documento,
aunque las NIIF son permitidas para |a industria en general, en la gran mayoria de los
paises americanos (56% en |a fecha del estudio), tnicamente al 28% permite el uso de
las N!IF en entidades reguladas.

Segun se menciona en el mismo documento'®, en concepto de las autoridades
encuestadas, si bien los estandares de valoracién de las NIIF son prudentes en
terminos generales, no resultan los mas adecuados para las entidades del sector
financiero, especialmente en lo relacionado con las normas sobre instrumentos
financieros, respecto de los cuales por requerimientos prudenciales se necesitan
estandares de valoraciéon mas conservadores. Entre los aspectos que fequieren la
adopcion de normas mas conservadoras se destacan la contabilizacion de créditos, Ia
determinacion de provisiones, el reconocimiento de ingresos relacionados con
préstamos vencidos, antre otros.

Como lo informé esta entidad en anteriores oportunidades 77, la problemdtica
mencionada ha sido enfrentada a nivel internacional de manera diversa: algunos palses
han optado por exigir las NHIIF Gnicamente a los emisores de valores, otros han hecho
solo una adopcién parcial de las NIIF para los sectores financiero, asegurador vy
bursatil, exceptuando algunos de temas de gran impacto para la solvencia y estabilidad
del mercado y un tercer grupo ha preferido dar a las entidades en cuestion un plazo
superior al concedido a las empresas del sector real para la aplicacion de las NIIF.

14 Asoclaclén de Supervisorss Bancarios de las Américes - ASBA, “Transicidn a Normas Internacionales de lnfarmacion
lflnﬂnc:iura {NIIF} &n |as Amébricas®, pagina 12.
" Ibldem, pagina 25.

'7 Ver olicio enviado al CTCP el 28 de febrere da 2012.
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5.2,

En consecuencia, si blen |a aplicacién de las NIIF plenas para los emisores de valores
no tiene objecion, con las consideraciones adicionales que se formulan en los
siguientes numerales, se recomienda hacer una cuidadosa revision del tema con
respecto a las entidades vigiladas por la SFC.

La adecuada clasificacion de las entidades para la aplicacion de las NIIF, teniendo en
cuenta sus caracteristicas especificas y el grado de interés publico involucrado en su
actividad, resulta de primordial importancia para el éxito del proceso de convergencia.
Es esencial que los altos costos que conlleva la convergencia no resulten superiores a
{os beneficios que de ella se deriven,

En el documento de Direccionamiento Estratégico publicado par el CTCP el 22 de junio
de 2011 y modificado el 15 de diciembre del 2011, se establece gue las NIIF seran
aplicadas par tres grupos de usuarios, conformados de |a siguiente manera:

Grupo 1. Aplicacion de las NIIF plenas

= Emisores de valores.

« Entidades de interés publico (autorizadas para captar, manejar o administrar
recursos del publica).

= Empresas que sean matrices, subordinadas o sucursales de entidades gue deban
aplicar NIF.

« Empresas grandes cuyas importaciones o exportaciones en el afo anterior
representan mas del 50% de sus compras o ventas,

GRUPQ 2. Aplicacién de las NIIF para PYMES

Forman parte de este grupo las empresas de tamano grande, mediano y pequefio,
que no sean emisores de valores ni entidades de interés puablico, segun la
clasificacion legal colombiana de empresas.

Grupo 3. Aplicacion de contabilidad simplificada

Forman parte de este grupo las entidades que no tengan estructura formal ni
transacciones complejas (microempresas).

En el marco anteriormente descrito, la SFC evalué las caracteristicas de los diferentes
subsectores que tiene bajo su vigilancia y contral, considerando aspectos tales como el
interés publico involucrado en su actividad, volumen de activos, estructura
organizacionat, infraestructura tecnoldgica, numero de empleados, capacidad financiera
y la relacion costo / beneficioc que implicaria para cada tipo de organizacién la
implernentacién de las NIHF,

Como resultado de la mencionada evaluacion, cuyos resultados preliminares se
muestran en el Anexo No. 3, se concluyd que no todas las entidades vigiladas por la
SFC deben formar parte del Grupo 1 establecido por el CTCP. Algunas entidades
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deben corresponder al Grupo 2 y se encuentran otras muy pequefas para las cuales
incluso tas NIIF para PYMES resultan excesivas, por su complejidad y los costos
involucrados.

No obstante, se considera que para este Ultimo grupo tampoco seria apropiado
establecer normas de contabilidad simplificadas. Para estas entidades, entre las cuales
$e encuentran la mayoria de los corredores de sequros y algunos fideicomisos, entre
otros, se somete a consideracién del CTCP crear un nuevo grupo, que podria
conservar los estandares previstos en el marco normativo vigente.

Este es un tema que debe revisarse con todo cuidado, tomando en consideracion,
entre otros elementos de juicio, las recomendaciones de las entidades de ¢ada uno de
los sectores invalucrados.

Uno de los principales problemas manifestados por las entidades supervisadas que
respondieron la encuesta de fa SFC fue la brevedad del plazo establecido por el CTCP
para la convergencia a las NIIF. Al respecto, anteriormente'® esta Superintendencia ya
habla solicitado oficialmente al CTCP la reconsideracion del cronograma incluido en el
Plan de Trabajo divulgado por ese organismo, tomando en cuenta el grado de
complejidad del proceso y el escaso avance en el mismo de la generalidad de las
entidades involucradas, ademas de hacer referencia a la experiencia de otros paises
que han adelantado procesos similares.

A traves del presente oficio la SFC ratifica la solicitud de ampliar el cronograma
establecido por el CTCP para el proceso de convergencia, soportandose en esta
oportunidad en los resutados de la encuesta realizada entre sus entidades
supervisadas, los cuales se presentan en los numerales 2, 3 y 4 del presente oficio y
evidencian que el 97,5 % de las mencionadas entidades aun no se encuentran
adecuadamente preparadas para comenzar a aplicar las NIIF, Adicionalmente, debe
considerarse que este proceso conlleva impactos muy significativos para la generalidad
de las entidades, tanto emisoras de valores del sector real como vigiladas, en los
aspectos tecnolégico, financiero, operacional y en el recurso humano, por lo cual se
hace necesario establecer periodos de transicién prudenciales,

Sobre el particular, en el estudio del ASBA, referido en e} numeral 5.1 del presente
oficio, se menciona lo siguiente;

(...) diez paises (67%) coinciden en que se debe astablecer un periodo tmayor
a tres afios y medio para completar un proceso de fransicidn a NIIF,
considerando que tal periado comienza con un diagnéstico sobre ef impacto
de la transicion y termina con la implementacion de fas NIF. Esla cifra se

incre{genra a 87% si consideramos que el periodo debe ser mayor a res
anes’™,

I.“ Maodiante oticio fachads ef 28 de fabroro de 2012
" ASDA, ibidem, pagina 14,
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Dichos resultados se sintetizan en el siguiente grafico:

DURACION DEL PROCESO DE TRANSICION A NIIF EN LOS
PAISES DE AMERICA
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8%

DoB ARNGS
T

TRES ANGS
20%

MAZL DE TRE3 ANOS
BT

Por otra parte, en una reunion de supervisores celebrada recientemente, varios paises
de Ia region, especialmente los mas pequefios, manifestaron tener serias dificultades
para la aplicacion de las NIIF, lo cual los ha llevado a diferir su aplicacion.

En tal sentido, se somete a consideracion del CTCP extender &l cronograma en por lo
menos dos afios adicionales. Se considera que la fecha definitiva para el balance de
apertura y la emision de los primeros estados financieros bajo NIIF sblo podra fijarse
cuando se tengan los resultados de una segunda medicidn de impactos, que brinde un
mayor nivel de confiabilidad, una vez las entidades preparadoras de informacion tengan
un mayor avance en el proceso de convergencia.

Es de sefialar que los altos impactos que originan algunos ostandares, como es el caso
de las normas sobre diferidos, intangibles y beneficios a empieados, entre otras, hacen
necesario que se eval(e |a pertinencia de establecer un periodo de transicién para la
realizacion de un desmonte o reconocimiento gradual, segin sea el caso, teniendo en
cuenta que esto puede tener una incidencia material en el cumplimiento de los
controles de ley (como la relacién de solvencia) y de indicadores importantes para
inversionistas y acreedores (como el nivel de endeudamiento). La duracién del plazo
que se otorgue con el proposito antes mencionado va a depender de Ia magnitud de los
impactos que se determinen en la segunda medicion,

El principal obstaculo para el proceso de convergencia advertido por las entidades
supervisadas fue el que todavia no se hayan expedido los decretos mediante los cuales
se incorporardn las NIIF y NIA al ordenamiento interno colombiano, acompanados de
las interpretaciones y guias que los complemanten.

Es de recordar que segun lo establecido en el articulo 6° de Ia Ley 1314 de 2009;
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“Bajo la direccion del Presidente de la Republica y con respeto de las facultades
regulatorias en materia de contabilidad pablica a cargo de la Contadurla General de la
Nacion, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria ¥
Turismo, obrando conjuntarmente, expedirén_principios, normas,_interpretaciones y
quias de contabilidad e informacién financiera v de asequramiento de informacién. con
el fundamento en_ las propuestas que daberd presentarles el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, como organismo de normalizecién técnica de normas contables, de
informacién financiera y de aseguramiento de la infarmacion." (EI subrayado no
corresponde al texto original”.

En tal sentido, una vez se evalien los resultados de los andlisis de impacto y las
recomendaciones que presenten los comités técnicos ad-honorem, las autoridades y
otras personas que hayan participado en la discusién publica de! Direccionamiento
Estrategico, se recomienda comenzar a la mayor brevedad posible el tramite requerido
para la expedicion de los decretos reglamentarios de la Ley 1314 de 2009, asi como de
las interpretaciones y guias complementarias, observando los requisitos  y
procedimientos fijados en los articulos 6° 79 y 8° de la misma. Si bien a traves del
Direccionamiento Estratégico dal CTCP se ha informado cudles son los estandares
hacia los cuales dicho organismo recomienda que se haga la convergencia®, es
fundamental tener en cuenta que en Colombia no se pueden aplicar normas que no
hayan surgido en la vida juridica de nuestro pais, lo cual (nicamente ocurre cuando su
contenido es vaciado en la normatividad vigente.

Asi, de manera respetuosa este despacho se permite recomendar que a la mayor
brevedad posible el CTCP presente a consideracion de la comunidad®, para discusion
publica, las versiones iniciales de los proyectos normativos (decretos) con base en los
cuales el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico obrando conjuntamente con el
Ministeric de Comercio Industria y Turismo, expidan “fos principios, normas,
interpretaciones y gulas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de
informacién®®. Por ltimo, conviene recordar que, de conformidad con el articulo 14 de
la Ley 1314 de 2009, las normas expedidas conjuntamente por los ministerios “entrardn
en vigencia el 1 de enero del segundo aflo gravable siguiente al de su promulgacion, a
menos que en virtud de su complefidad, consideren necesario establecer un plazo
diferente”.

Para el éxito de la convergencia a NIIF resulta de suma importancia que. preservando
la independencia y autonomia de las normas de contabilidad e informacién financiera
frente a las normas tributarias, segan lo consagrado en el articulo 4° de la Ley 1314 de
2009, los proyectos normativos que se expidan en cada una de las mencionadas
materias sean el producto de una accion coordinada y colaboracidn armonica entra los
reguladores competentes.

%% Articulo 8 numeral 3 Ley 1314 da 2000,
*' Articulo 8 numeral 8 Ley 1314 de 2008,
2 Antleulo 6 Ley 1314 de 2000,
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57.

58.

5.9,

5.10.

Con relacion a los negocios fiduciarios, se hace necesario hacer claridad en varios
aspectos importantes, entre los cuales se destacan:

v Manejo contable de los negocios fiduciarios, En las revisiones que se han efectuado
a nivel interno sobre este aspecto, se considera que las politicas contables deben
quedar en el contrato fiduciario dependiente del 4mbito de aplicacién que tenga et
fideicomitente y/o constituyente, de forma que la fecha de aplicacion de las normas
internacionales de informacion financiera para los negocios fiduciarios estaria sujeta
a la fecha de aplicacion que se determine para el cliente. Sin embargo, las
entidades estan interesadas en que las autoridades de reguiacion se pronuncien
sobre este tema pues el negocio fiduciario es un producto o vehiculo, y no un ente
economico en los términos que establecen las normas internacionales de
informacion financiera.

¥ Reglas a sequir en el caso de fideicomisos con varios fideicomitentes de diferentes
sectores.

v Definicion puntual sobre la obligatoriedad de la consclidacién de los fondos
administrados, dada la naturaleza de los fondos y condiciones para la
administracion.

Conviene definir rapidamente el plan de cuentas y la taxonomia para el reporte de
informacion.

Para una adecuada capacitacion de los preparadores de la informacién, asi como de
las demas personas que deben participar en el proceso, es importante promover la
oferta de cursos a nivel de especializacién, que permitan una capacitacion adecuada
sobre los estandares internacionales tanto de contabilidad e informacién financiera
como de auditoria y aseguramiento de informacion, en los cuales se incluyan talleres
praclicos con casos basados en empresas colombianas reales.

Debe hacerse mayor esfuerzo en materia de divulgacion y socializacién de los
estandares internacionales, comenzando por los directivos e inversionistas del mercado
publico de valores,

Respecto a las Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento, en general se
considera conveniente su aplicacion, por cuanto implican la incorperacién en el marco
regulatorio del trabajo de los auditores colombianos de conceptos que para esta
Superintendencia revisten primordial importancia, como son la independencia, el
profesionalismo, un comportamiento ético con parametros especificos tanto para el
auditor como para su equipo, la evaluacion del ambiente de control, la auditoria basada
en riesgos (incluyendo ia deteccién del fraude en los estados financieros) y la exigencia
de una infragstructura adecuada teniendo en cuenta la complejidad del trabajo a
realizar, entre otros aspectos que beneficiardn los mercados supervisados por esta
ertidad.
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Con gusto suministraremos cualguier informacién adicional que consideren necesaria en
relacion con este tema.

Cordialmente,
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Anexo No. 1

CARTA CIRCULAR 014 DE 2012
EXPEDIDA POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

CARTA CIRCULAR 14 DE 2012

( Febrero 14 )

Senores

REPRESENTANTES LEGALES Y REVISORES FISCALES DE LAS ENTIDADES
VIGILADAS Y DE LOS EMISORES DE VALORES INSCRITOS EN EL REGISTRO
NACIONAL DE VALORES Y EMISORES (RNVE).

Referencia: Solicitud de informaciéon sobre avances en el proceso de
convergencia hacia las Normas Internacionales de Informacién Financiera y
Contabilidad (NIIF / NIC) y el impacto de las mismas.

Apreciados sefiores:

Como un paso necesario para lograr una adecuada integracién de nuestro pais
con los mercados internacionales en condiciones competitivas, se expidio la Ley
1314 de 2009, mediante la cual se ordena la convergencia hacia las normas
internacionales de mayor aceptacion a nivel mundial en materia de contabilidad,
de divulgacién de informacion financiera y de aseguramiento de informacién.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 6° de la mencionada Ley, los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo son las
autoridades competentes para expedir los principios, normas, interpretaciones y
guias de contabilidad e informacidn financiera y de aseguramiento de informacién,
con fundamento en las propuestas que les presente el Consejo Técnico de la
Contaduria Pablica, como organismo de normalizacidn técnica en los temas antes
sefialados.

Segun lo manifestado por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica en el
documento de “Direccionamiento Estratégico”, publicado el pasado 22 de junio de
2011, los principales lineamientos para la realizacién del mencionado proceso de
convergencia son los siguientes:

1. Las normas que se expidan en desarrollo de este proceso de convergencia se
aplicaran de manera diferencial a tres grupos de preparadores de informacion, asi:
Grupo 1: Emisores de Valores y entidades de interés pablico; Grupo 2; Empresas
de tamano grande y mediano, que no sean emisores de valores ni entidades de
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PARTE A: A mas tardar el 24 de febrero de 2012.
PARTE B: A mas tardar el 16 de marzo de 2012.

La remision por correo electronico de los archivos correspondientes a cada parte
de la encuesta, en Word, se debe efectuar dentro de las fechas antes

mencionadas a cualquiera de las siguientes direcciones:
mamartinez@superfinanciera.qov.co; mitique@superfinanciera.qov.co;

jaastroz@superfinanciera gov.co.

Cordialmente,

GERARDO HERNANDEZ CORREA
Superintendente Financiero de Colombia

050000



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
ENCUESTA CONVERGENCIA A NIIF - PARTE A

Normbre de la Entidad:
NIT:
Codigo de la Entidad
La entidad tiene la calidad de (sefiale con x);

Matriz:

Filal: ___

Subsidiaria:
Relacione a continuacion las entidades vinculadas (matriz o subordinadas) con su NIT;

Nombre de la persona responsable de la informacién:
Cargo:
Correo electrénico:

Focha diligenciamiente de la Encuesta {Dia/Mes/Afo):

1. Esa entidad ha capacitado & sus funcionarios en normas internacionales de informacion
financiera (NIIF') emitidas por el International Accounting Standards Board (IASB)? (sefale
gan una X)

Si NO

2. Encaso afirmative, indique con una “X" quién suministrd la capacitacion;
— Funcionarios de la misma entidad
Firma de auditoria
Universidad
___ Asesores externos
__ Otro, espacifique cual

3. Para cada uno de los niveles jerarquicos y dreas de la organizacidn que se sefalan a
continuacion, indique con una "X”" cual es el nivel de conocimiento ¥y manejo de las normas
internacionales de informacion financiera (NIIF), teniendo en cuenta capacitacion, experiencia
academica, tiempo de practica y relacion directa con el tema:

ALTO MEDIO BAJO
Representante Leqgal
Otros directivos de alto nivel
Director del area contable o su equivalente
Fersonal del area contable
Director del drea de sislemas o su equivalente
Otros empleados del area de sistemas o su equivalente
Personal de otras dreas operativas
Personal de areas administrativas

: Incluyen tambien las denominadas Normas Internacionalas de Contabilidad - NIC

Carta Circular 14 de 2012 Anexo 1
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ACCIONES

| Discusién del tema en la Junta Directiva u grgano equivalente

S| NG_]

Discusion del tema por parte de ios funcionarios d

el area financiera y contable _

Informacion a las otras areas involucradas dentro de la empresa

Realizacion de un estudio formal respecto a como aplicar las NiIF en la
| Empresa

Creacion de un grupo especifico de trabajo para Ia convergencia a NIIE

| Analisis de las diferencias entre las NIIF y Ia normatividad vigente

Capacitacion del personal técnico y operativo en el tema de las NIIF_

Contratacion de un experto en el tema de las NIIF para que asesore a 12
entidad

Discusion con los revisores fiscales o auditores respecto a [a forma adeciada
de realizar el proceso de convergencia a las NIIF.

Analisis con los revisores fiscales o auditores externos respecto al impacto
que tendra para la entidad ia aplicacién de las normas internacionales de
.auditorla y aseguramiento de informacion

Capacitacion del personal directiva en el tema de las NIIF

NIF

Incorporacion de las filiales y subsidiarias al proceso de convergencia a las

Evaluacion de los ajustes que deben introducirse on as politicas contables
~para poder aplicar las NIIF

Determinacion de los principales cambios que la aplicacion de las NIIF
| originara en los estados financieros de la entidad

Determinacién de los ajustes o cambios tecnolégicos que deben llevarse 3
cabo en los aplicativos y equipos que la entidad utiliza en sus procesos
_tontables y de suministro de informacion

Estudio sobre otros cambios que la aplicacion de las NIC/NIIF y NIAs pueden
reguerir a la organizacion

cuanto al cumplimiento de los controles de ley con los cuales debe curnplir |a
entidad segun las normas que le resultan aplicables (patrimonio técnico,
relacion de solvencia, etc), esto sdlo para el caso de las entidados
vigiladas

Determinacion de los principales efectos la apiicacion de las NIIF originara en |

1. Indigue a continuacion los comentarios adicionales que considere pertinentes

NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL:

FIRMA:

Carta Circular 14 de 2012
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Nombre de la Entidad;
NIT;

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

ENCUESTA CONVERGENCIA A NIIF - PARTE B

Cédigo de la Entidad

Nombre de la persona responsable de la Informacion:
Cargo;

Correo clectrénico:
Focha diligenciamiento de la Encuesta (Dia/Mes/Afo);

1. La implementacién de las normas internacionales de informacion financiera (NIIF'y contleva
diversos impactos en las organizaciones. A continuacion indique “St" o “NO” dentra de cada
una de las celdas de! siguiente cuadro, en cuanto a la realizacion de la accién que se indica
en la columna respecto a cada una de las dreas:

ACCION | 4 SE HAN | 4 SE HAN | ,SE HAN TIEMPO (EN
IDENTIFICADO | CUANTIFICADOD REALIZARG MESES)
LOS LOS IMPACTOS? | LOS CAMBIOS ESTIMADD PARA

AREA PRINCIPALES Q AJUSTES LA REALIZACION

IMPACTOS? REQUERIDOS? | DE LOS AJUSTES
FALTANTES

| Politica contable
Principales cuentas
de los eslados
financicros

TributaciQn

Tecnologica
(hardware y
|_software)
Recurso Humano

Aspeclos operativos

Precio do los tHulos
que se negocian en
el mercado piblico
de valotes.

Rolacion con los
. Acreedores A
Aplicacibn  do  las
Normas Internaciona-
les de Auditoria y
Asefurarnionto

Qtros aspectos dol
negocio

En el entendido que su entidad sea catalogada dentro del Grupo 1 (Emisores de valores y/o
entidades de interés publico) definido en el Direccionamiento Estrategico del Consejo Tachico
de la Contaduria Publica, y partiendo del supuesto de la aplicacién plena de las NIIF, por favor
senale con base en una evaluacion inicial cuat es el impacto estimado para su entidad de |a
aplicacion de la NItF 1 “Adopcion por Primera vez de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera®, para aguellos grupos de cuenta que se indican a continuacion y que
apliquen para su entidad (indique con una X si el impacto es alto, medio o bajo y sefiale en la
columna correspondiente el parcentaje estimade de variacion, en {os cases en los_cuales el

: Ingluyen tambidn las denominadas Nomnas Internacionales de Contabilidad - NIC

Carta Circular 14 de 2012 Anexo 2

Pagina 1



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

LQué tan importantes son los impactos que se estima tendra la aplicacion de las NIIF en
cuanto al precio de los valores emitidos por esa entidad que se negocian en el mercado
publico de valores? Nota: Esta prequnta sélo aplica_para las entidades_que son

Emisoras de Valores. (En caso de no sorlo, favor escribir “N.A.")

En resumen, luego de las evaluaciones realizadas hasta el momento por esa entidad y sus
asesores respecto al impacte que tendra la aplicacidn de las NIF y las NIAs en esa
organizacion, la conclusion para cada uno de los aspectos que se enumeran en el siguiente

cuadro es (Favor sefialar con una “X"):

ASPECTOS DE LA ORGANIZACION EN
LOS CUALES PUEDE TENER IMPACTO
LA APLICACION DE LAS NIIF Y NIAS

IMPACTO
ALTO

IMPACTO
MEDIO

IMPACTO
BAJO

IMPACTO
RELEVANTE

FINANCIERO

TECNOLOGICO

OPERACIONAL

“TRIBUTARIO

EN EL NEGOCIO

EN EL RECURSO HUMANOD

"RELACIONES CON LOS CLIENTES

"RELACIONES CON LOS
INVERSIONISTAS

RELACIONES CON LOS ACREEDORES

CUMPLIMIENTO DE LOS CONTROLES
DE LEY

OTRO (Describir en el espacio debajo de
este cuadro)

Descripeion del otro aspecto evaluado:

¢Cual es |a principal dificultad que ha encontrado en la aplicacion de las NIF para su entidad?

Considera que Ia aplicacion de una o mas partes de las NIIF vigentes en este momento
resulta inconveniente? En caso afirmative, identifique claramente la NIC/NIIF especifica y el
parrafo correspondiente, indicando las razones de 13 incenveniencia de su aplicacion,

¢En su concepto la aplicacion de la NIIF 1, "Aplicacién por primera vez’ necesita de
excepciones adicionales a las contempladas en dicha norma para su adopcitn por parte de
las entidades en Colombia? Si las hay, por favor especifiquen cada una de las NIIF gue
requieren de excepciones adicionales y por qué ustedes consideran que son necesarias?

Carta Circular 14 de 2012
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Anexo No. 2

SECTORES SUPERVISADOS POR LA SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA
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A. ENTIDADES VIGILADAS POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

oo TR
1 ESTABLLCIMIENTOS BANCANIOS n
? CORPORACIDNES FINANCIERAS 4
4 COMPANIAS DE FINANCIAMIENTO 22
56 SOCIDADES FIDUCIARIAS 7
0 ALMACENLS GENERALES DI DEPOSITO 4
1 ORCANISMOS COOPERATIVOS DI GRADO SUPERION 1
10 50CIEDADES [1: CAPITALIZACION a
11 S0CIEDADLS GORREDORAS N BEGUROS 60
13 COMPANIAS DE SEGUR(OS GENERALES 24
14 COMPARIAS DE SEGUROS DE VIDA 10
15 COOMERATIVAS DE SUGUROS 2
20 OFICINAS DL REPRESENTACION EN COLOMOMA DE ORGANISMOS FINANCIERQS DCL EXTERIOR 48
22 INSTITUCIONES OFICIALES ESPECIALES 1
73 SOCIEDADES ADMINISTRADORAS B3t 1ONDOS DE MENSIONES ¥ CESANTIA :
25 ENTIDALLS ADMINISTRADGRAS DEL REGIMEN SULIDARIO DE PRIMA MLEDIA )
27 OFICINAS DE REPRESENTAGIGON EN COLOMRBIA DE REASEGURADORAS DEL EXTERIOI 1
20 SOCIEDANE Y DE INTERMEDIAGION CAMBIARIA ¥ SERVICIOS FINANGIEROS ESPECIALES 2
A7 ENTIDADES COOPERATIVAS DE CARAGTER FINANGCIERO 6
01 ORGANISMOS DE AUTORREGULACION 1
02 BOLSAS DI VALORES 1
#3 5OCIEDADES ADMINISTRADORAS DE DEPOSITOS CENTRALIZADOS DE VALORES 1
84 SOGILDADES GALIFICADORAS DE VALOKRES 3
‘us COMISIONISTAS DE BOL SAS DE VALORES 20
87 SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE INVERSION 5
51 FONDQS DE GARANTIAL 1
193 FONDQS MUTUOS DE INVERSION VIGILALOS 1
108 BANCO DL LA REPUBLICA 1
111 OFICINAZ DE REFRESENTACION EN COLOMBIA SIN ESTAULEGIMIENTO DE COMERCIQ 12
118 ADMINIS T RADORAS I 8ISTEMAS BE PAGO DE HAJO VALDOR 6
400 BOLSAS AGROFECUARIAS 1
401 SOCIFNADES COMISIONISTAS DFE BOLEAS AGROPECUARIAS o
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‘NUMERQ ENTIDADES

. VIGILADAS ..

B.2. EMISORES SOMETIDOS A CONTROL CONCURRENTE

Nimero de entidades .

EMTHIADE S GUHERNAMENTAI FE Z
GUIPRNO NACIONAL 1]
CNTINANES IPUBLICAS

24
CORMORACIONFES FINANCILITAS 4
COMPANIA DE FINANGIAMIENTO COMERGIAL 13
SOCIEUALLY MIDUGIARIAS 4]
ALMAGENES GENERALL Y DF DEPOSI Y 0
CNTIDADES LEPLGIALFS 1
QRGANINMOS COONERA LIV BE GRALG SUPFRIOR 1
SLGURDE DE VIDA 0
COMPANIAL DL LEASING 4
ING LT TUCIONS S QF IS IALLY TRPEC)ALES 2
HOGADMINIE THADORAR NE FONDOLS D PENSIONLS Y G AANTIAS 1
NOIRAS DE VALORTS 1
COMISIONISTAS DF FOLSA DL VAL ORFS 0
[AOCIEDADL S ADMINIS 1 RADORAR DF INVERSION 0
COUNLRATIVAS 4
BOLGAR AGROMERUARIAS i
1L ARIZADGAY 1
SOCIELALY DMINISTRADOMRAN DE 5151EMAS DT NECOUIACION NF VALORLS Y DT REGISTRO DL OFFRAC 1
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Anexo No. 3

CLASIFICACION PRELIMINAR DE LAS ENTIDADES SUPERVISADAS
POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DE LAS NIIF
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o,

pargitodos

CLASIFICACION PRELIMINAR SUGERIDA PARA LAS ENTIDADES
VIGILADAS POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
SUJETA A MODIFICACION

Grupo T B Entidades

Grupo 1 Son entidades cuya actividad tiene involugrado un elevads intores publico:
= Establocimientos Bancarios

= Compadias de Financiamients Comercial
=  Cooperativas Financieras
= Corporaciones Financieras
= Entidades Administradoras dol Régimen Solidario de Prima Modia
* Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y do Cesantia
=  Sociedades Fiduciarias
= Compafias de Seguros Generales
= Compaiilas de Seguros de Vida
* Dociedades Comisionistas de Bolsa de Valores
+ Sociedades Comisionistas de Bolsa de productos agropecuanos
+ Bolsas de valoros
» Bolsas de productos agropecuarios
+ Emisores de Valores (Sectoros agropecuario, minero, industrial, comercial, de la
construecion, de lelecomunicaclones, sociedades inversoras, sectar financiero,
servicios publicos domiciliarios. prestadores de servicios de salud, otros servicios y
entidades gubornamentalos)
+ Tilularizadoras
= Socicdades Administradoras de Inversiones
*  Los Fideicomisas que tienen interés publica involucrado
*+ Los sociedades vigitadas o controladas que no estén clasificadas en los qrupos
antetiores pero que sean subordinadas o matriz de una companla nacional que deba
apficar NIF.
- ...+__Las sociedades que sean subordinadas de una compafia extranjera gue aplique NIIF.
Grupo 2 Son antidades respecto de las cuales no existe un interés publico significativa en rolacion con su

informacion financlera, si bien desemperan un papel importante dentra del morcade financiern, y
que por olra parte cuentan con una estructura organizacional y una infraestructura tecnoldgica
que les puede permitic aplicar Jas NIIF para PYMES -

«  Culificadoras de Valoros

* Almaconcs Generales de Depésito

= Sotiedades Administradoras de Depdsitos Cenlralizados de Valores

= Sociedades de Inlermediacion Cambiaria y de Servicios Financieros Especiales

* Sociedades Administradoras de Sistemas do Negociacion y Registro de Divisas

= Socledados Administradoras de Sistemas de Negociacion de Valores y Registro de
Operacionos sobre Valoros

= Sociedades Administradoras del Sistema de Pago de Bajo Valor

= Organismos de Compensacidn y Liquidacion de Bolsas Agropecuarias

= Camara de Riesgos Central de Contraparte

= Sociodades Administradoras de Sistemas de Compensacion y Liguidacién de Divisas

=  Organismos de Autorrogulacién

+ Fondos de Garantias

+ Fondos Mutups de Inversion

5i dentro de los grupos de entidades sedaladas, hay subordinadas o matriz de una compariia
nacional que doba aplicar NIIF, se clasificara dentro dol Grupo 1, lgualmente, las sociedades
_ que sean subordinadas do una comparia extranjers que aplique NIIF, ]
Grupo 3 Son las entidades mas pequefias de! slstema financiero, como la generalidad do los corredores
de seguros y algunos fideicomisos que no tienen un interés publico involuerado.
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