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ASUNTO: Impactos de la Convergencia hacia Normas Internacionales de
Informacién Financiera NIIF, ley 1314 de 2009.
Radicados 2012-560-025707-2 y 2012-560-025708-2 fecha 20/06/2012

Respetado Doctor Colmenares:

En atencidén a las comunicaciones radicadas con ios nimeros del asunto, mediante
las cuales, cn calidad de presidente del Consejo Técnico de la Contaduria Publica,
solicita recomendaciones del analisis de los impactos y los comentarios relacionados
con las normas de contabilidad e informacion financiera para microempresas por parte
de las entidades que ejercen funciones de inspeccién, vigilancia y control, ros
permitimos relacionar aquellos que afectan como organismo de supervision vy
compartimos en el sceclor del transporte y portuario los estudios realizados para otros
scclores, asi:

1. Comentarios relacionados con las normas do contabilidad ¢ informacion
financiera

LT Todo el personal del drea misional de las Superintendencias ¥ Entes de control, ademas del
statl finaneiero y administrative de las sociedades requerird de entrenamicnto en oo o las
nuevas normas. Deben estar en lu capacidad de entender y exphlicar los nuevos nimeros. Exige:
Transformacion cultural - Rediseno de procesos —~ Entrenamiento y Capacitacion,

2 Los sistemas de informacion computarizados se verdn impactados como producto de Lo
implementacion de NI, principalinente en trmsacciones y saldos que tengan relacion con:
activos  [jos ¥y depreciaeion. costo amortizado. presentacion de estados  financieros.
revelaciones, parametrizacion de transacciones, Una disminucion del patrimonio debido al

Culle (3 No, 9A-4b PRX: 352 G/ 1) - Bogeti D.C. WWwW SUDEHTANSpOLte gov.co
Linea Atencion al Giudadano 01 8000 015614

GD-RCG-04-V7-}0-Sep-2011



R A R A e

P Do

T
L

Vi o ¥
1::' ‘ S :,‘!-;'11",‘) %
tz.’f’ - Superintendencia de Puertos y Transporte oo viProsperidad
St Repablica de Cofombia - Elr'at dOS
£ ETE i G ARy

SN

reconveimiento de pasivos no contabilizados bajo COLGAAP v ajuste a sanancias retenidas de
dactivos que no corresponden es usual como impacto de L aplicacion de NIIF |

L3 Ly adopeion de CINIE 4, incluso con la aplicacion de la exencion sabre Arrendamicentos,
puede dertvar en un efeeto financiero importante, penerando ademis

trabajo laborioso en la medida en que se identifiquen arrendamicntos no reeonocidos a la fecha
de transicion y que requicran ser medidos como arrendamicento financicro de

acterdo con NIC 17,

b Para las propiedudes. planta y equipo, va a afectar signilicativamente ¢l resultado de las
aperaciones, debido a que el valor de reconocimiento de los activos va a ser diferente, en
consceuencin su deprectacion alectard los resultados. Adicionalmente ¢} reconociniento de
arrendunientos fnaneicros,  activos  ambientales,  costos  por  desmantelamicnto,  las
valonizaciones como costo del activo y el des reconocimicnto de activos sociales. biencs
entregados e comodato a titulo gratuito o en Coneesidn tambicén LCTICTArn impaclos.

LS En NI 12 Hos contratos de construceion son una operacion para la fabricacion de un activo
voo conjunlos de activos. que estan intimamente relacionados o son miterdependicntes, Se
reconaeen bijo el método de avance de Lx obra o poreentaje de

lerminacion. La norma colombiuna contable y fiscal no da deliniciones 1éenicas sobre los
contratos de construceion, tipos de contratos v ol reconocimicnto de ingresos. costos v puslos,

1.6 Para Jos contratos de administrucion delepada la norma colombiana exipe que el ¢jecutor o
delepado debe registrar en cuentax de orden los anticipos recibidos v contra estas mismus
cuentas se deben repistrar los pagos a los proveedores. Lin NI no existen cuentas de orden. In
Colombia no se define el procedimiento para ¢l mangjo contable de los consorcios. uniones
temporales v contratos de administracion delegada enre otros.

.7 Los pardmetros para consolidacion de empresas bajo 1o norma NHE son mis amplios que
los existentes bajo la norma colombiana lo que obligard a consolidar un mayor namero de
cmpresas que en la actualidad.

Ly Laentrada en vigencia de fas NIC-NE, penerativard [a aplicacion del impuesto dilertdo en
Colombia, busado en diferencias temporales. En la NIC 12 se haee referencia o las diferencias
temporarias, por diferencias entre lus bases contables v (iscafes de los activos ¥ PAsivos, os
decir, se utthza el mdlodo del pasivo, B impuesto diferido os un asunto tippcamente financiero,
no se s de un asunto tributario, por le tanto, ¢l efecto tributario de las NHE en temas como ol
recade o Ju fiscalizacion hace necesario reformar alpunos articulos del Bstatuto Tributario y
olras nornuis, que se relieren a la contabilidacd,
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21 Constderar que es necesario que la normatividad colombianaseadapte W Tas NIE y no las

NIl normatividid vigente en Colombia,

221 Codigo de Comercio debe ser evaluado v ogustacdo en las causales de disolucion,
Inversivn suplementaria del Capital Asignado, Ja nueva definicion de control. en NIIF se Sepr
en el estado de resultados fa panancia o pérdida usignabie a intereses minoritarios y la asignable
a le matriz, o distribucion de dividendos a realizarse con base en los estadog financieros
consolidados, revisar juridicamente ¢f procedimiento relucionado con fusiones, las definiciones
relucionadas - con entidades  estructuradas,  grupo cmpresarial,  presentacion  de estados
lnancicros individuales v consolidados y Contabilidad POT SCEMENLOS.

2.3 No se puede dar una convergencia a NI aislada del resto de la normatividad colombiana,
e necesario anadizar Tos cambios que deben darse en otras normatividades: regulatoria, fiscul,
vnire otras, Normas como la ley 276 de 1996 articulo 2, 1a cual establece la vida il de los
Vehiculos de transporte werrestre awtomotor de pasijeros ¥ mixto en 20 anos deberd modificarse,

2.4 Lntidades como la Contralorin y la Contaduria General deben involuerarse en ol proceso de
convergencin a NHF, en la medida que comparten con las Superintendencias ol control de
importmtes  entidades  deseentralizadas por  servicios,  para nuestro  caso,  SATENA,
BCOPITTROL, TERMINALES DE TRANSPORTL, ex decir, sociedudes de economia mixa v
copresas industriales y comerciades def Estado, hasta establecimientos piblicos como los
Organismos de 'I'rdnsito,

2.5 Lavinterpretacion de las NHE deberd ser tratada por medio del CTCP directamente al |1ASE.
2.6 8¢ deberin revisur por parte de los organismos de supervision, la estructura de vipiluncia
v/ control gue gjereerin sobre los entes supervisados para ¢l asepuramicnto de Ly informacion
linancicra,

2.6 Lacitras de o asa de contribucion establecida por ley, que aportan a esta Superintendencia
los entes vigilados busada en Jos Ingresos por periodo. puede impactar al combiar la
contabilidad de contratos de Coneesion, Leasing, Vineulacion de Vehiculos.

2.7 Exigir entrenamientos y capacitacion a usuarios de todos los niveles de 1 organzacion.
-8 Realizar ajustes importantes a las plataformas tecnologicas para permitir ¢l reconocimiento
de las vperaciones v su presentacion, tunto en las entidades de supervision como en los enies

vigilados.

29 Ajustar politicas, procedimicntos y estructuras de control. Se deberin adaptur lus politicas,
¢l gobicrno corporative v el control interno a ka nueva realidad ceonomic:.,
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210 8¢ sugieren reportes homogéneos para lodas lus superiniendencias, se necesita un anico=
maodelo bajo - XBRIL. Se requicre de desarrollos que estén en capacidad de ;1]1111|Cm'1u‘r?‘_3.‘y
actualizar fa informacion base de la consolidacion de estados Bnancicros, acorde cn11§;:jl(i"'
reconocido en ¢l momento de realizarse una conbinacion de nepocios v los ajustes |.'ru.~;lcri(pi_:&§,-’;: hd
requeridos para presentar las eifrus actualizadas bujo norma internucional. asi como e =
imformacidn necesaria a revelar, e
212 Todos los usuartos de Ty informacion lnanciera bajo NHE, deberiin capacilarse para
entender Ta nueva presentacion de los estados  financicros consolidados,  separados ¢
individuales ineluyendo tos de periodos intermedios. Serd ReCesaTio capacitiar v entrenar a odos
los funcronarios de lag empresas desde ef mis alto nivel hasta la parte operativa,

213 Las sociedades deben adaptar sus modelos linancieros (incluyendo los de combinacion de
negocios) v los procedimientos de consolidacion a las nuevas normas.

Iin NI ¢l método de participacion se utiliza para lay inversiones ¢n asociadas v negocios
conjuntos pars ines de consolidacion, Se requerird preparar estados inaneicros consolidados,
cuando - existan negocios  conjuntos,  asociadas ylo entidades  estructuradas  (Ejemplo:
IFideicomisos). Ademis sc deberd definir cudl serd el requerimiento de presentacion de estados
financicros individuales.

204 Las empresas que adelunten 1 aplicacion de NIC 12, ok conveniente para clectos e
rpurosicad  tenica vy compuarabilidad  entre empresuas que ¢l Método de Porcentaje de
Termmacion o Realizacion sea el aplicado en Colombia Irente a los métodos: 1) La inspeecion
de los trabajos ejecutados v iy La proporeion fisica del contrato total ejecutado, por ser aimbos
muy subjetivos. L emision de guias de aplicacion o interpretacidn sobre tos estindares del
TANIES se requicre, para conelusiones mas acertadas, dado que la norma en ocasiones ey tan
general, en cierto tipo de negocios, Por clemplo las asociadas al temi de Concesiones,

LIS ED estado de Resultado Imepral se presenta bajo uno de dos métodos: Funcion o
Nuturideza, Facilita a1y peneralidad de las enlidades supervisadas preferie como modelo
peneral de presentacion por funcion.

216 El estado de situacion linanciera se debe presentar agrupando las cuentas sepan el prado de
liquider {de mayor a menor a viceversa), 8¢ recomienda preferir el modelo de presentacion de
Mvar o menor.

217 Adecuada unificacion de politicas contables, bajo norma internacional, entre Iy controlante
y lus subordinadas  para parantizar la correcta preparacion de los estados  (inancieros
consolidados. Compafifas pequenas que habria que homologar a FULL IFRS

28 En NI cuando se cambia ung politica de contubilidad, crrores o se hace una
reclusificucion debe hacerse una presentacion retrospectiva de partidas correspondientes en los
estudos finaucieros, como minimo, tres estados de situseian linanciera. dos de cada uno de los
otros estiwdos, v en las notas. Debe mantenerse, se requiere penerar conlianaza, transparencia %
salvaguardar los intereses gencrales frenie a CIMPresas y corporaciones. |
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Finalmenie, la Superintendenciu de Puertos v Transporte participa activamente en el proceso de
convergeneia @ normas  Internacionales de Contabilidad y Asepuramicnto de la Informacion.
con cumplidu presencia en os comités y grupos  conformados con otras Superintendencias y
demiis orgunizaciones publico - privadas en cumplimiento de los lincamientos de la ley 1314 de

2000,

Cordial Sahuwlo

MD

DANIEL ORTEGA VILA
Superintendente de Puertos y Trans

Moyecto. JSuaies Reviso: ina Sierra Rachels. Asesora Despacho.
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