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Respetado doctor Colmenares:

Para los fines previstos en el numeral 7° del articulo 8° de la Ley 1314 de 2009, y en adicion
a lo manifestado en nuestro oficio nimero 2012048647-002-000 del 28 de septiembre de 2012,
a continuacion nos permitimos presentar los resultados de la evaluacion realizada por esta
entidad a la Propuesta de Norma Internacional de Informacion Financiera para Pequefias y

Medianas Empresas (en adelante NIIE para PYMES') y la viabilidad de su aplicacion a las
entidades supervisadas.

Analisis acerca de la aplicabilidad de Ia NIIF para PYMES

En el cuadro siguiente se sintetizan los resultados de la evaluacion realizada por la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC):

'SECCION | NOMBRE DE LA SECCION

ANALISIS DE LA SFC
Las NIIF para PYMES aplicarian a los siguientes sectares supervisados por la SFC-

® Inlermediarios de Seguros y Reasequros que no cumplan las condiciones para aplicar NIIF
. plenas.
1 PEQUENAS Y MEDIANAS | 4 Sociedades Calificadoras de Valores.
ENTIDADES .
| ® Aimacenes Generales de Deposilo
® Sociedades Administradoras de Sistemas de Pago de Bajo Valor.
® Sociedades Administradoras de Sistemas de Negociagion y Registro de Divisas,

' También conocidas como IFRS for SME's por sus iniciales en inglés.
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ANALISIS DE LA SFC
® Sociedades Administradoras de Sistemas de Compensacion y Liquidacion de Divisas.

® Sociedades Administradoras de Sistemas de Negociacion de Valores y de Registro de
Operaciones sobre Valores

SECCION | NOMBRE DE LA SECCION

®  Oiganismos de Aulorregulacion,
® Proveedores de Precios para Valoracion
® Fondos Mutuos de Inversion, y

® Negocios fiduciarios que determine el requlader, para lo cual se sugiere lener en cuenta las
consideraciones y recomendaciones que se formulan al final del presente oficio,

Impacto Moderado. Se estima que Iz aplicacion de los conceptos v principios generales,

CONCEPTOS Y especialmente en lo relacionada con el reconccimiento y medicién posterior va a originar
PRINCIPIOS GENERALES | impaclos moderados en s eslados financieros de la mayoria de las entidades de esle grupo,
sin perjuicio de que en algunos casos sea bajo ¥ en olros sea alto.

Impacte Moderado. Fara las sociedades, no se presenta una diferencia significativa entre los
estados financieros basicos exigidos por el Degrelo 2649 de 1993 y el conjunto completo de
} eslados financieros que define esta seccion de la NIiF para PYMES, pero si s van a presentar

PRESENTACION DE diferencias en cuanto a la clasificacién, nombre de algunas cuentas y evenlualmente los
ESTADOS FINANCIEROS | formatos de presentacion de los distintos estados financieros. Para el caso de algunas de las
olras enlidades, que aclualmente solo presentan dos estados financieros (balance y estado de
resultados), el impacto sera allo, debido a que se aumentard en forma importante la carga
operativa al tener que presentar los otros estados financieros que se conlemplan en un conjunto
completo de estados financieros segin las NIIF para PYMES.

4 ESTADO DE SITUACION Impacto Bajo. Si bien &l estada de situacian financiera no presentara variaciones significativas,
FINANCIERA L ! ene . . oo
S€ presentaran cambios en la denominacion de alqunas cuentas, asi como en su clasificacion. |

ESTADO DE RESULTADO ‘ o ) )
5 INTEGRAL Y ESTADO DE Impacto Moderado. Se presentaran cambios en la denominacion de algunas cuentas, asi como

RESULTADOS enla chsﬂmamon d? las mismas y la adicion del estadp de resultado mlegraJ.
: ESET SETI?IEMCO%TC? I\?EEE ‘ Impacto Moderado. Hay mayares exigencias en materia de revelacion, lo cual aumenta la carga
RESULTADOS Y | Operativa, adicionalmente se crea la obligacion de presentar este eslado financiero, para el caso

4 GANANCIAS de algunas entidades que actualmente no lo presentan.
- ACUMULADAS o _ ) ) . - |
Impacto Mederado. Se aumenia |a carga operativa por la utilizacion de criterios de clasificacion
. ESTADO DE FLUJOS DE | diferentes y la exigencia de mayor revelacion. A lo anterior se adiciona a obligacién de presentar
EFECTIVO este estado financiero, para el caso de algunas entidades que actualmente no lo presentan.
- . B : o SR SS—————
Impacto Moderado. Teniendo en cuenta que las normas NIIF para PYMES son mas exigentes
NOTAS A LOS ESTADOS | & materia de revelaciones que los estandares que aplican actualmente Ia mayoria de las
8 FINANCIEROS entidades del grupo objeto de andlisis, este aspecto de la convergencia conlleva una importante
carga operativa adicional.
, ESTADOS FINAN CIER;)S Segun la informacion disponible, solo un nimero reducido de las entidades de este grubo tendria |
9 CONSOLIDADOS Y la obligacion de presentar estados financieros consolidados, y para ellas el impacto puede ser
SEPARADOS alto por los cambios respecto a la normatividad actual
POLITICAS CONTABLES Impacte Moderado. El cambio de politica contable y la exigencia de hacer la correccion de |
10 ESTIMACIONES Y ' | errores de forma retroactiva, con las censiguientes retransmisiones, puede llegar a generar

ERRORES impactos operacionales significativos para la generalidad de las entidades analizadas.

[R]
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SECCION | NOMBRE DE LA SECCION

ANALISIS DE LA SFC
Impacto Moderado. Elvalor de las inversiones de portafolio y los otros insliumentos financieras

11 INSTRUMENTOS {activos y pasivos) es relativamente bajo con respeclo al total de activos y pasivos en la mayoria
FINANCIEROS BASICOS | de eslas entidades. No obslante, los cambios en los criterios de medicion y valuacion de los
) mismos pueden tener un impacto operacicnal material en las entidades que los manejan.
OTROS TEMAS Impacto Bajo. En principic se considera que son pocas las entidades del grupo analizado que
RELACIONADOS CON tienen operaciones enmar-:adas bajo este tipo de mstrumenlos fmanmerc?s, y que en eslos casos |
12 su cuanlia es baja. No obstante, al aplicar el estandar internacional pueden aparecer
LOS INSTRUMENTOS . ' R alER , P P
FINANCIEROS operaciones que anles no se habian revelado y que eventualmente podrian cambiar este
| concepla. N B B _
Impacto Bajo. Los criterios del estandar intemacional no presentan variaciones significativas
13 INVENTARIOS frente a los que estan vigentes actualmente Par ofra parle, son pocas las entidades del grupo
abjelo de analisis a las cuales aplica esta norma . _
Impacto Bajo. Son pocas las entidades del grupo objeto de anélisis a las que aplica esla norma.
14 INVERSIONES EN Para las mismas, la magnitud de los cambios den I d id
ASOCIADAS _ s, g g que pueden llegar a darse no se considera
B importante. ) . ’
En principio se considera que son pocas las entidades del grupo objeto de andlisis a las que ]
15 | INVERSIONES EN aplicaria esta norma, y que la magnitud de los cambios en tales casos no seria significativa. Sin }
| NEGOCIOS CONJUNTOS | embargo, no se cuenta con informacion suficlente para una evaluacion confiable. i
' De acuerdo con el sequimiento efectuado a las enlidades del grupo objelo de analisis, las
16 PROPIEDADES DE mismas cuentan con un monto relativamente bajo en este fipo de propiedades. Sin embargo,
INVERSION esta seccidn de la norma podria tener un impacto entre moderado y alto para los negocios de
) fiducia inmobiliaria.
Impacto Variable. Si bien para la mayoria de las enlidades en analisis se considera que los
17 PROPIEDADES, PLANTA'Y | impactes por la aplicacion de esta seccion de la norma seran moderados, para los almacenes
EQUIPO generales de deposito podria originarse un impacto alto, dada la importancia de esta cuenta en
SU activo
Impacto Variable. En la maycria de las enfidades del grupo objeto de analisis el impacto se
ACTIVOS INTANGIBLES | encuenlra entre bajo y moderado. No obstante, en las entidades de reciente creacion el impacto
18 DISTINTOS DE LA puede ser alto, quedando en algunos casos en causal de disolucion, debido a que tendran que
PLUSVALIA amortizar en su lotalidad los saldos o remanentes de los gastos pre-operativos que se habian
. registrado en el active de conformidad con las normas vigentes.
1 NS e | i, o8 st o s o Taccs Qe fran pa
NEGOCIOS Y PLUSVALIA ! o
los impaclos que podrian presentarse. ) )
Este lipo de operaciones no es frecuente entre las entidades que forman parte del grupo objeto
de analisis, salvo para los almacenes generales de deposito. Si bien no se cuenta con
20 A e informacion suficiente, en principio se considera que el impacto puede estar entre bajo y
- moderado, 7 - ]
PROVISIONES Y Impacto Alto. La aplicacién de esta seccién da_a la norma involucra una mayor complejidad
pal CONTINGENCIAS lecnica y la necesidad de conlar con mas y mejor informacion de soporte al momento de calcular
. las provisiones y contingencias, ) B
Impacto Variable. Para la mayoria de las entidades de! grupo objelo de analisis, el impacto de la
| aplicacion de esta seccian de la norma es bajo 0 moderado. No cbstante, para los fondos
mutuos, las entidades de carécter cooperativo y ofras en las cuales los afiliados pueden retirar a
22 PASIVOS Y PATRIMONIO | voluntad sus aportes, el impacto es muy alto. A manera de ejemplo, todos los fondos mutuos de
inversion y las cooperativas perderan la mayor parle de su patrimonio, dado que segun el parrafo
22.6 de la NIF para PYMES, los aportes de sus afiliados ya no formaran parte del patrimonio,
B sino que se deben clasificar como pasives. B
2 Ii%?FVSlSi;E%R lmpac_to Bajo. Las principales medificaciones se van a dar en reclasificaciones y otros aspectos
ORDINARIAS operativos.
Impacto Bajo. Este tipo de subvenciones se recibe en raras ocasiones por pare de las
24 SUBKENGIONERTIEL entidades que forman parte del grupa abjeto de anlisis. En caso que evenlualmente se reciban,

GOBIERNO

el impacto dependera de las condiciones de cada subvencion.

J
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SECCION | NOMBRE DE LA SECCION

ANALISIS DE LA SFC

COSTOS POR Impacto Bajo. £n principio, frente a los criterios para  reconocimiento segun las normas
2 PRESTAMOS | vigenles, no se identifican cambios que puedan tener un impacto material. _
'P AGOS BASADOS EN Segun Ia_mformaci()r? _d.e la cua!‘qispone Ia'SFC: las enlidades supervisadas_ querformam parte del
26 ACCIONES grupo objeto de anapsrs no utilizan los pagos basados en acciones, razon por la cual, no se
. cuenta con informacion para medir o analizar el impacto de esta seccion.
Impacto Moderado. La norma es mas estricta que la actual en lo relacionado con evaluar ¥
reconocer  las perdidas per deterioro. Adicionalmente, el calculo revisle mayor complejidad
27 DET[EE ISC?;) A%ﬁ_ll'v\g‘SLOR técnica para la determinacilén dgl valoren uso y la [gasa de rdescuemo‘ -
Pera el caso de los negacios fiduciarios, se requeriria mejorar los canales de comunicacién con
el fideicomitente o tercero que administre los recursos, para contar con la informacion necesaria,
En principic se considera que el impaclo estara entre bajo y moderado para las enlidades de
este grupe, dado que en su gran mayoria los pagos a empleados ya estan reconocidas en los
estados financieros, aunque varios gastos deberan ser reclasificados, y no son muchas las que
BENEFICIOS A contemplan ben»s_eﬁ_c}cs adicion;ies a los sa%ario_s y prestaciones Iegajles. No abstante, para ;gner
28 EMPLEADOS | un concepto definitivo se requiere que las far_wl:dades del grupo analizado hagan una revision a
Hfondo de lodos y cada uno de los beneficios que ofrecen a sus empleados, verificando el
reconocimiento de los mismos segin los criterios establecidos en esta seccion de la NIIF para
PYMES
B ] Se considera que puede haber un impacto moderado por la aplicacion de esta seccion de 1a |
norma, pero se tiene que, en general, las entidades adn no han hecho la evaluacion detallada
que se requiere para efectuar una estimacian confiable.
En cuanto a los negocias fiduciarios, de acuerdo con la norma Iributaria, el sujeto pasivo del
IMPUESTO A LAS : 1 - S o g
29 GANANCIAS rmpugslo de_rel}la es gl deexcomltente o beneficiario (quien ostentg la e;ptulz_acmn econdmica de
los bienes fideicomilidos). Articulo 102 y 271-1 del Estatulo Tribulario. Sin embargo, puede
generarse impaclo en el reconocimiento de las retenciones en la fuente que registran los
negocios al final del egjercicio, las cuales pueden ser usadas por el fideicomitente en su
) | declaracion N - ) )
Impacto Bajo. En principio, se considera que la aplicacion de esta seccién de I norma no
: representa un tratamiento significativamente diferente al que se aplica segun la normatividad
30 MB?JEEERE??QADNEJEQA vigente. No obslante, el impacto de la aplicacjén de esta norma puede variar si, conforme al
estandar, se determina una moneda funcional diferente al peso colombiano.
No aplica leniendo en cuenta las circunstancias acluales de nuestra economia y las operaciones
K} HIPERINFLACION de las entidades que forman parte del grupo objeto de analisis.
Impacto Bajo. Si bien la norma determina con mayor precision qué hechos implican ajuste en
D:ggﬂgg IE))ECLU Il}?ll??ggo los estqdos linancie_aros antes de_s_.u autorizacion y cuales no, se ansidgra que el mayor impaclo
32 SOBRE EL QUE SE se dara en materia de revelacion. Para el caso de los negocios fiduciarios, implica mayor
INFORMA comunicacién con los fideicomitentes y beneficiarios sobre hechos que puedan afeclar los
o recursos fideicomitidos. ‘ ) ]
INFORMACION A Impacto Bajo. Los requerimientes de informacion son mayores a los que se exigen actualmente,
33 REVELAR SOBRE pero, en principio, se considera que el impacto que la aplicacion de esta seccion Iraera 2 las
PARTES RELACIONADAS | enlidades del grupo analizado no sera material. 7_
Impacto Variable. Si bien para la gran mayoria de las entidades que forman parle del grupo
ACTIVIDADES | analizado esta seccion del estandar no aplica (ya que se refiere a las aclividades agricolas, de
34 ESPECIALES extraccion y concesion de servicios), en unos pocos casos si aplica y puede tener un impacto
alto, debido a que la medicion en estas actividades implica tecnicas mas complejas en su calculo
. ¥ la obtencion de informacion cuya obtencién en algunos casos no es facil )
Impacto Alto. Debido a la escasa preparacion para la convergencia de la mayoria de las
TRANSICION A LA NIF entidades (je esle grupo, y Ke:l"lien‘do en cuenta la mayor comple_iidad [écnicaAde los calculos que
35 PARA PYMES deben realizarse, el significativo incrementa en la carga operaliva, la necesidad de adecuar los

sistemas de informacian, mejcrar el contral interna y 1os costos involugrados en el procese, se
considera que, en general, el impacto de la transicion a la NIIF para PYMES va a ser alto.
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Analisis de Impactos

Como resultado de los analisis efectuados. tomando como base las respuestas a la encuesta
realizada mediante la Carta Circular 47 de 2012 y la informacion recopilada en ejercicio de las
funciones de vigilancia asignadas a esta Entidad, se encuentra que los impactos mas
relevantes de la aplicacién de las NIIF para PYMES en las entidades supervisadas por la SFC
sé pueden presentar en aspectos de tipo operativo, tecnologico y financiero.

En el aspecto operativo, las entidades del Grupo 2 van a tener una carga de trabajo muy alta
representada en la gran cantidad de tareas que deben realizar dentro del proceso de
preparacion para la convergencia al estandar internacional NIIF para PYMES, debido a que el
grado de avance en este proyecto es bajo en la mayoria de los preparadores de informacion.
En vista de lo anterior, los administradores deben hacer esfuerzos importantes para poder estar
adecuadamente preparados para la transicién en la fecha que establezcan los reguladores.
Dentro de las tareas pendientes reviste particular complejidad la adecuacion de los sistemas
de informacién y la plataforma tecnologica, especialmente para el caso de los
aproximadamente quince mil negocios fiduciarios de diferente tipologia que manejan las
sociedades fiduciarias, asi como el fortalecimiento de los sistemas de control interno.

En el aspecto financiero, se concluye que los fondos mutuos de inversion, las entidades de
caracter cooperativo que pertenecen a este grupo y otras entidades en las cuales sus
afiliados pueden retirar voluntariamente sus aportes sin que la administracion pueda
oponerse, van a tener un gran aumento de sus pasivos y una fuerte disminucién de su
patrimonio. Lo anterior debido a que, al aplicar los principios consagrados en el parrafo 22.6
de la NIIF para PYMES, los referidos aportes se consideran instrumentos financieros pasivos
(o pasivos financieros) y no patrimonio.

De otra parte, en muchas entidades se pueden presentar aumentos significativos en los
pasivos al tener que incorporar dentro del estado de situacion financiera partidas que
llevaban en cuentas de orden u obligaciones que tenian reconocidas a un valor inferior al que
corresponde segun los principios establecidos en la Seccion 21 de la NIIF para PYMES,
referente a “Provisiones y Contingencias’.

Adicionalmente, la aplicacion del parrafo 18.15, segun el cual las entidades deben clasificar
como gastos del periodo los conceptos que hoy se manejan como “activos diferidos”, llevara
a que algunas entidades tengan reducciones significativas en sus patrimonios, lo cual
eventualmente las pueden llevar incluso a quedar incursas en causal de disolucioén.

Recomendaciones

En atencion a lo mencionado anteriormente, esta Superintendencia se permite someter a
consideracion del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, como autoridad de normalizacién
contable, las siguientes conclusiones y recomendaciones:

th
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Se considera conveniente la aplicacion de la NIIF para PYMES por parte de las
entidades supervisadas que, de acuerdo con lo dispuesto en el Direccionamiento
Estratégico del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, forman parte del Grupo 2.

No obstante lo expresado en el numeral anterior, para efectos de mitigar las
consecuencias de la aplicacion del parrafo 22.6 de la NIIF para PYMES, se
recomienda revisar y ajustar en lo pertinente el régimen legal aplicable a las
cooperativas, fondos mutuos de inversion y otras entidades en las cuales los aportes no
tienen garantia de permanencia, para establecer alternativas que, respetando la esencia
de su operacion o negocio, le permitan a dichas entidades aplicar las NIIF y cumplir con
los requisitos legales a los cuales estan sujetas.

Respecto a los Negocios Fiduciarios que no forman parte del Grupo 1, se considera
gue en su mayoria la obligacion de presentar el conjunto completo de estados
financieros estara a cargo de la persona o entidad que tenga el control de los activos
fideicomitidos, de conformidad con los criterios establecidos en las NIIF.

En tal sentido, el controlante (sea el fideicomitente, el beneficiario u otra persona o
entidad) debera incorporar en sus activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos, segun
corresponda, la informacién financiera del respectivo negocio que le proporcione la
sociedad fiduciaria. Para tales efectos, las fiduciarias deberan aplicar los criterios de
reconocimiento, medicion (inicial y posterior al reconocimiento), revision de las pérdidas
por deterioro, baja en cuentas e informacion a revelar segin lo establecido en el
régimen o marco técnico normativo contable que resulte aplicable al controlante.

De otra parte, esta Superintendencia entiende que los reportes de informacion que se
presenten a las autoridades de supervision o a cualquier otro usuario que tenga
injerencia en la gestion del negocio y/o que tenga la facultad de exigir la presentacién
de informes a la medida de sus necesidades especificas no se consideran informes de
caracter general y, por lo tanto, en la elaboracion y presentacion de los mismos se
debera cumplir con los requisitos de forma, contenido y periodicidad que establezca
para tal fin la autoridad o el usuario gque los solicite.

Instructivos: Se considera conveniente que los reguladores, en desarrollo de las
facultades otorgadas en el articulo 6 de la Ley 1314 de 2009, expidan guias que
orienten a las entidades acerca de la forma correcta de aplicar las NIIF, especialmente
en los aspectos relacionados con la transicion de las normas colombianas a la NIIF
para PYMES (Seccidn 35 de la NIIF para PYMES).

Finalmente, dado que las NIIF so6lo aplican a negocios en marcha, se recomienda expedir a la
mayor brevedad posible el marco técnico normativo aplicable a las empresas y negocios en
proceso de liquidacion.
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Agradezco de antemano la atencién que se preste a las consideraciones y conclusiones
previstas en el presente documento.

Cordial saludo,
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