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Bogota D.C., 31 de Marzo de 2013

C.P.017-13

Sefiores
CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
Ciudad

REF: Impactos, conclusiones y recomendaciones sobre “Propuesta de
Norma Internacional de Informacién Financiera para las PYMES
Grupo 2 (IFRS for SME’s)”.

Respetados Sefiores:

En atencion a la invitacion para la participacion en el proceso de convergencia hacia
estandares internacionales de informacion financiera que se adelanta en el pais, y
dado que el Consejo Técnico de la Contaduria Piblica en desarrollo de lo establecido
en el Plan de Trabajo del pasado 30 de junio, puso a disposicién del piiblico en general
la "Propuesia de Norma Internacional de Informacion Financiera para las PYMES
Grupo 2 (IFRS for SME's)”, una vez estudiados los impactos que las 35 secciones de
las NUF para Pymes tienen en los fondos de empleados y en general en el sector de la
cconomia solidaria, en nuesira calidad de entidad gremial nos permitimos presentar
los inipactos, las conclusiones Iy recomendaciones al respecto.

El Decreto Ley 1481 de 1989 es el muarco juridico que requla a los fondos de
cinpleados que actualmenie son 1430 los que reportan informacion con corte a 31 de
diciembre de 2012 a la Supersolidaria, v a través de dicha norma se permile que
deniro de las actividades vy servicios este el servicios de ahorro Y crédito
exclusivamente a sus asociados y otros que lleven el bienestar de éstos I por extension
a sus familiares; sin embargo, el Articulo 39 de la Ley 454 de 1998, entre olras
normas, no los reconoce como entidades de economia solidaria que ejercen actividad
Jinancicra, por tanto, de las normas prudenciales que se exigen a las cooperativas de
ahorro y crédito, solo se debe cumplir por parte de los fondos de empleados con el
fondo y riesgo de liquidez de que trata el Decreto 790 de 2003, queriendo decir que no
existen exigencias de capitales adecuados.
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La Superintendencia de la Economia Solidaria en virtud a lo dispuesto en el Decrelo
2159 de 1999, ubica a los fondos de empleados en diferentes niveles de supervision
segiin criferios establecidos sobre activos, asi:

o Elnivel 1 estin los fondos de empleados que, por su complejidad y tamario,
han sido seleccionados por la Superintendencia de la Economia solidaria en
razon a quie por su situacion financiera, administrativa y técnica requieren
una supervision mds consltante. Con corte a 31 de diciembre de 2012
cobija a 85 fondos de empleados los cuales en activos suman $3,03 billones.

o El ntvel 2 estin los fondos de empleados cuyos aclivos a 31 de diciembre de
2012 sean iguales o superiores a fres mil ciento noventa y dos millones
novecientos  noventa y dos mil  trescientos  wveinticuatro  pesos.
($3.192.992.324). En ecste nivel estdn 216 fondos de empleados cuyos
activos tolales con corte a 31 de diciembre de 2012 son de $1.3 billones.

e El nivel 3 comprende a los fondos de empleados cuyos activos a 31 de
diciembre de 2012 sean inferiores a tres mil ciento noventa y dos millones
novecientos  noventa y dos mil  trescientos weinticuatro  pesos.
($3.192.992.324). Con corle a 31 de diciembre de 2012 son 1130 fondos de
empleados cuyos activos tolales sunan $895 mil millones.

Estos niveles de supervision permiten igualmente a la Supersolidaria, determinar el
tipo de andlisis juridico, financiero y contable que le es aplica, asi como el monto de la
tasa de contribucion, la periodicidad vy tipos de reportes de informacion, entre olros
temas pernutiendo asi una revision de acuerdo a la naturaleza vy caracteristica
particular de estas entidades y un mayor control en el ejercicio de las funciones de
SUPETVISIOn, inspeccion iy control.

Asi las cosas el 96% de los fondos de empleados, corresponden a entidades medianas v
pequedias por lo que consideramos necesario y conveniente situarlas conforme a sus
caracteristicas, su real capacidad administrativa y operativa para enfrentar un cambio
vy una rigurosidad como la que implican los estdndares internacionales.

Adicionalmente, es importante enlender los principios vy fines de la economin solidaria
seinlados en la ley 79 de 1988 y la ley 454 de 1998 y en forma especial a los fondos de
cinpleados contemplados en el decreto 1481 de 1989, fundamentados en que son
empresas sin animo de lucro, creadas por voluntad de wn grupo de irabajadores
wiiendo esfuerzos y convirtiéndose en aportantes y autogestores de la institucion
para prestarse entre ellos servicios de ahorro y crédito y satisfacer sus necesidades v
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las de sus familiares por extension. Por tanto gozan de aulonomin para la
administracion, y en sus estatutos definen las reglas bisicas de funcionamiento, asi
como las condiciones de asociacion, de acuerdo con las caracleristicas propias de cada

fondo de empleados, por lo que el ingreso estd condicionado al cumplimicnto de los

requisitos que ellos establezcan.

L primera instancia, debido a que los fondos de empleados son una figura que existe
tnicamente en Colombia y cuya estructura es diferente al de las cooperativas,
solicitamos que los mismos sean incluidos taxalivamente dentro de los Qrupos que le
compete de acuerdo con la estructura determinada en los direccionamientos del
Consejo Téenico de la Contaduria Piblica, asi como en los Decretos o normas que
sobre la reglamentacion de la ley 1314 de 2009, se expidan.

Impactos, Implicaciones, conclusiones y recomendaciones de la “Propuesta
de Norma Internacional de Informacion Financiera para las PYMES Grupo 2
(IERS for SMLE’s)" en los fondos de empleados

Es importante aclarar que el Patrimonio de los fondos de empleados,  tiene
caracteristicas particulares, debido a que en una parte importante estd constituido por
los apories sociales individuales de los asociados, que los hacen duefios y gestores de
las politicas que regiran su futuro. Lstos aportes tal como estdn concebidos, perntiten
que el asociado tenga los mismos deberes y derechos: y la participacién democrdlica
estd condicionada a un voto por asociado, independientemente del valor aportado.

En este sentido al evaluar ANALFE la aplicacion de las NIIF para Pynies en el seclor
de los fondos de empleados, se considera que la norma mds sensible es la aplicacién de
la seccion 22-pasivos y patrimonio- dado que se establece gue:

Las aportaciones de socios de entidades cooperativas ¢ instrumentos
similares son patrimonio si:

(a) la entidad tiene un derecho incondicional para rechazar el rescate de los
aportaciones de los socios, o

(b) el rescate estd incondicionalmente prohibido por la ley local, por el
reglamento o por los estatutos de la entidad.

(c) En Colonibia, esta situacion no se da, dado que la ley 79 de 1988 y ¢l
decreto 1481 de 1989 establecen que los aportes deben ser devueltos
cuando sean solicitados por el asociado, en cumiplimiento del derecho de
libre asociacion y retiro, situacion ya ratificada por sentencias
expedidas por la corte constitucional.
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(d) Ahora bien, en los fondos de empleados, el patrimonio estd conformado

por:
1. Los aportes sociales individuales.
2. Las reservas y fondos permanentes.
3. Las donaciones y auxilios que reciban con destino a su
incremento patrimonial.
4. Los excedentes del ejercicio que no tengan destinacion especifica.

En los fondos de empleados la ley 454 en su articulo 6 numeral 5 establece la
obligacidn de definiy en sus estatutos los aportes minimos irreducibles con los cuales
deben operar pero sin que haya una reglamentacion especial para el tema, por lo que
cada entidad auténomamente genera valores que le permitan cumpliv con la ley pero
también que en virtud a la caracleristica de ser variable se plantee en montos minimos
necesarios para funcionar si llegare a quedar con el minimo de asociados para
constituir un fondo de empleados. Es por ello que en la mayoria de los casos, este
valor de los aportes sociales minimos no reducibles estdn representados por valores
que no guardan una velacion adecuada con su estructura financiera actual.

Aunado a lo anterior, parte del crecimiento del capital propio (capital institucional)
que han venido constituyendo, se ha dado debido a la posibilidad de crear fondos y
reservas patrimoniales con cargo al gusto, situacion que al aplicar las NIF para
Pymes que determina que por su cardcter devolutivo tenga que ser trasladado al
pasivo, no habria lugar a continuar haciendo dicho capital institucion en la actual
forma, lo que no les permitiria en un corto plazo sustituir el capital necesario para

fortalecer la estructura.

Ast mismo dentro del patrimonio de los fondos de empleados, existen los fondos de
revalorizacin \y amortizacién de aportes, que si bien forman parte del patrimonio y
por tanto del capital institucional, estos en cumplimiento de las finalidades que le
establece la ley 79 de 1988, pueden ser devueltos a los asociados, el primero en virtud
a que es el reconocimiento de la pérdida del poder adquisitivo de los aportes de cada
asociado hasta el 1P; y el sequndo, por la readquisicion de aportes de la entidad; lo
qgue determina que con la aplicacion plena de las NIIF para Pynie el crecimiento del
capital propio puede ser mds limitado.

Otro aspecto, es el manejo de los fondos sociales vy mutuales, los cuales son
constituidos en los fondos de empleados para auxilios y en general ayudas para los
asoctados. Estos fondos se alimentan de varias vias: distribucion de excedentes, contra
el presupuesto (con cargo al gaste), rendimientos financieros o via contribucién de los
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asociados, por tanto tenen unas caracteristicas particulares que no estin concebidas
en las NIIF para Pymes.,

Lo es también el tratamiento de la medicion posterior de la propiedad, planta v equipo
por el método del costo. De acuerdo con la NIIF para PYME, el modelo del costo
supone la presentacion del costo del activo, menos la depreciacion iy las pérdidas por
deterioro acumuladas, mientras que en Colombia, al cierre del periodo de adquisicion
0 formacién y por lo menos cada lres afios, es necesaria una nueva medicion que se
reflejard en provisiones o valorizaciones, segiin sea el caso, lo cual hace que en el
patrimonio de muchos de los fondos de empleados  se refleje un crecintiento producto
de las valorizaciones de propiedad, plania y equipo, lo cual al aplicar las NIIF para
Pymes contribuiria a la disminucion del patrimonio y de los activos.

Adicionalmente los fondos de empleados al ser supervisados por la Superintendencia
de la Economia Solidaria, aplican normas prudenciales por disposicicn de la misma,
para el manejo de activos, pasivos y patrimonio, que corresponden a los pilares de
bastlea, situaciones particulares que es importante sean revisadas para efectos de
armonizar estas normas con las NIIF para Pymes.

Por lo anterior recomendaimos que no se aplique la seccién 22 de las NIIT para Pynies

a los fondos de empleados o en su defecto se establezca una regulacion especial y un
plazo prudencial para su aplicacion.

Atentantente,

KAKINNA E. MARIN FLOREZ
Presidente Ejecittivo (e)
Analfe



