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para los efectos que estimen pertinentes.

Alentamente,

C/’M 2 M

CESAR GONZALEZ MUNOZ
Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios

Proyecto: Grupo NICS
Reviso y aprobd. Nubia Ortega G., Coordinadora Grupo NICS (A A f—

Carrera 18 N.* 84-35 - Bogota 0.C.. Culombia
NIT: BGO.250 984 .6 I
PBX (1) 691 3005 - Fax (1) 691 3142 / din@superservicios gov.co ; Pete [
Linea de atencion (1) 691 3006 Bogola - N i

Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05
WWW SUDETSENVICIOS qov CO - SSPU@@SUpPersenvicios.gov.co ]t

(haN & WAT Y € 7
0- e o o)

| o SO



2013100010241 Pagina 2 de 21
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1. INTRODUCCION

El presente documento analiza los principales impactos que el marco normativo de NIIF para
PYMES puede generar en las empresas de servicios publicos, como base de informacion para
dar respuesta a la solicitud requerida por el Consejo Tecnico de la Contaduria Publica (CTCP)
en relacion con la Propuesta de Norma Internacional de Informacion Financiera para PYMES
(NHF for SME’s), aplicable a las empresas que conforman el Grupo 2, de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo 48 del documento de Direccionamiento Estrategico.

El documento se prepard a partir de las divergencias existentes entre los marcos normativos
NIIF - Full y NIIF — PYMES, de manera que con estas diferencias se pudiera simular o graduar
los impactos que arrojo el estudio de la implementacion del Modelo general de Contabilidad en
convergencia con NIIF en el Sector de Servicios Publicos Domiciliarios, comoquiera que se
conto con una hase de informacion preparada por las empresas del sector, sujeta a
requerimientos previos para la formulacion de estados financieros de prueba.

No obstante lo anterior, un aspecto que merece una reflexion inicial es gue el documento
emitido por el CTCP se basa en la Norma Internacional para PYMES emitida en Julio de 2009,
la cual esta siendo objeto de revision ntegral por parte del IASB después de las experiencias
adquiridas a nivel mundial en los Gltimos anos, situacion que hace altamente probahble que para
la fecha de transicion que inicia el 1 de enero de 2015. se tenga un nuevo marco de referencia
estructuralmente modificado y diferente al existente Ahora hien, como las politicas de adopcion
deben sujetarse a las existentes y vigentes en la preparacion de los reportes, se tendra un
marco técnico de base que puede ser sustancialmente distinto al que sera emitido por el
Gobierno Nacional, si se trata del documento de recomendaciones de NIIF-PYMEs con unos
cambios gque pueden ser relevantes, desde el punto de vista de los impactos como se verd en el
contenido de un capitulo del presente informe.

En consideracion a lo expuesto, estos cambios incorporan no solo la posibilidad de hacer
converger diferencias entre el marco PYMES y FULL, sino también la necesidad de estahlecer e
incorporar los efectos de las normas, emitidas con posterioridad al 2009, que tienen la
capacidad de alterar los criterios y politicas establecidas para las PYMES.

Finalmente, es preciso establecer que muchas de las conclusiones del informe de impactos
que preparo la Superintendencia en su estudio previamente comentado, son validas para el
presente informe, como se advertira en su momento.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliatios
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2. PLAN DE CAMBIOS DEL MARCO DE PYMES

El plan de cambios propuesto por IASB para el marco normativo de PYMES emitido en el afio
2009, gue ha sido base de las recomendaciones emitidas por el Consejo de Contaduria
Publica, puede significar un nuevo referente para las pequefias y medianas empresas en anos
futuros, en particular con ocasion a la fecha de transicion que se propone en Colombia, en la
medida en gue se vienen evaluando un sin numero de divergencias entre éste y el marco NIIF
FULL. que pueden llevar a la creacion de un esquema mas flexible pero en el que cabhen todas
las politicas vigentes para las empresas listadas en mercados de valores. Esto lo que quiere
decir, es que no es de mucho valor advertir las divergencias que se presentan con el marco
normativo de NIIF propuesto, por cuanto los cambios que se estan evaluando pueden ser de
orden estructural, como se presenta a continuacion para algunos temas:

Aplicacion de las NIF Full por parte de pequefas empresas. Las NIIF para PYMES
prohiben gue una entidad cuyos instrumentos de deuda o capital son negociados en un
mercado publico apliquen dicho marco, debiendo ajustarse a las NIIF Full en la medida en que
tiene la obligacion publica de rendir cuentas.

Aplicacion por parte de entidades sin animo de lucro. NIIF PYMES no contempla si las
organizaciones sin animo de lucro son aptas para usar las NIIF para PYMES. Esto por cuanto
algunas partes interesadas han consultado si el hecho de solicitar y aceptar contribuciones
convierte automaticamente a una organizacion sin animo de lucro en una entidad publica con la
obligacion de rendir cuentas. De otra parte, el Documento de Direccionamiento Estratégico
emitido por el CTCP si establece que las entidades sin animo de lucro deben aplicar las NIIF
que les correspondan dependiendo de los requerimientos establecidos en cada uno de los
grupos.

Criterios de consolidacion. La NIIF para PYMES y las NIIF Full tienen un marco similar para
establecer el control, criterio que utiliza como la base para la generacion de los estados
financieros consolidados. No obstante, con la emision de la NIIF 10 el IASB actualizo las
definiciones vy criterios de consolidacion, asi las cosas en la actualidad se estd evaluando si las
modificaciones que esta norma propone deben ser aplicahles a las PYMES, teniendo en
consideracion los cnterios de costo-beneficio. La NIIF 10 define nuevos criterios que resultan
relevantes para establecer condiciones de control:

* Relaciones de Agencia, cuando una entidad juridica designa a otra para actuar en su
nombre. Es decir administradores de recursos e inversiones que toman decisiones en
nombre de inversionistas.

¢  Control con menos de la mayoria de derechos de voto, denominade “control de facto”
votos.

¢ La evaluacion del control cuando existen derechos de voto potenciales, tales como
opciones con derechos de conversion que, si son ejercidos, otorgan al poseedor
derechos de votos adicionales.

Criterios de reconocimiento y medicion de las NIIF Full para instrumentos financieros.
Las NIIF PYMES permiten que las entidades opten por aplicar los requerimientos de secciones
especiales (11 y 12) o los criterios de reconocimiento de la NIC 39. Como ésta dltima norma
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sera reemplazada por NIIF 9 y entraria en vigencia en el futuro, sera necesario establecer si los
cambios son reconocidos para PYMES, qgue se refieren a condiciones de clasificacion Y
medicion de las inversiones de acuerdo con su modelo de negocio.

Criterios de medicién al valor razonable. La modificacion y emision de la NIF de valor
razonable para NIIF Full impone la necesidad de establecer si los criterios alli contenidos son
aplicables para NIIF PYMES, que incorpora cambios como:

e Enfasis en que el valor razonable es una medicion basada en el mercado y no especifica
de la entidad.

* Enmienda de la definicion de valor razonable, basada en el precio de salida.

e Guias para determinar el valor razonable gue incluyen la evaluacion del mayor y mejor
uso para los activos no financieros y la identificacion del mercado principal.

Reconocimiento de negocios conjuntos. Los requerimientos de negocios conjuntos en las
NIIF Full han sido actualizados por la NIIF 11, presentando un cambio fundamental por via de la
clasificacion y reconocimiento de un acuerdo conjunto sobre la base de los derechos v
obligaciones de las partes del acuerdo. Antes la estructura del acuerdo era la determinante para
su contabilizacion, es decir si se trataba de una entidad o institucion con quien se firma el
acuerdo. La NIF 11 cambia las definiciones, terminologia y clasificacion de los acuerdos, en
operaciones controladas de forma conjunta o de negocios controlados de forma conjunta, que
implican ajustes en las formas de consolidacion, lo cual puede significar que en la emision de
una nueva NIIF para PYMES es probable que estos criterios también sean actualizados.

Revaluacion de propiedades, planta y equipo. La NIIF para PYMES prohibe la revaluacion
de propiedades, planta y equipo, por cuanto considera que es una opcion de palitica contable
compleja frente al interés de la comparabilidad y de la simplificacion de las PYMES. Sin
embargo, en las NIF Full se habilitd la posibilidad de que sean las empresas quienes elijan
aplicar el modelo de revaluacion, para algunas clases de PPYE. Asi, como es una opcion se
esta validando si se habilita esta misma politica de seleccion a las PYMES.

Capitalizacion de costos de desarrollo. Se requiere en NIIF PYMES que todos los costos de
investigacion y desarrollo sean reconocidos ¢omo un gasto del periodo, a menos que formen
parte del costo de un activo. Este tratamiento no es consecuente con la definicion de intangibles
de la NIC 38, que admite que los costos de desarrolio que tienen la capacidad de demostrar que
han producido un activo con beneficios econémicos futuros puedan ser capitalizados.

Combinacién de negocios. La NIIF para PYMES requiere que todas las combinaciones se
contabilicen aplicando el método de la compra, que es similar al tema de la adquusicion gue se
incorpora en las NIIF FULL. Sin embargo, se emitio una nueva NIIF para combinacion de
negocios en NIIF FULL, que debe ser evaluada para establecer si se incorporan en PYMES, y
se refieren al enfoque basado en la contraprestacion del vendedor, en lugar de lo que se gasla
en la adquisicion, de manera que ciertos gastos de tramites de adquisicion se tratan como
gastos del periodao.

Capitalizacion de los costos por préstamos. LA NIIF PYMES requiere que todos los costos
por préstamos sean reconocidos coma un gasto del periodo en que se incurre, mientras la NIC
23 admite la capitalizacion para la adquisicion, construccién o produccion de activos aptos. Se
esta evaluando la posibilidad de se aplique esta politica, también, en las PYMES.
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3. DIVERGENCIAS DEL MARCO NIIF PARA LAS PYMES.

El analisis de las divergencias de las PYMES se presenta para cada una de las secciones de
las NIIF, teniendo en cuenta un resumen de la politica aplicada, como introduccidn a los
Impactos que podrian tener los pequenos y medianos prestadores. La divergencia que en
algunos casos presenta la norma para PYMES frente a las practicas actuales de los
prestadores, constituye un inductor base que permite argumentar sobre los impactos y desde
esa perspectiva, atender las preguntas formuladas por el Consejo.

En este orden de ideas, el andlisis se orienta hacia los principales componentes objeto de
ajuste gue un pequefo o mediano prestador puede tener, segun la clasificacion de empresas
presentada en la Propuesta de Norma Internacional de Informacion Financiera para PYMES
(NHF tor SME's) para la convergencia hacia Estandares Internacionales.

3.1 Instrumentos financieros.

Tabla No. 1: Secciones aplicables y relacionadas
Seccion 11 Instrumentos  FinancierosSeccion 12 Otros temas  relacionados con los

Basicos instrumentos financieros
Seccion 15 Participaciones en NegociosSeccion 14 Inversiones en asociadas
Conjuntos

Seccion 33 Informacion a revelar sobreSeccion 35 Transicion a las NIIF para PYMES
partes relacionadas
Seccion 20 Arrendamientos Seccion 22 Pasivos y Patrimonio ]
Fuente: NIIF PYMES

a) Divergencias entre NIIF PYMES y NIIF FULL

Una Pyme puede aplicar las NIIF Full en lo relacionado con los requerimientos de
reconocimiento y medicion y aplicar los requerimientos de revelacion contenidos en las
secciones 11 y 12 de la NIIF para PYMES.

La NIIF para PYMES contiene varias de las disposiciones que estaban contenidas en el
borrador de exposicion de la NIC 39, por lo que las secciones 11 y 12 tienen muchas similitudes
con los criterios de reconocimiento, clasificacion y medicion que fueron incorporados en la NIIF
9. Ademas, las NIIF Full (NIC 39 y NIIF 7) y la NIIF para las PYMES comparten algunos
principios similares para el reconocimiento, la medicion y la revelacion de instrumentos
financieros.

En la NIIF para las PYMES, la contabilizacion de los instrumentos financieros basicos se trata
de forma separada de la contahilizacion de transacciones con instrumentos financieros mas
complejos y los requerimientos estan redactados en un lenguaje simplificado.

Las entidades que adopten el estandar de PYMES pueden optar por aplicar: a) Lo previsto en la
Seccion 11 y Seccion 12 de la NIIF para PYMES, en su totalidad, o h) Las disposiciones sobre
reconocimiento y medicion de la NIC 39 Instrumentos Financieros: reconocimiento y medicion ¥
la NIIF 9, y los requerimientos de revelacion de las Secciones 11 y 12 para contabilizar todos
sus instrumentos financieros.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Si una entidad decide aplicar la opcion b. La principal diferencia entre aplicar la opcion (b) y
aplicar las NIIF Full radica en los requerimientos de informacion a revelar. La Seccion 11 incluye
gran parte de la informacion a revelar sobre “relevancia” que esta en la NIIF 7. Sin embargo, la
NIIF para PYMES solo incluye parte de la informacion a revelar sobre “riesgos” que se
encuentran en la NIIF 7. La informacion a revelar sohre riesgos que no se detalla explicitamente
en la NIIF para las PYMES incluye:

¢ La informacién a revelar adecuada para las instituciones financieras (quienes no
reunen los requisitos para emplear la NIIF para las PYMES);

* La informacion a revelar adecuada para las companias cuyos titulos cotizan en
mercados publicos de capitales (nuevamente, no relinen los requisitos para emplear
la NIIF para las PYMES): o

¢ [En el caso de la informacion a revelar sobre los valores razonables de todos los
instrumentos financieros medidos al costo amortizado, la necesidad de dicha
informacion a revelar seria gravosa para las entidades pequefias y medianas e iria
en contra del objetivo de la Seccion 11, que es una seccion de costo amortizado
para los instrumentos financieros basicos.

Si una entidad decide aplicar la opcidn a. Existen varias diferencias entre la Seccion 11 vy las
NIIF FULL, incluidas las diferencias entre la informacion a revelar mencionada para la opcion (b)
anterior. Las siguientes son aspectos de divergencia:

¢ Clasificacion de instrumentos financieros: En la Seccion 11, los instrumentos
financieros que cumplen con los criterios especificados se miden al costo o al costo
amortizado, con la excepcion de unos pocos instrumentos cuya medicion se realiza
al valor razonable con cambios en resultados.

e Reconocimiento inicial: La Seccion 11 requiere que los instrumentos se midan al
precio de transaccion, salvo que el acuerdo constituya una transaccion de
financiacion, en cuyo caso se descuentan los flujos de efectivo del instrumento. En
las NIIF Full los instrumentos financieros inicialmente se miden al valor razonabhle.

¢ Baja en cuentas: La Seccion 11 establece un principio simple de baja en cuentas.
Este principio no se hasa en lo previsto por los “acuerdos de traspaso” e “implicacion
continuada” que se aplican a la baja en las NIIF FULL.

La NIC 39 sera reemplazada por la NIIF 9 en el marco NIIF Full y las enmiendas a las NIIF para
PYMES provenientes de esta revision integral seran muy probablemente efectivas para la
misma fecha en que sea de aplicacion la NIIF 9. LA NIF para PYMES se refiere
especificamente a la NIC 39, por cuanto las PYMES no tienen permitido aplicar la NIIF 9. Este
sera un tema que requiere revision.

b) Divergencias entre NIIF PYMES y marco local.

Las normas locales recogen en una sola norma las disposiciones para la valoracion de
inversiones de renta fija y renta variable. Las NIF para PYMES en cambio, establecen
categorias separadas para las inversiones estableciendo directrices para la valoracion de
inversiones en subsidiarias, asociadas y acuerdos conjuntos, asi como para las inversiones gue
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seran recuperadas mediante una transaccion de venta (activos no corrientes mantenidos para la
venta).

Una entdad que aplique las NIIF para PYMES, dependiendo de su modelo de negocio y de la
forma en que recupera los flujos contractuales, podra clasificar sus instrumentos como al costo
amortizado o a valor razonahle. El uso del valor razonable implica que los cambios en el
instrumento son reconocidos directamente en el estado de resultados. El uso del costo
amortizado permite utilizar la tasa originalmente establecida en el titulo para la valoracion
posterior de las inversiones.

Las NIF para las PYMES establecen que las inversiones de renta variable en los Estados
Financieros Separados (Individuales) pueden ser medidas al COSTO (Costo original) o al
VALOR RAZONABLE. Esta disposicion esta en contravia de normas locales que exigen la
valoracion de inversiones por el método de participacion o el método del costo.

Las NIF para las PYMES exigen que cuando se contabilicen las inversiones al costo
amortizado se utilice el método de interés efectivo y no métodos basados en amortizaciones
lineales de los rendimientos financieros. Un prestador que aplique las NIIF para las PYMES
tambien debera evaluar si los activos financieros medidos al costo amortizado han sufrido un
deterioro estimando flujos descontados a tasas originalmente establecidas y no, una regla o un
criterio fiscal preestablecido.

c) Analisis de efectos esperados.

El impacto que surge de la divergencia radica, en el incremento de las provisiones por deterioro
para la cartera de servicios publicos y otros deudores derivados de la utilizacion del valor
presente (flujos esperados descontados a las tasas pactadas) como procedimiento de medicion
de las perdidas por deterioro. Ahora bien, como la divergencia entre las Normas PYMES vy Full
son, fundamentalmente, de revelacion y reconocimiento, es probable que los mismos efectos
que se advirtieron en los impactos para las grandes empresas que se evaluaron en el estudio
del sector tengan lugar.

En efecto, en el estudio se establecia que las empresas incrementaron las provisiones por
deterioro para la cartera de servicios publicos y otros deudores derivado de la utilizacion
del valor presente (flujos esperados descontados a las tasas pactadas) como procedimiento de
medicion de las pérdidas por deterioro. Una parte importante de la cartera registrada por las
empresas de servicios publicos, principalmente la adeudada por entidades publicas y la
generada por la causacion de intereses corrientes y de mora, es posible que no sea
recuperada. Este es un aspecto que tendra el mismo efecto para las empresas pequenas y
medianas prestadoras de servicios publicos.

3.2Ingresos, costos y gastos

Tabla No. 2: Secciones aplicables y relacionadas
Seccion 9 Estados financieros consolidados ySeccion 14 Inversiones en Asociadas
separados
Seccion 15 Participaciones en  NegociosSeccion 19 Combinaciones de Negocios v

Conjuntos Goodwill
Seccion 33 Informacion a revelar sobre partesSeccion 35 Transicion a las NIF para
relacionadas PYMES

Fuente: NIIF PYMES
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a) Divergencias entre NIIF PYMES y NIIF FULL.

La NI para PYMES comparte los mismos principios de la NIC 18, en relacion con los ngresos
costos y gastos, aclarando que la NIIF para PYMES esta redactada en un lenguaje mas simple
e incluye menos orientacion sobre como aplicar los principios.

No obstante lo anterior, en la seccion 11 de la NIIF para PYMES se establece que los
nstrumentos de deuda que se clasifican como activos corrientes o pasivos corrientes se miden
por el importe no descontado del efectivo u otra contraprestacion que se espera pagar o recibir
@ menos que el acuerdo constituya, en efecto, una transaccion de financiacion. Si el acuerdo
constituye una transaccion de financiacion, la entidad medira el instrumento de deuda al valor
presente de los pagos futuros descontados a una tasa de interés de mercado para un
instrumento de deuda similar. Los activos financieros y los pasivos financieros que no tengan
establecida una tasa de interés y se clasifiquen como activos corrientes o pasivos corrientes se
mediran inicialmente a un importe no descontado aplicando lo establecido en el parrafo anterior.

b) Divergencias entre NIIF PYMES y marco local.

Las normas locales no obligan a separar en los estados financieros el componente financiero
implicito que existe en las transacciones con pago diferido o aplazado.

Las practicas utilizadas para la contabilizacion de ventas a plazos no aplican los criterios de
valor presente contenidos en las NIIF y es posible que tanto los ingresos como l0s costos sean
diferidos y amortizados en la medida que las cuotas son recuperadas.

Aun cuando las normas sobre ingresos incorporan directrices para reconocer por separado los
descuentos y otras rebajas en las practicas locales estas partidas no son tenidas en cuenta en
el reconocimiento inicial de los ingresos. Tampoco hay reglamentacion que precise los criterios
de medicion inicial, medicion posterior, efectos de descuentos y los pagos aplazados, los costos
de transaccion de activos y pasivos financieros, el metodo de tasa de interés efectiva, entre
otros.

En el caso de prestacion de servicios las normas contables colombianas permiten que en el
caso de servicios continuados sobre un proyecto los ingresos se reconozcan sobre la base de
proyectos terminados. En las NIIF cuando los ingresos no puedan ser estimados con fiabilidad
los ingresos son reconocidos solo hasta la cuantia de los gastos reconocidos que se consideran
recuperables.

¢) Analisis de efectos esperados por variaciones en ingresos.

El uso del Valor Razonable como criterio de medida de los ingresos, es una diferencia
importante frente a las normas locales. La industria en la practica reconoce los ingresos por el
valor nominal de la factura sin distinguir el componente financiero implicito que ella contiene
cuando existen plazos para el pago o las contingencias de pérdidas futuras por el diferimiento
de los cobros futuros. Aunque es de esperarse que el efecto sea bajo, por cuanto la mayoria de
los valores facturados son recursos que se recaudan en el corto plazo, de manera que no
estarian expuestos a calculos de componente financiero, en condiciones normales.
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La medicion posterior de Activas Financieros por su Valor Razonable, modifica la politica local
de medicion al costo. Toda variacion en el valor razonable de los activos financieros seguin NilF
para las PYMES debe ser reconocida en el estado de resultados, ya sea como ingreso por
corresponder a un incremento o UN gasto por ser una reduccian,

Otro aspecto a tener en cuenta es que bajo NIIF no existen los conceptos de ingresos o gastos
de ejercicios anteriores, recuperaciones o cualquier otro semejante, ya que en el caso de
aparecer una partida de estas en un periodo determinado, la entidad debera reexpresar sus
estados financieros y mostrar dichas operaciones como si se hubiesen registrado
oportunamente con un ajuste a utilidades retenidas, sin que estos movimientos afecten el
resultado de ejercicio actual.

d) Analisis de efectos esperados por variaciones en costos y gastos.

El incremento de valor de las amortizaciones vy las depreciaciones de elementos de
Propiedades, Planta y Equipo e Intangibles, derivado de la incorporacion en el costo del activo
del componente de revaluacion registrado bajo norma local en otros activos, es un aspecto que
genera efectos en el resultado del ejercicio.

La utilizacion del metodo del costo para la medicion posterior en los estados financieros
separados de las inversiones en entidades subordinadas, asociadas y negocios conjuntos,
introduce, tambien un impacto de relevancia.

En materia de los costos y gastos, se produce un incremento de los gastos por impuestos que
deben calcularse sobre la base contable y no sobre la base fiscal, al igual que el incremento de
provisiones por el reconocimiento de pasivos contingentes (litigios y/o demandas) que cumplen
los criterios para el reconocimiento como pasivos. En el caso de los efectos generados por
variaciones de los pasivos, el uso del método de la unidad de crédito proyectada para las
obligaciones laborales de largo plazo, el cual no es requerido por las normas locales, asi como
el reconocimiento de las diferencias en cambio derivadas de transacciones en moneda
extranjera directamente en el estado de resultados, son un aspecto que mmplica ajustes en
gastos por via de la aplicacion de las NIIF.

En general, se presenta a continuacion una serie de conclusiones que se advirtieron para las
empresas prestadoras que aplicaron las politicas de NIIF Full que tienen el mismo grado de
relevancia para las PYMES, por cuanto sus politicas y criterios de aplicacion son similares.
Estas conclusiones implicaron efectos en las empresas de servicios publicos que aplicaron el
marco NIIF Full, pero que también tendran efectos en las pequefias y medianas empresas por
aplicacion del marco NIIF PYMES:

1. Variaciones de los Ingresos.

El uso del valor razonable y no del valor facturado, como criterio de medida de los
INgresos.

El reconocimiento como ingreso financiero del componente financiero implicito contenidos
en los contratos de prestacion de servicios.

* La medicion posterior de algunos activos financieros por su valor razonable (Activos
financieros al valor razonable con cambios en resultados), que modifica la politica local
de medicion al costo.
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La no incarporacién en el resultado del periodo o su compensacion de cuentas de
ejercicios anteriores (recuperaciones, ingresos y gastos de ejercicios anteriores, otras
cuentas).

Los cambios en los criterios de reconocimiento de los ingresos por prestacion de
servicios. Las NIF requieren que se utilice el método del porcentaje de obra realizada
sin gue sea viahle el reconocimiento del ingreso sobre la base de contratos terminados.

La utilizacion del método del costo para la medicion posterior en los estados financieros
separados de las inversiones en entidades subordinadas. asociadas Yy negocios
conuntos.

Variaciones de los Gastos.

El incremento de amortizaciones y depreciaciones de elementos de Propiedades, Planta y
Equipo gque se incorparen en los costos, en la fecha del balance de apertura.

El reconocimiento de la totalidad el pasivo por impuesto al patrimonio, que bajo norma
local se ha venido reconociendo como gasto al momento del pago o como menor valor
de patrimonio.

El incremento de los gastos por impuestos, los cuales deben calcularse sobre la utilidad
contable en lugar de la utilidad fiscal.

El incremento de las provisiones por el reconocimiento de contingencias de pérdida por
litigios y/o demandas que cumplen los criterios para su reconocimiento como pasivos.

El uso del metodo de la unidad de crédito proyectada para la estimacion del monto de
obligaciones laborales de largo plazo, el cual no es requerido por las normas locales.

El reconocimiento en el estado de resultados de las diferencias en cambio ya que no es
viable su registro en cuentas patrimoniales.

La incorporacion en los gastos de estudios e investigaciones en etapa de pre factibilidad,
asi como de la totalidad de los costos de desarrollo.

La incorporacion como gastos financieros del componente financiero implicito contenidos
en transacciones de compra de activos, con pagos a largo plazo.

La incorporacion en el resultado de gastos derivados de operaciones o negocios
conjuntos. Este ajuste podria tener efecto tanto en ingresos como en gastos.

La separacion dentro de estructuras no operativas del estado de resultados de
componentes financieros implicitos incluidos en las transacciones de compra y venta de
activos.

3.3Impuestos corrientes y diferidos

|

Tabla No. 3: Secciones aplicables y relacionadas

Seccion 7 Estado d
efectivo

e Flujos dg

Seccion 29

ganancias

Impuesto  a

las

Seccion 35 Transicion a

NIIF para PYMES

la

Fuente: NIIF PYMES
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a) Divergencias entre NIIF PYMES y NIIF FULL.

Existe una serie de diferencias entre los requerimientos de contahilizacion del impuesto a las
ganancias conforme a las NIIF Full y la Seccion 29 de la NIIF para PYMES. Esto tiene dos
razones fundamentales. En primer lugar, la NIIF para las PYMES esta redactada en un lenguaje
simple con menos orientacion sobre la aplicacion de la que se ofrece en las NIIF completas, y
en segundo lugar, la Seccion 29 sigue en gran parte el enfoque establecido en el proyecto de
norma ED/2009/2 Impuesto a las Ganancias del IASB, publicado en marzo de 2009, y que
propone una nueva version de la NIC 12.

En efecto, la Seccion 29 de la NIIF PYMES requiere gue los impuestos diferidos sean
reconocidos usando un método basado en el estado de situacion. el cual es fundamentalmente
el método requerido por la NITF FULL.

b) Divergencias entre NIIF PYMES y marco local.

La primera divergencia se encuentra en la definicion de base fiscal. En las NIF FULL, la base
fiscal de un activo es el importe que sera deducible de los beneficios econdmicos que, para
efectos fiscales, obtenga la entidad en el futuro, cuando recupere el importe en libros de dicho
activo. En la NIIF para PYMES la base fiscal es la medicion conforme a una ley aplicable a
punto de aprobarse, de un activo, pasivo o instrumento de patrimonio.

La Seccion 29 exige que la base fiscal de un activo se determine en funcion de las deducciones
fiscales que estarian disponibles si la entidad recuperara el importe en libros del activo a través
de la venta. La NIC 12 exige que la base fiscal se determine en funcion de la manera en que la
entidad espera recuperar el importe en libros del activo. No ohstante, la NIIF para las PYMES
tiene en cuenta las expectativas de como se utilizara el activo en la contabilizacion del impuesto
diferido (véase el siguiente punto).

La Seccion 29 incluye un paso inicial para determinar los activos y pasivos por impuestos
difendos. No surge ningtin impuesto diferido con respecto a un activo o pasivo si no se espera
que haya un efecto en la ganancia fiscal cuando la entidad recupere o liquide su importe en
libros. Este paso tiene en cuenta la forma prevista de recuperacion del activo o de liquidacion
del pasivo. La NIC 12 no incluye este paso inicial en la contabilizacion del impuesto diferido.

La Seccion 29 no incluye la excepcion del reconocimiento inicial que contiene la NIC 12, La
excepcion del reconocimiento inicial prohibe a la entidad reconocer activos Yy pasivos por
impuestos diferidos que surgen cuanda el activo o pasivo tiene una base fiscal diferente de su
importe en libros inicial, excepto en una combinacion de negocios o en una transaccion que
afecte a la ganancia fiscal o contahle. La Seccién 29 no se pronuncia sobre este punto. Asi,
contiene excepciones distintas en el enfoque para diferencias temporarias relacionadas con
activos 0 pasivos por impuestos diferidos que surgen de inversiones en subsidiarias.
sucursales, asociadas y negocios conjuntos. La NIIF para las PYMES limita la excepcion a las
inversiones en subsidiarias, asociadas, sucursales o negocios conjuntos extranjeros que sean
de duracion basicamente permanente. La NIC 12 limita la excepcion al caso en que el inversor
sea capaz de ejercer control sobre el momento en que se producira la reversion de la diferencia
temporaria, siempre que sea probable que dicha diferencia no se revierta en un futuro
previsible.
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Ahora, de acuerdo con la Seccion 29, los activos por impuestos diferidos se reconocen en su
totalidad menos una correccion valorativa, si corresponde, para reducir el importe en libros neto
hasta el importe maximo con mayor probabilidad de que se realice contra la ganancia fiscal. La
NIC 12 incluye un requerimiento de reconocimiento de un solo paso para la parte del activo por
impuestos diferidos cuya realizacion es probable. De acuerdo con la Seccion 29, los activos y
pasivos por impuestos corrientes y diferidos se miden utilizando los importes medios
ponderados por la probabilidad de los resultados posibles, suponiendo gue las autoridades
fiscales revisaran los importes presentados por la entidad y tendran pleno canocimiento de toda
la informacion relevante. La NIC 12 no se pranuncia sobre el tratamiento de esta incertidumbre
en los importes fiscales.

Un punto final que es, de hecho, una diferencia entre la norma local frente las normas NIF
PYMES o FULL, es la necesidad de reconocer el impuesto al patrimonio como pasivo y
disminucion patrimonial, de manera que no procede el tratamiento contra activos diferidos o
parciales de gasto.

c} Analisis de efectos esperados.

El uso del modelo del costo atribuido (véase pdarrafo 35.10 NIIF para PYMES) produce, de
acuerdo con Fstandares Internacionales, la necesidad de reconocimiento de un pasivo
proporcional denominado impuesto diferido que es equivalente al porcentaje de renta que se
aplica a la diferencia que se aplica a la diferencia entre el valor contable (importe en libros), gue
se aumenta por la valorizacian. y el valor patrimonial o el costo fiscal.

Cabe anotar, que para efectos de la transicion, el parrafo 35.10h de las NIIF para PYMES,
senala que no se requiere que una entidad que adopta por primera vez las NIIF, reconozca en
la fecha de transicion, activos por impuestos diferidos ni pasivos por impuestos diferidos
relacionados con diferencias entre la base fiscal y el importe en libros, de cualesquiera activos y
pasivos cuyo reconocimiento por impuestos diferidos conlleve a un costo o esfuerzo
desproporcionado. Esto quiere decir que es la administraciéon de cada entidad quien mediante
su juicio determina si debe reconocer o no los impuestos diferidos activos y pasivos de acuerdo
con el esfuerzo que requiera para su calculo, en consecuencia con hase a su juicio es posible
que haya o no divergencias entre las NIIF Full y PYMES.

3.4 Propiedades, planta y equipo

Tabla No. 4: Secciones aplicables y relacionadas
Seccion 16 Propiedades de Inversion Seccion 20 Arrendamientos
Seccion 23 Ingresos de Actividades Ordinarias  |Seccion 24 Subvenciones del Gaobierno
Seccion 25 Costos de Préstamos Seccion 27 Deterioro de Valor de los activos
Seccion 34 Actividades Especiales Seccion 35 Transicion a la NIIF para Pymes

Fuente: NIIF PYMES

a) Divergencias entre NIIF PYMES y NIIF FULL.

Las NIF Full permiten usar el modelo de revaluacion para medir propiedades, planta y equipo
en periodos posteriores a su reconocimiento inicial. La NHF para las PYMES no. En efecto, esta
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prohibicion implica que en el marco de PYMES todas las partidas de PPYE deben ser medidas
Por su costo menos depreciaciones acumuladas y cualquier pérdida por deterioro acumulada.

Las NIIF Full requieren una revision anual del valor residual, la vida util v el método de
depreciacion de las propiedades, planta y equipo. La NIIF para PYMES requiere una revision
solo si hay algun ndicio de que se ha producido un cambio significativo desde la tlima fecha
anual sobre la que se haya informado.

Merece relevancia la referencia a los costos por préstamos de adquisicion de activos aptos,
como son la Propiedad, planta y equipo en la medida en que es viable su capitalizacion en el
marco de NIIF Full pero no en NIIF PYMES.

b) Divergencias entre NIIF PYMES y marco local.

Existen diferencias en los elementos que se incorparan al costo del activo. Aun cuando los
criterios generales son similares hay elementos nuevos que forman parte del costo y otros
elementos que deben ser retirados.

El importe de deterioro (provision) de los activos es establecido en los estandares
internacionales sobre la base del importe recuperable, mientras que en las normas locales se
utilizan referentes de valores de mercado. El articulo 70 del decreto 2649 se refiere al concepto
de valor recuperable pero la norma no desarrolla el concepto.

En las normas locales no existen disposiciones que exijan la revision anual de las estimaciones
de valor residual, vida util y metodo de depreciacion. En general, 1as estimaciones iniciales son
mantenidas durante la vida Util del bien, salvo que una condicién muy especial relacionada con
la obsolescencia o deterioro del bien requiera disminuir la vida Gtil originalmente establecida.

Los criterios de baja en cuentas no estan establecidos en las normas locales, aun cuando es
posible gue elementos del marco conceptual relacionados con el reconocimiento de los hechos
economicos y disposiciones sobre el reconocimiento de ingresos sean aplicados.

En las normas locales no se manejan de forma separada aquellos elementos de PPYE gue se
utilizan en la produccion de bienes y servicios, los que van a ser abandonados, los que seran
recuperados mediante una transaccion de venta, o los elementos que se tienen para generar
rentas y plusvalias que en el estandar internacional se clasifican de forma independiente, como
propiedades de inversion, con sus consecuentes diferencias en el reconocimiento inicial y
posterior.

Las NIF incorporan la opcion de ajustar el costo de los elementos de Propiedad, Planta y
Equipo, en la fecha de transicion, a su valor razonahle, estahleciendo una nueva base de costo
para el activo.

Las NIIF establecen areas de no aplicacion de la NIC 16 en las PPyE, cuando la entidad
pertenece a determinado sector, como es el caso del agricola y el minero, mientras que las
normas colombianas son generales sin establecer limitaciones en el alcance ni referir otro tipo
de normas especializadas para determinados sectores de la economia.

Las NIIFF hacen parte de un conjunto normativo integral, donde todas las normas se relacionan
entre si, mientras que las normas colombianas se fundamentan en descripciones generales y
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en dinamicas de las cuentas. Las NIIF no consideran normas fiscales para la contabilizacion de
los elementos de Propiedades, planta y equipo, mientras gue en la practica local es muy comun
encontrar que las empresas aplican normas fiscales para la medicion posterior de estos
activos.

c) Analisis de efectos esperados.

Se reporta un impacto derivado del uso de la politica de costo o del costo atribuido (véase
parrato 35.10 NIF PYMES) que representan la incorporacion de las valorizaciones como
componentes del costo. Para el caso del costo atribuido la situacion produce, de forma
simultanea, la necesidad de reconocimiento de un pasivo proporcional denominado impuesto
difenido pasivo, que en algunos casos puede no implicar ningln reconocimiento en tanto se
adviertan circunstancias de esfuerzo desproporcionado. Por otra parte, el uso del modelo del
costo, implica la reversion del superavit por valorizaciones acumulado y las valorizaciones
reconocidas en otros activos. Ha de tenerse en cuenta que éste es un impacto en el halance de
apertura. En periodos futuros no se permite usar la politica del valor razonable para las
propiedades, planta y equipo.

Los efectos que el marco NIIF PYMES puede generar en las empresas pequefias v medianas,
en terminos generales, resultan similares a algunos de los tratamientos de las empresas de
servicios publicos que aplicaron el marco NIIF FULL, como se muestran a continuacion:

® El uso del costo atribuido (valor razonable) en los componentes de propiedades,
planta y equipo e inversiones en la fecha de transicion, que representa la
incarporacion de las valorizaciones, registrada en otros activos, como componentes del
costo. Esta situacion, no produce, necesariamente, como ocurre en el impacto de NIIF
Full el reconocimiento de un pasivo proporcional denominado impuesto diferido en el
balance de apertura. Sin embargo, si es altamente probable que en periodos futuros
deba ser reconocido en virtud de las diferencias existentes entre el nuevo valor contable
(importe en libros), gue se aumenta por la valorizacion, y el valor patrimonial ¢ costo
fiscal, que no resulta afectado.

¢ El uso del modelo del costo, por parte de algunas entidades, para la medicion inicial y
posterior de los elementos de Propiedades, Planta y Equipo, que deriva en una
disminucion patrimonial por la reversion del superavit por valorizaciones acumulado y las
valorizaciones reconocidas en los otros activos.

* El reconocimiento o des reconocimiento (baja en cuentas) en el balance de los
elementos de propiedades, planta y equipo recibidos o entregados a terceros. La
operacion mediante contratos de mandato (comodato, administracion, concesion) de
muchas infraestructuras de servicios publicos, especialmente aquellas poseidas por
entidades territoriales, crea una estructura en la que los activos entregados no aparecen
en el balance de la entidad territorial o se reportan como hienes entregados a terceros,
mientras gue en la contabilidad del operador estas partidas se reportan por fuera de
balance como bienes recibidos de terceros. Solo aquellos activos construidos en
desarrollo del contrato de operacion o concesion, formaran parte del balance reportacdo
para efectos de vigilancia y cantrol.
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3.5 Litigios y provisiones

Tabla No. 5: Secciones aplicables y relacionadas |
Seccion 21 Provisiones y contingencias Seccion 4 Estado de Situacion Financiera
Seccion 5 Estado de Resultado Integral yiSeccion 19 Combinaciones de Negocios

Estado de Resultado

Seccion 28 Beneficios de empleados Seccion 35 Transicion de la NIIF para PYMES
Fuente: NIIF PYMES

a) Divergencias entre NIIF PYMES y NIIF FULL.

Las NIIF Full y la NIIF para las PYMES comparten los mismos principios para la contabilizacion
e informacion de provisiones y para revelar pasivos contingentes y activos contingentes. No
obstante, la NIIF para las PYMES esta redactada en un lenguaje simple e incluye bastante
menos orientacion sobre como aplicar los principios.

b) Divergencias entre NIIF PYMES y marco local.

El'término provisiones es utilizado en Colombia, tanto en el cantexto de ajustes en el valor de
los activos (provisiones de activas) como en la estimacion de obligaciones normales o litigiosas.
En las NHIF el concepto provision solo se utiliza para referirse a un pasivo y en consecuencia
una obligacian presente, por lo que no es adecuado referirse como provision a la estimacion de
las perdidas por deterioro de los activos, que se reconocen como cuentas valorativas del activo.

Las NIIF describen de una forma mas detallada los conceptos y caracteristicas de provisiones,
pasivos y activos contingentes, mientras gue las normas locales no lo hacen.

Las normas locales no requieren que se use el valor presente para determinar el monto de las
provisiones. Los valores reflejados en la contabilidad son representaciones del valor nominal de
las pretensiones iniciales de la demanda.

Las normas locales no establecen directrices para el reconocimiento de pasivos contingentes
derivados de una combinacién de negocios ni para la contahilizaciéon de contratos onerosos ni
costos de reestructuracion.

Las provisiones son reconocidas directamente contra el estado de resultados. Dado gue en las
NIIF no existen partidas extraordinarias y la practica de contabilizar la constitucion de
provisiones en cuentas ordinarias y las reversiones en cuentas extraordinarias no es aplicada.
En cambio las NilF requieren que se hagan revelaciones sobre las provisiones constituidas,
revertidas o aplicadas. '

¢) Analisis de Impactos en los pequefios y medianos prestadores

Se evidencian divergencias derivadas, principalmente, del impacto por el reconocimiento de
provisiones por litigios derivados de las contingencias pasivas mantenidas por las empresas.
Las Empresas prestadoras de servicios publicos mantienen registros en cuentas de orden de
sus litigios y/o demandas, y estimaciones de provisiones para tales litigios en sus estados
financieros que, en su mayoria, no han sido medidas en términos de su probabilidad v
estimacion de los costos de los sacrificios econémicos futuros gue pueden generarse.
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3.6 Arrendamientos

Tabla No. 6: Secciones aplicables y relacionadas ‘
Seccion 35 transicion a las NIIF para PYMES Seccion 4 Estado  de  Situacion
Financiera

Seccion 5 Estado de Resultado Integral y Estado deSeccion 25 Costos por Préstamos
Resultado

Seccion 20 Arrendamientos
Fuente: NIIF PYMES

a) Divergencias entre NIIF PYMES y NIIF FULL.

En materia de operaciones de arrendamientos, la NHF para PYMES contiene directrices
tecnicas similares a las contenidas en la NIC 17, y esta redactada en lenguaje sencillo e incluye
poca orientacion sobre cémo aplicar los principios. De manera particular, la NIIF para las
PYMES no requiere que un arrendador o arrendatario reconozca los pagos de un
arrendamiento operativo de forma lineal si los pagos al arrendador estan estructurados de
forma que se incrementen en linea con la inflacion general esperada (en funcion de indices o
estadisticas publicados) para compensar los incrementos de costo por inflacion esperados del
arrendador. Esta excepcidn a la base lineal no esta incluida en la NIC 17 Arrendamientos.

b) Divergencias entre NIIF PYMES y marco local.

En cuanto al tratamiento de los arrendamientos, las normas contables colombianas se derivan
de disposiciones tributarias. La clasificacion como arrendamiento financiero u operativo
depende de lo establecido en el articulo 127-1 del Estatuto Tributario y en otras normas cque lo
reglamentan. En las NIIF la clasificacién como arrendamiento financiero u operativo no depende
del factor legal, sino de la esencia economica de la transaccidn y del grado en que 10s riesgos y
ventajas inherentes al activo son transferidos a un tercero.

Las descripciones y dinamicas contenidas en la norma local exigen que los derechos sobre
arrendamientos financieros sean presentados como parte de la cuenta de Activos Intangibles —
Derechos, generandose el entendimiento que dichas partidas dehen ser contabilizadas de
forma similar a los activos intangibles. Las NIIF por su parte requieren que los derechos
capitalizados sean presentados como parte de las Propiedades, Planta y Equipo y depreciados
en periodos posteriores aplicando criterios similares a bienes de similar naturaleza y uso.

El borrador de exposicion que modificara la norma de arrendamientos ha establecido que un
arrendatario capitaliza como un activo y pasivo todos los derechos y obligaciones derivados de
los arrendamientos, sin distinguir entre arrendamientos financieros u operativos. Esto implica
que un arrendamiento operativo deberia ser capitalizado como un derecho de uso dentro de las
Propiedades, Planta y Equipo, registrando como contrapartida el pasivo financiero
correspondiente. Los requerimientos de revelacion son mas amplios en las NIIF gue en las
normas locales.

c) Analisis de efectos en las empresas pequefas y medianas.

Se reporta un impacto de clasificacion de arrendamientos financieros u operativos de acuerdo
en gue los riesgos y ventajas inherentes al activo son retenidos o transferidos a un tercero y no
de acuerdo con reglas previstas en el Estatuto Tributario o similares.
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3.7 Subvenciones del gobierno

Tabla No. 7: Secciones aplicables y?éfacmnadas - |

Seccion 35 transicion a las NIIF para PYMES Seccion 4  Estado de Situacion
Financiera

Seccion 5 Estado de Resultado Integral y Estado delSeccion 24 Subvenciones del Gobierno
Resultado

Fuente. NIIF PYMES

a) Divergencias entre NIIF PYMES y NIIF FULL.

En cuanto a Subvenciones del gobierno y revelaciones sobre ayudas gubernamentales una
Pyme debe reconocer las subvenciones del gobierno asi: a) Una subvencion que no impone
condiciones de rendimiento futuras especificas sobre los receptores se reconocera como
ingreso cuando los importes obtenidos por la subvencion sean exigibles, b) Una subvencion
que impone condiciones de rendimiento futuras especificas sobre los receptores se reconocera
como ingreso solo cuando se cumplan las condiciones de rendimiento, ¢) Las subvenciones
recibidas antes de que se satisfagan los criterios de reconocimiento de ingresos de actividades
ordinarias se reconoceran como pasivo. Una entidad medird las subvenciones al valor
razonable del activo recibido o por recihir.

b) Divergencias entre NIIF PYMES y marco local.

En materia de las subvenciones, las NIIF requieren gue sean medidas por el valor razanable.
En la normatividad colombiana no existe referencia al tema de subvenciones del gobierno. Las
NIF requieren gue las subvenciones sean reconocidas solo cuando exista seguridad razonahle
de gue la entidad reciba la subvencion. El reconocimiento se realiza como un ingreso diferido
en el estado de situacion financiera y transferida al resultado sobre una base sistematica.

La NIIF para PYMES establece que las subvenciones que imponen condiciones son
contabilizadas como ingresos diferidos hasta que se cumplan las condiciones y las que no
imponen condiciones son reconocidas como Ingresos cuando los importes obtenidos son
exigibles. Las subvenciones recibidas antes de que se satisfagan los criterios de reconocimiento
de ingresos son reconocidas como pasivos.

¢) Analisis de efectos en las empresas pequeiias y medianas.

Se reporta un impacto derivado del reconocimiento y la medicion a valor razonable de las
subvenciones recihidas.

3.8 Bienes y derechos recibidos y entregados a terceros.

a) Divergencias entre NIIF PYMES y marco local.

Muchos activos de las empresas prestadoras de servicios publicos (principalmente los poseidos
por entidades territoriales en sectores de acueducto y alcantarillado) no son incorporados en el
cuerpo del balance ni son depreciados. Estos se reflejan en las entidades territoriales como
bienes entregados a terceros y en cuentas de orden de los operadores del servicio publico. En
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general, gran parte de estos activos estan siendo usufructuados mediante contratos de
operacion o concesion, contratos de comodato o convenios interadministrativos, pero en la
informacion  financiera se registran los costos de arrendamienta, de mantenimiento o
relacionados mas que el valor de los derechos de la explotacion y los pasivos inherentes a su
entrega, devolucion, cambio o enajenacion futura, cualquiera que sea el caso.

b) Analisis de efectos en las empresas pequeiias y medianas.

Por via del reconocimiento del valor de estos derechos de uso y sus respectivas obligaciones
futuras consideradas a valor presente se generaran cambios en las estructuras financieras y
patrimoniales que son importantes, asi como los efectos derivados en resultados futuros.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones del impacto global.

El estudio de impacto que se llevo a cabo para las empresas prestadoras de servicios publicos
orientado a evaluar el efecto de la aplicacion de las NIIF en convergencia con el marco Full,
establecio que para las empresas de los sectores inherentes a Acueducto y Alcantarillado,
Energia Electrica y Gas Natural, se podria presentar una disminucion del patrimonio reconocido,
de acuerdo con normas locales entre un 16% y 27%, siendo mas gravoso para el sector de
energia y poco relevante para las empresas de Gas Licuado.

Estas tendencias. de acuerdo con el estudio, surgen de una disminucion de los activos del
orden del 4% y un aumento de los pasivos del orden del 22% que se justifican en el balance de
apertura, principalmente, por el uso del costo atribuido, aspecto que no difiere de las NIIF Full a
las NIIF para PYMES - véase parrafo 35.10c NIIF para PYMES- vy el uso del modelo del costo,
que aplicarian algunas entidades para la valorizacion de elementos de propiedades, planta Y
equipo- aplicable también para las PYMES- hechos que derivarian, de igual forma, en una
disminucion del patrimonio debido a la reversion del superavit por valorizaciones acumulado y
aquellas reconocidas en otros activos.

Por la misma via, los pequefios y medianos prestadores deberan evaluar si todos los elementos
incluidos en su balance cumplen con las definiciones de activos y/o pasivos. Asi, es probable
gue al igual gue en el marco de NIF FULL, muchos prestadores PYMES concluyan que
diversas partidas deberan ser dadas de baja en el balance de apertura, por no cumplir con los
criterios de reconocimiento y en la misma direccion, deberan incorporar diversos activos dentro
de su balance, posiblemente activos recibidos de terceros (leasing o subvenciones del
gobierno), que cumplen con las condiciones definidas del marco conceptual.

Sin perjuicio de los aspectos anotados, hay dos circunstancias que podrian reducir estos
efectos en el balance de apertura, en la medida en que no son aplicables, necesariamente en la
fecha de transicion y es la necesidad de cuantificar el impuesto diferido sobre las
valorizaciones, que en el estudio preparado para los grandes prestadoras podrian oscilar en un
0.7%, y en el valor de los costos por préstamos que no se podrian capitalizar, evento sobre el
cual no se dispone de informacidn. Todo esto permite colegir, que la disminucién patrimonial de
la aplicacion de las normas NIIF PYMES podrian representar disminuciones patrimoniales que
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pueden fluctuar entre un 11% y 22%, si se mantienen constantes las condiciones y
caracteristicas de los componentes de las empresas mas grandes.

En relacion con los resultados futuros, es probable que las divergencias entre las normas Full y
las PYMES sean totalmente diferentes, debido a las opciones politicas restrictivas y las
restricciones de costo o esfuerzo desproporcionado que incluyen muchas de las secciones de
las NIIF para las PYMES, pero no se cuenta con informacion suficiente para establecer una
linea de comportamiento. Sin embargo, hay elementos que pueden significar cambios mayores
en las PYMES como resultado de:

a) La no aplicacion de las depreciaciones futuras sobre valores revaluados, excepto por
los ncorparados en la transicion.

b) La no capitalizacion de los costos de préstamos acumuladaos.

¢) La generacion de gastos por estudios y desarrollo.

Los ajustes producto de la aplicacion de las NIIF para las PYMES, tenderan a normalizarse del
corto al largo plazo por cuanto es de esperarse que en periodos futuros habran menos
amortizaciones de activos y pasivos, asi como cambios en vidas Gtiles de activos productivos
elementos gque en su conjunto, muestran resultados favorables.

4.2 Reflexiones sobre aplicacidn por primera vez.

La seccion 35 transicion a las NIIF para las PYMES, corresponde al apartado equivalente a lo
gue en las NIIF Full es la NIIF 1: Aplicacion por primera vez de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera.

El ajuste mas representativo se presento tal y como se menciond con anterioridad, en la opcion
del uso del costo atribuido en los componentes de propiedades, planta y equipo (activo material)
e inversiones (instrumentos financieros). Se resalta que el impacto sera menos graveso para las
PYMES debido a exenciones que se incluyen en dicha norma como por ejemplo:

a) El no-requerimiento de que una entidad yue adopta por primera vez las NIIF para
PYMES, reconozca activos o pasivos por impuestos diferidos,

b) La posibilidad de gue una entidad no separe los componentes de pasivo y patrimonio de
instrumentos financieros compuestos,

c) No aplicar ciertos parrafos de los acuerdos de concesion de servicios,

d) La posibilidad gue le permite a la entidad no determinar, a la fecha de transicion de las
NIIF para PYMES, si un acuerdo contiene un arrendamiento en lugar de considerarlo en
la fecha en que dicho acuerdo entré en vigor,

e) Excepciones de impracticabilidad en cuanto a la reexpresion,

f) Informacion a revelar simplificada para cada una de las secciones, entre otros.

Es asi como la opcion del costo atribuido no producira para los pequefios y medianos
prestadores la necesidad del pasivo proporcional denominado impuesto diferido. De igual forma,
en el periodo de transicion se resalta como ajustes representativos, la amortizacion de los
calculos actuariales y el reconocimiento de obligaciones laborales a largo plazo, el incremento
de las provisiones por deterioro para la cartera de servicios publicos y otros deudores
(utiizacion de valores presentes), la baja en cuenta de partidas contabilizadas como otros
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activos y el incremento de provisiones por litigios derivadas de las contingencias pasivas
mantenidas por las empresa.

4.3 Conveniencia y pertinencia del marco PYMES vigente.

La diferencia mas representativa entre el Marco NIIF Full y NIIF para PYMES, mas que en el
reconocimiento y medicion de las operaciones, salvo por la aplicacion del modelo del valor
razonable para la medicion de recurso en periodos futuros, radica en las revelaciones de
informacion y generacion de reportes, por cuanto las segundas, en funcion del costo-heneficio,
no tienen el caracter de satisfacer necesidades de rendicion de cuentas. De hecho esta
situacion tiende a converger mas si se tiene en cuenta que IASE viene evaluando la posibilidad
de hacer compatibles las politicas de uno y otro marco, manteniendo en el caso de NIIF PYMES
un abanico de politicas mas flexibles, dentro de las cuales podrian estar incorporadas las de
NIE Full .

Esto permite colegir, que descontados los esfuerzos de las revelaciones gue implica el marco
NIFE FULL, el marco NIIF PYMES, puede llegar a tener los niveles de complejidad, juicios de
valor, criterios de medicion y tratamientos en funcion de la vocacion y destinacion de recursos
que, incorporados en las NIIF FULL, generaran impactos de relevancia en el corto plazo en las
empresas prestadoras de servicios publicos pequefias y medianas. De hecho, es posible que
los efectos sean mayores por cuanto estas empresas, en su mayoria, es posible que no
cuenten con los recursos financieros, tecnoldgicos y humanos que les permita asumir con
facilidad un cambio de entendimiento de los marcos normativos para generar y presentar la
informacion contable.

Finalmente, en el contenido del presente documento se ha explicado que el marco NIIF PYMES
que se presento como recomendacion del Consejo Técnico. puede llegar a ser radicalmente
modificado en los proximos tres afios, por parte de IASB, de manera que cuando las empresas
tengan que aplicarlo, en principio el 1 de enero de 2015, se encontraran con otro marco distinto
al definido. Esta consideracion debe ser tomada en cuenta bien para alertar a las empresas
sobre los posibles impactos que pueden presentarse o bien. en una potencial necesidad de
establecer un proceso de divulgacién y aprendizaje con antelacion a la promulgacion de las
nuevas normas.
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